e-Bulletin Komory danovych poradcu CR [ 9/2026

Aktualné

Zprava z konference

Turnover Taxes

in the Light of Treaty Law

V rakouském Rustu se ve dnech 2. az 4. Cervence 2026 uskutec¢nila tradicni
letni konference pofadana Institute for Austrian and International Tax Law pfi

Wirtschaftsuniversitat Wien. Tentokrat se vénovala tématu obratovych dani, véetné
DPH/GST a dani z digitalnich sluzeb, ve svétle mezinarodnich smluv.
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onference se zucastnili akademici i praktici z vice nez tfi-

ceti zemi, ktefi pro jeji Gcely zpracovali narodni zpravy. Ty

se vSak na misté neprezentuji v pIném rozsahu - jednani

probiha v osmi tematickych blocich, které vzdy otevira

pétice kratkych vstupl ke konkrétnim dil¢im otazkam
obsazenym v narodnich zpravach, na néz navazuje spole¢na disku-
se. Program doplnil ¢tvrte¢ni doktorandsky workshop s prezentaci
diserta¢nich projekt.

Jednostranné mechanismy a soft law

Prvni blok, ktery moderovaly Karoline Spies a Annika Streicher,
byl vénovan jednostrannym mechanismim a koordinaci prostied-
nictvim soft law. Werner Borns a Oskar Mikko Miksch (Rakousko)
predstavili jednostranné opatteni podle § 48 odst. 5 rakouského
spolkového danového fadu, jez ministru financi umoznuje roz-
hodnutim vyloucit zahrani¢ni pfijem ze zdanéni nebo zapocist
zahranicni dan. Ustanoveni neni omezeno na urcity druh dané,
a je proto pouzitelné i na DPH, nemUze viak prolomit kogentni
pravidla smérnice o DPH. Rick Krever (Australie) ukdzal, jak rozdilna
pravidla mista spotieby vedou u GST ke dvojimu zdanéni i dvoji-
mu nezdanéni, a upozornil, ze zahrani¢ni digitdlni dané Australie
za dané z pfijmu nepovazuje, takze nedochazi k omezeni vysledné-
ho dvojiho zdanéni. Elena Neshovska Kjoseva (Severni Makedonie)
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popsala vraceni DPH osobdam neusazenym v Severni Makedonii,
které je vedle formalnich podminek a minimalnich ¢astek podmi-
néno vzajemnosti ze strany statu Zadatele.

Za Ceskou republiku pfednesli prezentaci Ondrej Malek, Michal
Tuldcek a Jiti Kappel, ktefi se zaméfili na hromadné prominuti dané
podle § 260 dafiového fadu. Vlada miize opatfenim obecné povahy
prijatym na navrh ministra financi zcela nebo z¢asti prominout dan
¢i jeji prislusenstvi vsem danovym subjekttim, jichz se tyka divod
prominuti, jimz mohou byt nesrovnalosti vyplyvajici z uplatfova-
ni dafiovych zédkonl nebo mimoradné udalosti, zejména zivelni
pohromy. Jde o néstroj diskre¢ni, obecny a uplatfiovany z moci
uredni, ktery nezaklada individudIni narok danového subjektu,
mUze vsak Uc¢inné reagovat na systémové Soky a nepredvidané
dopady pravni Upravy, a to i v oblasti DPH. Blok uzaviel Manuel
Carrion (Peru) pohledem na roli soft law. Peruanské organy sice
smérnice OECD pro DPH/GST formalné neaplikuji, v praxi se jimi
vsak inspiruji (zavedeni DPH na digitalni sluzby B2C vychazelo
z akce 1 projektu BEPS) a peruansky Tribunal Fiscal ve vécech har-
monizované selektivni spotfebni dané aktivné cituje rozhodnuti
Soudniho dvora Andského spolecenstvi.

Vécna pusobnost smluv proti dvojimu
zdanéni

Druhy blok, moderovany Yarivem Braunerem a Pasqualem Pis-
tonem, se zabyval vécnou plsobnosti smluv o zamezeni dvojimu
zdanéni podle ¢l. 2 modelovych smluv OECD a OSN. Javed Ahmed
(Pakistan) popsal strategickou politiku ,labellingu”, v jejimz rdmci
Pakistan legislativni technikou podiazuje obratové dané pod dané
z pfijmu tak, aby na né dopadala smluvni ochrana a predevsim
vymeéna informaci. Tento pfistup oviem narazi na zdsadu zdanéni
c¢istého zisku podle ¢l. 7 a komplikuje feseni sport dohodou. Jere-
miah Coder (USA) shrnul konzistentni americkou pozici, podle niz
dané z digitalnich sluzeb nejsou danémi z pfijmu, nespadaji pod
¢l. 2 anelze je v USA zapocist. Gianluigi Bizioli a Luca Lavazza (Italie)
rozebrali italskou dan z digitaInich sluzeb — 3% z hrubych pfijmu
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z vymezenych digitélnich sluzeb pro skupiny s konsolidovanym
obratem nad 750 mil. eur. Ta podle prevazujiciho ndzoru pod ¢l. 2
nespada, byt ¢ast doktriny dovozuje opak z rozsitujici klauzule ¢l. 2
odst. 4 dopadajici na ,totozné nebo podstatné podobné” dané. Pa-
radoxem je, ze regionalni dan IRAP za pokrytou daf povazovana je.
Andrea Laura Riccardi Sacchi (Uruguay) na pfikladu dané z obratu
pojistoven ukazala, Ze klicové otézka, co je ,dani z pfijmud”, nema
univerzalni odpovéd - uruguayska darnova sprava opakované do-
vodila, Ze dan dopadajici na hrubé prijmy pod smlouvy nespada.
Shih Chou Huang (Tchaj-wan) pfedstavil zvlastni rezim zdanéni
pfijm0 z preshrani¢niho elektronického obchodu, u néhoz vznika
otazka, zda nejde o skrytou dan z digitalnich sluzeb a zda jej glo-
balni digitalni hra¢i nemohou zneuzivat k ziskani smluvnich vyhod.

Konkrétni metody v ruznych zemich

Tieti blok, ktery moderovali Nevia Ci¢in-Sain a Raffaele Petruzzi,
se soustredil na aplikaci smluv, zejména na metody zamezeni dvo-
jimu zdanéni. Cristébal Pérez Jarpa (Chile) otevrel otazku, zda by
rekvalifikace ad valorem téZzebni dané (1% z hrubych trzeb z pro-
deje médi) na dari obdobnou dani z pfijmd umoznila jeji zapocet
a aktivovala smluvni ujedndni o 35% zdanéni dividend nerezidentu.
Danova sprava, judikatura i doktrina zatim mlé¢i. Dilara inal a Alara
Efsun Yazicioglu (Turecko) analyzovaly zépocet zahrani¢nich dani
podle ¢l. 33 zdkona o korporatni dani. Zatimco zahrani¢ni srazkova
dan z online reklamy by méla byt zapocitatelnd, u zahrani¢nich
dani z digitalnich sluzeb tureckd danova sprava zapocet odmita
s poukazem na jejich obratovy charakter. Turecka dan z digitélnich
sluzeb je alespon odcitatelnym nakladem. José Manuel Macarro
Osuna, José Miguel Martin Rodriguez a Jesis Ramos Prieto (Spa-
nélsko) ukdzali, Ze Spanélskd vnitrostatni Uprava je stédfejsi nez
smluvni metoda prostého zapoctu (umoznuje pIné osvobozeni pfi-
jmu stalych provozoven, 95% osvobozeni dividend), a pfipomnéli
judikaturu, podle niz ,totozna nebo obdobna” dan nevyzaduje ab-
solutni shodu, coz by mohlo zahrnout i digitalni dar. Christina Allen
a Gyu Won Choi (Jizni Korea) na zékladé rozboru 97 korejskych
smluv dovodily, ze smluvni praxe pokryva dané z ¢istych pfijm,
takze zahrnuti DPH ¢i digitélni dané pod ¢l. 2 je nepravdépodobné.
Vladimir Tiutiuriukov (Srbsko) demonstroval, Ze osud zahrani¢ni
digitaIni dané v Srbsku zavisi na jeji kvalifikaci - jako samostatnou
dan ji zakon o dani ze zisku nepokryva, jako slozka zahrani¢ni dané
ze zisku by vsak zapocitatelna byla.

Dopad mezinarodnich smluv
na obratové dané

Ctvrty blok, moderovany Georgem Koflerem a Moritzem Scher-
leitnerem, se vénoval zvlastnim dvoustrannym a mnohostrannym
smlouvam pro tcely obratovych dani. Cristobal Pérez Jarpa (Chile)
na pfikladu obchodni dohody CPTPP ukézal, Ze dané jsou z libe-
ralizacnich zavazk( zasadné vynaty a dohoda tak pro DPH/GST/
DST funguje jen jako rezidualni zdkaz diskriminace, nikoli jako
nastroj koordinace. Mamadou Saliou Bah (Senegal) dospél k ob-
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dobnému zavéru u zédpadoafrickych integra¢nich uskupeni UE-
MOA a ECOWAS. Jejich smérnice a protokoly harmonizuji systém
DPH, nealokuji viak zdanovaci prava a neobsahuji mechanismus
feseni sporl dostupny danovym subjektiim. José Troya (Ekva-
dor) pfedstavil rozhodnuti Andského spolecenstvi o harmonizaci
DPH, jehoz jednotny vyklad zajistuje Andsky soudni dvir. Irina
Loukianova a Anastasiya Piakarskaya (Bélorusko) popsaly patrné
nejpropracovanéjsi regiondlni model - Eurasijskou hospodatskou
unii, jejiz zakladaci smlouva z roku 2014 zakotvuje princip zemé
urceni, spole¢nd pravidla mista pInéni i automatizovanou vyménu
informaci v integrovaném systému spravy nepfimych dani. John
Arber (Svycarsko) vysvétlil, ze Svycarsko nema zadnou obecnou
smlouvu o DPH a preshranicni konflikty fesi konkrétnimi cilenymi
nastroji. Svycarsko a Lichten3tejnsko tvofi spole¢ny celni a DPH pro-
stor, vnémz se uplatriuje Svycarské hmotné pravo DPH. Specifické
Uzemni situace pfitom upravuji zvlastni ujednani. Némeckd enkla-
va Busingen je tak zahrnuta do 3vycarského DPH tzemi, zatimco
binaciondlini letisté Basilej-Mylhuzy ma vlastni rezim koordinace
DPH. Tam, kde ma mezinarodni smlouva na DPH dopadat, je to
v nivzdy uvedeno vyslovné. Piikladem je osvobozeni mezindrodni
dopravy ve smlouvé s Cinou nebo pomoc pfi vymahani dafovych
pohledéavek véetné DPH ve smlouvé s Francii. Obecny zavér bloku
znél, Ze alokacni pravidla smluv o zamezeni dvojimu zdanéni se
do oblasti obratovych dani bez dalSiho neprenaseji a pfipadna
aplikovatelna pravidla je treba vzdy vyslovné sjednat.

Uprava dani v nedanovych smlouvach

Sobotni jednani zahdjil blok o danovych pravidlech v nedario-
vych smlouvéch, ktery moderoval Claus Staringer. Karolina Tettak
(Polsko) se ve svém pfispévku zaméfila na zdanéni velkych spor-
tovnich akci. Poukdzala na to, ze poradatelé jako FIFA, UEFA ¢i MOV
vyzaduji od hostitelskych statd vypInéni dotaznikdl, poskytnuti
garanci a uzavieni tzv. host city contracts. Jde pfitom o soukromo-
pravni nastroje — smlouvy uzaviené se soukromymi organizacemi
- které vsak po statech vyzaduji vefejnopravni darova opatieni,
typicky danové ulevy pro poradatele a dalsi zi¢astnéné subjekty.
U pfimych dani (napf. dané z pfijmu) mohou staty takové garan-
tované uUlevy poskytnout pomérné snadno. U DPH je to slozité&jsi,
protoze v EU tomu brani harmonizace dafovych pravidel. Clenské
staty nemohou jednoduse udélit osvobozeni od DPH. Misto toho
proto vyuzivaji mechanismy vraceni dané — DPH se nejprve vybe-
re a nasledné se poradateli vrati. V diskuzi opakované zaznivala
otazka, zda tento postup ve skute¢nosti nepredstavuje ,privatizaci
danové normotvorby” - tedy zda o podobé danovych pravidel ne-
rozhoduje stat sam, ale fakticky mu ji vnucuji soukromé sportovni
organizace. Shay Menuchin (Kanada) popsal pfipravu na mistrov-
stvi svéta ve fotbale 2026, pro néz Kanada v listopadu 2025 pfijala
nafizeni osvobozujici FIFA a spfiznéné subjekty od GST/HST. Luis
Eduardo Schoueri a Gustavo Weiss de Resende (Brazilie) pfipo-
mnéli zkusenost s mistrovstvim svéta 2014 a olympijskymi hrami
2016, u nichz brazilsky nejvyssi soud shledal rozsahld smluvné
garantovana osvobozeni slu¢itelnymi s Gstavou. Wenjie Ma (Cina)
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na prikladu olympijskych her popsala, jak se dariové pozadavky
obsazené ve smlouvé s poradatelem (host city contract) promitaji
do vnitrostatniho prava v podobé osvobozeni, vraceni dané ¢i od-
poctl, a upozornila, ze takto sjednané ulevy narazeji na principy
danové neutrality, zdkonnosti a rovnosti. Fabian Barth (Spojené
kralovstvi) uzavrel blok pohledem na protokol o Severnim Irsku,
podle néhoz je Severni Irsko pro ucely DPH u zboZi povazovéno
za soucast EU, u sluzeb za soucdst Spojeného kralovstvi, takze po-
hyby zbozi mezi Velkou Britanii a Severnim Irskem jsou technicky
dovozem a vyvozem.

Procesni pravidla mezistatni spoluprace

Sesty blok, ktery moderovali Jeffrey Owens a Rita Szudoczky,
patfil procesnimu pravu. Nevia Ci¢in-Sain a Lidija Cviti¢ (Chorvat-
sko) ukdzaly, ze vyuzitelnost smluvni vymény informaci pro DPH
zavisi na formulaci konkrétniho ujednani. Uzké klauzule vézou
vymeénu na dané pokryté ¢l. 2 (starsi smlouvy uzaviené Jugosla-
vii, ale i fada novéjsich, napf. s Rakouskem ¢i Némeckem), Siroké
klauzule pokryvaji ,dané vieho druhu” (napf. Irsko, Slovinsko, Spa-
nélsko), zvlastnim pfipadem je smlouva s Hongkongem, kde vy-
ménu na DPH rozsituje az protokol. Jean-Philippe Van West a Anne
Mieke Vandekerkhove (Belgie) predstavili pilotni projekt EU Cross
Border Rulings, v jehoz rdmci Ize ziskat koordinované posouzeni
preshrani¢ni transakce od vice ¢lenskych stat. Zavaznost je vsak
omezena na konkrétni dokumentovany pfipad a projekt fungu-
je bez zvlastniho zdkonného zakladu jako koordinovand sprav-
ni praxe. Cyril Obika (Nigérie) analyzoval novy rezim zévaznych
posouzeni podle nigerijského zakona o spravé dani z roku 2025,
ktery slibuje vydani rozhodnuti do 21 dn(, avsak trpi implemen-
ta¢nimi nedostatky — chybéjicimi formulafi, vylouc¢enim otézek
ciziho préva a absenci publikace anonymizovanych rozhodnuti
i soudniho pfezkumu. José Troya (Ekvéador) pfipomnél investi¢ni
arbitrdze vyvolané spory o vraceni DPH ropnym spole¢nostem,
v nichz tribundly dospély k protichidnym zavériim (Occidental vs.
EnCana), a nésledny kompromis, jimz Ekvador spory uzavrel. Maris
Juruss (Lotyssko) zmapoval unijni infrastrukturu vymény informaci
relevantni pro DPH - od systému CESOP shromazdujiciho udaje
o preshrani¢nich platbach pres DAC7 az po VIES, Eurofisc a rezimy
0OSS/10SS - a upozornil, Ze na digitalni dané se smluvni vyména
informaci zpravidla nevztahuje.

Dané a nediskriminace

Sedmy blok, ktery moderovali Alexander Rust a Moritz Scher-
leitner, se zabyval zdkazem diskriminace. Gergely Czoboly (Madar-
sko) shrnul sdgu madarskych progresivnich obratovych dani pred
Soudnim dvorem EU (Hervis, Vodafone, Tesco-Global, reklamni
dan). Progresivni obratové dané jako takové unijni pravo neporu-
Suji, otdzkou vsak zlistava, zda tuto judikaturu nezméni probihajici
fizeni Komise proti Madarsku ohledné maloobchodni dané. José
Manuel Macarro Osuna, José Miguel Martin Rodriguez a Jesus Ra-
mos Prieto (Spanélsko) rozebrali rozsudek $panélského Nejvyssiho
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soudu z Cervence 2024, podle néhoz rezidenti a neusazené osoby
nejsou pfi vraceni DPH ve srovnatelném postaveni a podminka vzé-
jemnosti pro subjekty ze tretich zemi neni diskrimina¢ni pifekazkou,
nybrz objektivni vlastnosti systému DPH. Fabian Barth (Spojené
krélovstvi) popsal spor o zruseni britského tax free shoppingu pro
zahrani¢ni navstévniky. Odvolaci soud pfisvédcil vladé, soucasné
vsak konstatoval, ze pravidla GATT dopadaji i na vyvozni Ulevy a Ze
diskriminac¢ni mize byt jak vyslovnd zatéz jedné skupiny, tak dleva
poskytnuta jen skupiné jiné. Manuel Carrién (Peru) testoval aplikaci
¢l. 24 vzorové smlouvy OECD na dva scénafe — odepreni vraceni
DPH na vstupu neusazenym osobam a registracni prah dostupny
jen rezidentim - a dovodil, Ze rozliSovani zalozené na rezidenci,
nikoli na statni pfislusnosti, pod zékaz diskriminace nespada. Pritha
Adhikary a Akshara Rao (Indie) uzavrely blok pfibéhem indické
equalisation levy, kterou americky obchodni zmocnénec oznacil
za diskriminacni vic¢i americkym firmam. Indie ji hdjila jako opat-
feni dopadajici na vSechny nerezidenty bez rozdilu, v letech 2024
a 2025 viak obé jeji podoby zrusila.

Pohledy do budoucnosti

Zavérecny blok, moderovany Michaelem Langem a Annikou Strei-
cher, nabidl vyhled do budoucna. Luis Eduardo Schoueri a Gustavo
Weiss de Resende (Brazilie) predstavili probihajici zasadni reformu
brazilského nepfimého zdanéni, ktera nahrazuje splet federalnich,
statnich a obecnich dani dvojici modernich dani typu DPH (CBS a IBS)
doplnénou o selektivni dan, s dlouhym pfechodnym obdobim let
2026 az 2033. Jeremiah Coder (USA) varoval pred roli digitalni dané
jako rozbusky odvetnych opatieni. Americké odvetné nastroje
vedly mimo jiné ke zrueni kanadské digitalni dané v ¢ervnu 2025.
Dawud Lubis a Abiyoga Sidhi Wiyanto (Indonésie) charakterizovali
indonéskou politiku obratovych dani jako pragmatickou a fiskalné
motivovanou, s rostoucim vyznamem srazek z hrubého obratu v di-
gitalni ekonomice a pausalni dani pro malé podniky. Shaun Parsons
(Jihoafricka republika) upozornil, Ze implicitni pravidla mista plnéni
skryta v jihoafrickém zakoné o DPH se rozchazeji s pfistupem OECD
a mohou vést ke dvojimu zdanéni, proti némuz neexistuje jedno-
stranny mechanismus ulevy. Ahmed Abdelalim (Egypt) uzaviel kon-
ferenci pfehledem technologickych iniciativ egyptské dariové spravy
- od povinné e-fakturace a e-uctenek pres zjednodusenou registraci
nerezidentnich poskytovatell digitalnich sluzeb az po plédnované
nasazeni umélé inteligence pfi potirani Sedé ekonomiky.

Zavér

Konference potvrdila, Ze obratové dané stoji z velké ¢asti mimo
sit smluv o zamezeni dvojimu zdanéni a jejich pfeshranicni koor-
dinace zGstava fragmentovand - opira se o jednostranné mecha-
nismy, regionalni harmonizaci a ad hoc smluvni feseni. Opakujicim
se tématem byla kvalifikace dani z digitélnich sluzeb, jejiz feseni
ma zasadni dopady na smluvni ochranu, moznost zapoctu i riziko
odvetnych opatieni. Vystupem konference bude monografie ob-
sahujici narodni zpravy, kterou vyda nakladatelstvi IBFD. J
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