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Predmluva

Podkladova analyza je jednim ze dvou zavaznych vystupi projektu TACR PRIVOS
(TL02000540) a byla zpracovana konsorciem Univerzity Karlovy a Ceské zemé&délské univerzity.
Sklada se z ptipadovych studii konkrétnich parametri a dopadii pfimé volby starostii v celkem
deviti vybranych evropskych zemich. Zadani parametrti bylo pro vSechny piipadové studie
jednotné a bylo konzultovano s Ministerstvem vnitra jako aplikacnim garantem projektu. Samotné
piipadové studie vznikly v letech 2020-2021 na zakladé studia odborné zahrani¢ni literatury a
zejména zahrani¢nich cest, béhem nichz byly provedeny rozhovory se zahrani¢nimi odborniky,
predstaviteli vefejné spravy, a byly zajistény legislativni dokumenty v pivodnich jazycich, které
si teSitelsky tym sam nebo s pomoci profesionalnich piekladateli z projektovych prostredkt
ptelozil. Vysledné studie pak proSly né€kolika koly revizi na zaklad¢ pfipominek aplikacniho
garanta 1 vedouciho feSitelského tymu. Do naSeho projektu negativné zasdhla pandemie COVID-
19, ktera nam vyrazné zkomplikovala zuzitkovani piinosu zahrani¢nich cest, nicméné projekt
samotny neohrozila. Podkladova analyza jako projektovy vysledek ,,Vsouhrn® plni v projektu

zejména dv¢ zakladni role:

a) slouzi jako podkladovy material k dal§im vystuptim projektu, zejména stavebnicovému feSeni
piipadné piimé volby starosti v Ceské republice — 1ze v ni v piipadé potieby dohledat podrobné
informace, o které se feSitelsky tym v dalSich vystupech opira,

b) slouzi jako univerzélni analyticky material k zahrani¢nim upravdm piimé volby starostl pro
vetfejnou spravu, politické aktéry 1 zajmova sdruzeni obci.

V navaznosti na vySe zminéné role je nutné zdlraznit a pfipomenout, Ze predloZena
podkladova analyza sama o sob& nepiedstavuje doporuceni pro Ceskou republiku. Role
fesitelského tymu je odborna a smyslem celého projektu TACR PRIVOS bylo (prostiednictvim
dalSich vystupl projektu) pfipravit mozné variantni a bezpecné feSeni ptimé volby starostl pro
ptipad, Ze by se pro jeji zavedeni rozhodla néktera z budoucich vlad Ceské republiky. Zaroveti je
potfeba pfipomenout, Ze problematika piimé volby starostli je slozitd a ze své podstaty
interdisciplinarni a ma tak kromé& pravnich, vefejnospravnich a politickych rovnéz ekonomické

nebo dokonce sociologické implikace.

Petr Juptner
hlavni fesitel projektu TACR PRIVOS



A) Chorvatska republika'

(Republika Hrvatska)
Souhrn a zékladni informace
Pocet obci: 556 (z toho 127 mést + Zahieb)
Velikost a charakter obci: 7 384 obyv. / obec (57 % méstského obyvatelstva [OSN 2018])
Implementace piimé volby: od r. 2009 (vSechny obce)
Volebni systém: princip absolutni vétSiny (dvoukolovy vétSinovy systém)
Exekutivni model: starosta je jedinym vykonnym organem obce
Odvolani starosty: referendum vyvolané voli¢i (20 %) & zastupitelstvem (%/3);

vladou v procesu schvalovani rozpoctu

1. Volebni systém

Aktivni volebni pravo

Volici, kteti maji pravo volit pfedstavitele mistni a regionalni samospravy, jsou ob¢ané Chorvatska
starSi 18 let, jez maji na izemi danych obci a kraji bydlisté [¢l. 2 zadkona o mistnich volbach

(ZMV)]. Volicem se za stejnych podminek mize stat i obCan jiného ¢lenského statu EU, ktery se

"' Vzhledem k tcelu a charakteru textu bylo v zajmu lepsi Citelnosti textu zvoleno neuplatnéni principii genderové
senzitivniho jazyka; pfedstavitelé organd mistni ¢i regionalni samospravy jsou tak uvadéni pouze v muzském rode¢,
prestoze se rovnocenné vztahuji na vSechny bez ohledu na pohlavi. Ze stejného diivodu jsou nékteré pojmy a nazvy
organti pfizptsobeny jejich analogiim pouzivanym v ¢eském prostiedi, av§ak vzdy s upozornénim a pouze do té miry,
aby nedoslo k jejich zaméné ¢i zkresleni (napt. nazev postu predstavitele regionalniho exekutivniho organu je ve studii
prekladan jako zupan [hr. Zupan], ptfestoze se lze obcas setkat s pojmem ,prefekt® vychazejicim pravdépodobné
z anglického ptekladu [county prefect]; obdobné jsou chorvatské regiony nazyvany jako zupy, piip. kraje [hr.

Zupanije], které jsou v neékterych textech ob¢as ozna¢ovany za okresy ¢i hrabstvi).

Na zékony je v textu pievazné odkazovano formou zkratky daného zédkona s urc¢enim piislusného ¢lanku aktualniho
textu zakona. Odkazy na konkrétni Utedni véstniky, kde byly zakony a jejich novely publikovany, jsou uvedeny
v seznamu legislativy. Pro ucely studie byly pouzity piedevsim verze ziskané na Ministerstvu spravy Chorvatské
republiky platné k bfeznu 2020, nicméné nékteré zakony byly nasledné (i n€kolikrat) novelizovany (napt. zékon
o mistnich volbach byl v souvislosti s pandemii v dubnu 2020 novelizovan o moznost odloZeni pied¢asnych voleb
vladou [NN 42/20]; nasledné v prosinci 2020 v daném zakonu doslo ke zmén¢ zplsobu volby clent zastupitelstev
z fad mensSin a v zakoné o mistni a regionalni samosprave k uprave poctu ¢lenti zastupitelstev [NN 144/20]). Pfi revizi

studie v roce 2021 byly vyznamné zmény do textu zakomponovany formou poznamek ¢i Gpravy udajt.
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nicmén¢ musi 30 dni pfed konanim voleb zaregistrovat do seznamu volicl, ve kterém po volbach

zustava, pokud o vymazani sdm nepozada [Cl. 2, odst. 3 ZMV; €l. 2,3 a5 NN 92/10; ¢l. 128 UHR].

Pasivni volebni pravo a podminky nominace

Pravo byt volen starostou nebo zupanem a jejich zastupcem ma voli¢ s chorvatskym obc¢anstvim,
ktery ma na izemi dané samospravné jednotky alespon pul roku registrované trvalé bydlisté [Cl. 3
ZMV]. Obcan jiného statu EU tudiz nema pasivni volebni pravo v piipad¢ exekutivnich organ
mistni a regionalni samospravy, nicméné muize kandidovat na post zastupitele obce, mésta ¢i kraje,
a to za stejnych podminek jako chorvatsti obcané [¢l. 6 NN92/10; rozhovor 2]. Pro kandidaturu do
zastupitelstev je sice nastavena podminka bydlisté¢ na izemi dané samospravné jednotky, avSak
minimalni ¢asovy limit registrovaného trvalého bydlisté stanoveny neni [€l. 3, odst. 1 ZMV].
Kandidaty na starostu mohou nominovat politické strany i obéané (resp. voli¢i)? [€1. 9, odst.
2]. Pronominaci kandidata na starostu je vyzadovany minimalni pocet podpisi volici

podporujicich jeho kandidaturu, pfi¢emz podpisy musi piedlozit i politické strany (na rozdil od

Tabulka 1: Miniméalni pocet podpisti vyzadovany k podpote kandidatury
voli¢skych kandidatt do zastupitelstva obce nebo kraje a k podpofie

kandidatury (i stranické¢ho) kandidata na starostu ¢i Zupana

Pocet obyvatel Minimalni pocet podpisi volicu
obce / kraje / narodnosti zastupitelstva  starosta / Zupan
do 350 25 35
351 az 500 35 50
501 az 1 000 50 80
1 001 az 2 500 70 100
2501 az 5 000 110 150
5001 az 10 000 180 250
10 001 az 20 000 250 450
20 001 az 35 000 400 600
35001 az 60 000 600 (400)* 900 (600)*
60 001 az 100 000 800 (400)* 1 200 (600)*
100 001 az 200 000 1 000 (400)* 1 500 (600)*
200 001 az 300 000 1 400 (400)* 2 500 (600)*
300 001 az 500 000 1 800 (400)* 3200 (600)*
nad 500 000 2 500 (400)* 5000 (600)*

* pocet podpisu v piipadé kandidatni listiny / mistostarosty narodnostni mensiny

Zdroj: ¢l. 11, 12 a 108 zdkona o mistnich volbach

2 Na hlasovacim listku nezavislého kandidéata se misto politické strany uvadi ,Kandidat skupiny voli¢t‘ (hr. Kandidat

grupe biraca) [viz ¢l. 19, odst. 3 ZMV].
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kandidath do zastupitelstva, kde dand podminka plati jen u nezavislych, resp. voli¢skych
kandidatt) [€l. 10 ZMV]. Potifebny minimalni pocet podpisii zobrazuje tabulka 1.

Ptfi sestavovani kandidatnich listin je navic povinnost dodrzovat zasadu rovnosti Zen
amuzi [¢l. 9, odst. 3 ZMV], coz dle zdkona o rovnosti Zen a muzti (ZRZM) znamena, Ze
zastoupeni nékterého z pohlavi na kandidatnich listindch by nemél byt niz$i nez 40 % [viz ¢l. 15

a ¢l. 12, odst. 3 ZRZM].

Zakonn¢ prekazky kandidatur a neslucitelnost funkei

Na posty starosty, zupana, jejich zastupct a ostatn¢ ani ¢lena zastupitelstva obce ¢i kraje nesmi
kandidovat policisté, vojaci €i zaméstnanci ozbrojenych sil a osoby, které byly pravomocné
odsouzeni (i podminec¢né) k trestu odnéti svobody na dobu delsi nez ptl roku, a to za trestné Ciny,
které ZMV sodkazem na trestni zakonik taxativné vyjmenovava v rozsahu témér dvou
normostran. [viz ¢l. 13 ZMV] Zakon taktéz zakazuje kandidaturu na post starosty a zupana
soucasn¢ [Cl. 14, odst. 1 ZMV].

Funkce starosty, Zupana a jejich zéastupct je neslucitelna s funkci zastupitele piisluSné
samospravné jednotky (nicméng starosta mtize byt clenem krajského zastupitelstva a zupan ¢lenem
obecniho zastupitelstva). ZMV navic uvadi seznam fady dalSich postti a povolani, které nemohou
starostové a Zupani zastavat; mezi jinymi napi. prezident republiky, ¢len vlady, soudce, rektor

univerzity, fada vrcholnych vladnich ufedniki atd. [viz ¢l. 89 ZMV]

Den konani voleb a délka funkéniho obdobi

Radné volby &lenti zastupitelstva a starostil se konaji kazdé &tyfi roky tieti nedéli v kvétnu od 7:00
do 19:00 [€l. 7, odst. 1 a ¢l. 74, odst. 1 ZMV]. Z daného vyplyva, ze funkéni obdobi starostii

a zastupitelll miize byt maximalné ctyfleté.

Hlasovaci listky a zptisob hlasovani
Kandidati na starostu / Zupana

Zajimavym faktem v ptipad€ chorvatského obecniho a krajského zfizeni je, Ze starosta a Zupan
nekandiduji samostatné, ale spole¢né se svym predem stanovenym zastupcem (¢i dvéma zastupci
v piipad¢ vétSich mést a krajit). Kandidati na post starosty ¢i zupana a jejich zastupci jsou uvedeni
na jednom hlasovacim listku v abecednim potadi dle ptijmeni kandidata na starostu / Zupana
a voli¢ hlasuje zakrouzkovanim potadového ¢isla preferovaného kandidata. [Cl. 99, odst. 4 a Cl.
100, odst. 2 ZMV] Ve druhém kole se kandidati uvadéji v potadi dle poctu ziskanych hlasa
v prvnim kole (v ptipadé€ rovnosti hlasti v abecednim potadi) [€l. 100, odst. 3 ZMV].
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Kandidati na post zastupitele

Pro volbu zastupitell obce ¢i kraje se pouziva jeden hlasovaci listek, na kterém jsou volebni strany
(se jménem lidra strany, nikoli v§ak se seznamy kandidati)® uvedeny v abecednim potadi dle jejich
nazvlu (v pripad¢ koalic dle ndzvu prvni uvedené strany) [Cl. 24, odst. 2 ZMV]. Voli¢ ma
k dispozici jeden hlas, ktery odevzdava preferované stran¢ zakrouzkovanim jejiho potadového

cisla [Cl. 82, odst. 3 a 4 ZMV]. Preferenc¢ni hlasy nejsou k dispozici.

Volebni obvody a zpiisob vybéru vitézii voleb (volebni formule)
Volba starosty/zupana

Vzhledem k faktu, ze starostové a zupani jsou voleni piimo, obec, resp. kraj tvoii pro danou volbu
jediny volebni obvod [¢l. 88 ZMV]. Pro volbu starostd a Zupani se pouziva tzv. dvoukolovy
volebni systém, tj. vétSinovy volebni systém postaveny na principu absolutni vétSiny. Na zakladé
daného principu se vitézem voleb stdva kandidat, ktery ziskd nadpolovicni vétSinu hlast. [¢l. 94
ZMV1* Pokud Z4dny z kandidatéi nedoséhne nad 50 % hlasti, dva tydny poté se kond druhé kolo
voleb, do kterého postupuji dva nejusp&snéjsi kandidati z prvniho kola [¢l. 95 ZMV].> Ve druhém
kole je za vitéze voleb prohlasen kandidat s nejvyssim poctem hlast. Pokud oba ziskaji stejny
pocet hlasii, kona se dle stejného principu teti kolo.® Jestlize i ve tietim kole dojde k rovnosti

hlast, volby se opakuji. [¢l. 97 ZMV]

Volba zastupiteli

Zastupitelé obci a kraji jsou voleni pomérnym volebnim systémem v jednom vicemandatovém
volebnim obvodé (velikost volebnich obvodd, tj. pocet ¢lent zastupitelstva zobrazuje tabulka 2),
ktery tvofi voli¢i izemi dané samospravné jednotky [€l. 76 ZMV]. Umély volebni prah pro postup

do skrutinia je stanoven na 5 % platnych hlasa [€l. 84, odst. 1 ZMV]. Stranam, které¢ piekrocily

3 Pocet kandidati do zastupitelstva obce nebo kraje na kandidatnich listinach stran musi odpovidat po¢tu volenych
zastupitelll. Pokud je kandidat na kandidatni listin€ vice, kandidati s vy$§imi potfadovymi Cisli se vyfadi. V ptipadé
niz§iho poctu kandidatt je kandidatni listina povazovana za neplatnou. [viz ¢l. 18, odst. 2 a 3 ZMV]

4 Dany princip se neaplikuje, pokud kandiduje jen jeden nebo dva kandidati. V takovém piipadé mandat ziskava
kandidat s nejvyssim poctem hlast (tj. neplati podminka nadpolovi¢ni vétSiny hlasti) [€l. 94, odst. 3 ZMV].

3 Pokud by doslo k rovnosti poétu hlasti mezi vice nez dvéma kandidaty na prvnim mist& nebo mezi dvéma a vice
kandidaty na druhém misté, pak do druhého kola postupuji vSichni kandidati s takovymto nejvyssim poctem hlast.
Ve druhém kole se pak aplikuje opét princip absolutni vétSiny [¢l. 95. odst. 3 a 4 ZMV], coz teoreticky mutize vést ke

konani tfetiho kola voleb, pokud zadny z kandidat opét neziska nadpolovicni vétSinu hlast.

¢ Tteti kolo se prozatim konalo jen jednou, a to v roce 2017 v piipadé volby starosty mésta Stari Grad na ostrové Hvar

[rozhovor 4].
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danou volebni klausuli, se rozd¢luji mandaty prosttednictvim d’Hondtovy volebni formule [¢l. 84.
odst. 2 ZMV].” Jednotlivi kandidati ziskdvaji mandat v potadi, jak byli uvedeni na registrovaném
seznam kandidat (na hlasovacim listku se zobrazuje jen jméno strany a lidra strany; nejsou tak

k dispozici ani zadné preferenc¢ni hlasy).

Tabulka 2: Pocet ¢len zastupitelstev obci a kraji

dle poctu obyvatel samospravné jednotky

Pocet obyvatel ~ Pocet zastupiteli
obce / kraje obec kraj

do 1 000 7 -

1001 az2 500 9 -
2501 az10000 13 -
10001 az20 000 15 -
20001 az35000 19 -

35001 az60 000 21 27

60 001 az100 000 27 31

100 001 az200 000 31 37
200 001 az300 000 41
nad 300 000 47

Zdroj: ¢l. 28 ZMRS

Zastoupeni narodnostnich mensin v zastupitelstvu

V souladu s ustanovenim tistavniho zakona o pravech narodnostnich mengin (UZPNM) [viz ¢&l. 7
UZPNM] se uréuje podet zastupitelskych kiesel, které maji byt obsazeny reprezentanty
narodnostnich mensSin, a to pomérem odpovidajicim podilu ¢lenti ndrodnostni mensiny v dané obci
[¢l. 104, odst. 1 ZMV].® Obsazeni zastupitelskych postii reprezentanty narodnostnich mensin vsak
neprobihé formou rezervace danych kiesel, ale jejich doplnénim po probehnutych volbach, pokud
béhem nich nebyl zvolen pfiméteny pocet zastupitelt zastupujicich pfislusnou mensinu (celkovy
pocet zastupitell se tak navysi o potfebny pocet ¢lenl zastupitelstva z fad narodnostnich mensin)
[viz ¢l. 107, odst. 2 ZMV]. Doplnéni danych zastupitelskych kiesel kandidaty, jez jsou cleny
narodnostni menSiny, probihd v souladu s d’Hondtovou metodou, resp. pokracovanim
v rozd€lovani mandatl (narok na obsazeni nasledujiciho dodate¢ného kiesla mé strana, ktera by

méla narok na nésledujici mandat atd.) [viz ¢l. 107, odst. 3-8 ZMV]. Pokud z4dn4 ze stran timto

7 Jedna se tedy o stejnou volebni formuli, ktera se pouziva pii uréeni po¢tu mandatii volebnich stran v komunalnich
volbach v CR, nicméné¢ s tim rozdilem, Ze v piipad€ rovnosti podila i celkového poctu hlast stran nerozhoduje los,

ale dané strany ziskavaji mandat (pocet ¢lenti zastupitelstva pak mtize byt vyssi) [viz ¢l. 84, odst. 3 a 4].
8 V mengich obcich maji mensiny s alespoti 5 % narok minimalné na jednoho zastupitele [¢l. 104, odst. 2 ZMV].
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zpusobem neni schopna doplnit chybé&jici kieslo pro zastupce narodnostni mensiny, berou se
v tvahu i strany, které neptekrocily 5 % klausuli [€l. 107, odst. 7 ZMV]. Pokud ani tak se nepodari
naplnit pozadovany pocet zastupitelii z fad narodnostnich mensin, vlada vyhlési dodate¢né volby

pouze pro dané zastupitele [¢l. 107, odst. 8 ZMV].°

Situace mezi prvnim a druhym kolem

Druhé kolo se kona Ctrnact dni po prvnim kole. Na hlasovacim listku jsou postupujici kandidati
uvedeni v potadi dle vysledku prvniho kola; v ptipadé rovnosti hlasti v abecednim poradi. Ve
vyjimecnych ptipadech, kdy dojde k rovnosti hlasti mezi vice kandidaty se mize konat i tieti kolo

[viz ¢l. 95,97 a 100 ZMV].

Vztah mezi volbou zastupitelstva a/nebo rady a volbou starosty

Volba zastupiteli a prvni kolo volby starosty probiha ve stejnou dobu. K dispozici jsou tak dva
hlasovaci listky. Vzhledem k faktu, ze starosta je jedinym vykonnym organem obce [¢l. 39, odst.

1 ZMRS], rada obce se v chorvatském systému mistni samospravy nevyskytuje.

Uprazdnéni v pribéhu volebniho obdobi

Mandat starosty, Zupana nebo jejich zastupcii zanikd odstoupenim, zbavenim zpulsobilosti
k pravnim tkoniim soudnim rozhodnutim, pravomocnym odsouzenim k nepodminénému trestu
odnéti svobody na dobu delsi neZ mésic, zménou trvalého pobytu mimo tzemi dané samospravné
jednotky,'® ukondenim chorvatského obéanstvi, smrti [¢l. 93, odst. 1 ZMV], odvoldnim
v referendu [¢l. 40a ZMRS] ¢i odvolanim vladou v procesu schvalovani rozpoctu [viz €l. 69a
ZMRS].

Pokud zanikne mandat starosty nebo Zupana diive nez dva roky pred koncem funk¢éniho
obdobi, vyhlasi se pfedcasné volby [¢l. 93, odst. 2 ZMV; ¢l. 40d ZMRS]. Pokud béhem dvou let

do konce volebniho obdobi, funkci starosty ¢i Zupana piebird v plné mife jeho zastupce (t].

9 Pii revizi studie v roce 2021 bylo zji§téno, Ze novela ZMV z prosince 2020 zrusila dopliiovani ,,mensinovych* kiesel
formou pokracovani v rozdélovani mandatti pomoci d’Hondtovy metody a ustanovila jejich pfipadné doplnéni pouze
prostiednictvim dodatecnych voleb [viz ¢l. 19 NN 144/20 (2763)], coz je pravdépodobné reakce na obCasné snahy
nékterych stran o vyuziti pivodniho mechanismu pro navyseni celkového volebniho zisku strategickym umisténim
kandidati narodnostnich mensin na kandidatni listin€ [rozhovor 2].

10V obdobi vypracovavani studie v Chorvatsku probéhl skandal starostky Anity Nosi¢ obce Lovreé, kterd zménila své
trvalé bydlisté do Zahiebu za ucelem nakupu bytu, ovSem pozapomnéla to sdélit v obci a pokracovala ve funkci
nékolik dalSich mésict [Pandzi¢ 2020]. Po zjisténi byla zbavena mandatu a nahradil ji jeji mistostarosta. Soucasna

debata se tyka platnosti rozhodnuti, které provedla v obdobi, kdy dle zakona jiz nebyla starostkou.
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mistostarosta v ptipadé¢ starosty), resp. prvni zastupce, pokud jich je vice. V piipadé, ze by béhem
danych dvou let zanikl mandat mistostarosty ¢i zastupce zupana, ktery zastava jejich funkci,
predcasné volby starosty ¢i Zupana se vyhlasi (do konani voleb ptislusnou funkci vykonava vladni
komisar) [€l. 39, 40d ZMRS]. V ptipadé, kdyby se pfedcasné volby mély vyhlasit v kalendainim
roce fadnych voleb, predcasné volby se neuskutecni [Cl. 7, odst. 7 ZMV].

Zanikne-li mandat mistostarosty nebo zastupce Zupana, pficemz starosta ¢i Zupan stale
zastavaji svou funkci, pred¢asné volby se nevyhlasuji [Cl. 7, odst. 8 ZMV; €l. 40d, odst. 4 ZMRS].
Vyhlasuji se vsak v ptipad¢, kdyz se jednd o mistostarostu ¢i zastupce zupana z fad ptislusnika
narodnostnich mensin [¢l. 40d, odst. 7 ZMRS].

V piipadé odvolani starosty nebo zupana prostiednictvim referenda, pied¢asné volby se
musi vyhlésit (jejich zastupci jsou totiz odvolani s nimi) a do kondni voleb funkci starosty opét
vykonava vladni komisaf [¢l. 40d, odst. 6 ZMRS].!!

Funkéni obdobi starostd a zupand zacind prvnim pracovnim dnem po dni vyhlaSeni
vysledkt fadnych ¢i pfedcasnych voleb a kon¢i ndstupem nového starosty ¢i zupana [€l. 8, odst. 3
ZMV], pricemz funk¢éni obdobi starostli, zupand a jejich zastupcti zvolenych v piedCasnych

volbach je zkraceno do konani nésledujicich fadnych voleb [¢l. 8, odst. 4 ZMV].

Vztah starosty k zastupitelstvu

Starosta ¢i kterykoli jeho mistostarosta nesmi byt sou€asné ¢lenem zastupitelstva [¢l. 78, odst. 2
ZMV], coz analogicky plati 1 pro Zupana a jeho zastupce [Cl. 78, odst. 3 ZMV]. Starosta taktéz
nepfedseda zastupitelstvu, nicméné se jeho zasedani ucastni, predklada zastupitelstvu kazdého pil
roku zpravu o své praci [€l. 35b, 37 ZMRS] a zastupitelé maji pravo starostu interpelovat [€l. 35a
ZMRS].

Zastupitelstvo si voli pfedsedu a az dva mistoptedsedy, ktefi jsou voleni na ustavujicim
zasedani zastupitelstva vétSinou hlasti vSech zastupitelt. V piipad¢ volby dvou mistopiedsedu,
jeden je volen z fad reprezentativni vétSiny a druhy z fad reprezentativni menSiny na navrh danych
skupin. Pfedseda zastupitelstva reprezentuje zastupitelstvo, nastavuje agendu (body programu)
zasedani zastupitelstva, svolava ho a pfedsedd mu. [€l. 34 ZMRS; rozhovory 3,4 a 5]

Zastupitelstvo je usnaSenischopné pii ucasti vétSiny Clenl zastupitelstva na jeho zasedani
a rozhodnuti se pfijimaji vétSinou hlast ptitomnych zastupitelli. Statut obce, rozpocet a vyro¢ni

zprava o plnéni rozpoctu se piijima vétSinou hlasti vSech ¢lentl zastupitelstva. [€l. 36 ZMRS]

' Nicméné referendum o odvolani starosty nebo Zupana nelze vyhlasit piil roku po volbach &i ptedchazejicim

referendu a taktéz v roce konani fadnych voleb [¢l. 40b ZMRS].
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Sista¢ni pravomoc starosty

Starosta ma pravo pozastavit vykon obecni vyhlasky (hr. opéi akt) do 8 dna od jejiho piijeti
zastupitelstvem, pokud usoudi, Ze dana vyhlaska porusuje zdkon nebo jiné nafizeni [Cl. 42, odst. 4
ZMRS]. Nasledn¢ miize pozadat zastupitelstvo o odstranéni nedostatki vyhlasky do 8 dnii od
jejiho pozastaveni. Pokud tak zastupitelstvo neucini, starosta uvédomi pfislusny organ statni
spravy (dle oblasti tykajici se obsahu vyhlasky) a ptfedlozi mu rozhodnuti o pozastaveni vyhlasky
[Cl. 42 ZMRS], ktery nasledné posoudi jeji zakonnost a vyda potvrzeni o platnosti pozastaveni
vyhlasky starostou nebo naopak prohlasi starostovo rozhodnuti za neopodstatnéné a pozastaveni
zrus$i, coz nasledné sdéli predsedovi zastupitelstva obce, starostovi a Ministerstvu spravy [Cl. 80,
80a ZMRS]. Pokud by néktery z ucastnikii nesouhlasil s rozhodnutim piislusného organu statni
spravy, lze zdkonnost obecni vyhlaSky nechat posoudit NejvysSim spravnim soudem [¢l. 82

ZMRS].

Poradni organ starosty

Zastupitelstvo sice miliZze zfizovat pracovni orgdny zastupitelstva a volit ¢i odvolavat jejich cleny
[€l. 35 ZMRS], nicméné starosta zddny poradni organ dle zdkona nemd. Hlavnim poradnim
organem starosty je tudiz mistostarosta, ktery je volen soucasné se starostou. Pti zavedeni spole¢né
volby se uvazovalo o mistostarostovi jako o nahradé za zrusSeni rady [rozhovor 5]. Starosta
samoziejm¢ mize vytvofit (neoficidlni) poradni skupinu (ve vétSich méstech je to bézna praxe),
nicméné vétSinou se jedna o experty ¢i poradce, ktefi nejsou z fad ¢lent zastupitelstva [rozhovory

3as].

Brzdy a rovnovahy

Kromé¢ sistacniho prava starosty [Cl. 42 ZMRS] a moZnosti nepiijmout navrh starosty
zastupitelstvem [¢l. 35 a 48 ZMRS] je klicovym bodem z hlediska principu brzd a rovnovah
kazdoro¢ni proces schvalovani rozpoctu obce, ktery je zdkonem o mistni a regionalni samosprave
nastaven tak, aby pfimél oba (jinak na sob¢ celkem nezavislé€) orgdny samospravy ke spolupraci
a zamezil pfipadnému zablokovani funkénosti lokalni vlady [rozhovor 4, 5].

Starosta jako jediny opravnény navrhovatel je povinen ptedlozit zastupitelstvu navrh
rozpoctu v souladu s nélezitostmi a lhitou stanovenymi zdkonem o rozpoctu (ZR) [¢l. 69 ZMRS;
viz ZR]. Pokud starosta neptedlozi navrh rozpoctu nebo ho stdhne pted hlasovanim a nenavrhne
novy ve stanovené lhuté, vlada odvola starostu 1 s jeho mistostarostou, ktery byl zvolen soucasné
snim. Naopak, pokud zastupitelstvo nepfijme ndvrh rozpoctu piedloZeny starostou nebo
nerozhodne alesponi o do¢asném financovani mistni samospravy, vlada rozpusti zastupitelstvo. [¢l.

69a ZMRS]
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At uz nastane prvni nebo druha situace, po ptedcasnych volbach je novy starosta povinen
do 45 dnua ptedlozit novy navrh rozpoctu a pokud ani tentokrat nedojde k jeho pfijeti, vlada

rozpusti oba organy mistni samospravy [viz ¢l. 69—70, 85a ZMRS].

2. Vztah starosty a exekutivy

Pozice starosty v ramci exekutivy

Starosta je jedinym vykonnym orgdnem obce a hlavnim pfedstavitelem obce [Cl. 39, 42 a 44
ZMRS]. Mezi jeho kompetence patii predevsim ptiprava navrhii obecnich vyhlasek (hr. opci akt),
vykonava a zajisStuje provedeni rozhodnuti zastupitelstva, zajiStuje spravu a hospodafeni
s obecnim majetkem a rozhoduje o nakladani s nim, jmenuje a odvolava zastupce obce v organech
vetejnych instituci a pravnickych osob ziizenych obecnim zastupitelstvem a jmenuje a odvolava

feditele obecniho uradu [¢l. 48, 53a ZMRS].

Mistostarostové a jejich vybér
Mistostarostové (zastupci starosty) jsou piimo voleni spole¢né se starosty [viz ¢l. 39 ZMRS; ¢l
94 ZMV].!2 V obcich do 10 000 obyvatel ma starosta jednoho mistostarostu, zatimco ve méstech
s vice jak 10 000 obyvateli'® ma starosta 2 zastupitele [¢l. 41 ZMRS].!* V obcich s vyznamnym
podilem ndrodnostni menSiny se navic voli mistostarosta zfad ¢lent pfislusné narodnostni
mensiny [viz ¢l. 24, odst. 1 UZPNM; &l. 41a ZMRS], ktery je volen stejnym zptisobem jako
starosta ve druhém kole (tj. volebnim systémem postavenym na principu relativni vétSiny) [€l. 115
ZMV], nicméné oddélené voli¢i dané narodnostni mensiny [¢l. 112 ZMV].

V souladu se statutem obce muZe starosta mistostarostu povéfit plnénim nékterych ukola

ze své pusobnosti (nicméné je za n¢ stale zodpoveédny starosta) [¢l. 43 ZMRS]. Mistostarosta také

12 Chorvatsti zakonodarci se pravdépodobné inspirovali americkym modelem voleb [Podolnjak 2009: 127].
13 Dle definice zdkona jsou za mésta povazovany obce s vice jak 10 000 obyvateli [viz ¢l. 5 ZMRS].

14 Pti revizi studie v roce 2021 bylo zjisténo, Ze novelizace ZMRS z prosince 2020 [NN 144/20 (2762)] ustanovila
odli$né hranice poctu obyvatel pro urceni poctu mistostarostl, ¢imz jejich celkovy pocet byl vyznamné zredukovan
o nékolik set (oficialnim diivodem zmény byly finanéni tspory [korespondence s M. S. ze 4. 11. 2021]). Jednoho
mistostarostu maji tak noveé od kvétna 2021 starostové obci s 10 000 az 100 000 obyvateli a dva v obcich nad 100 000
obyvatel. [Cl. 16 NN 144/20 (2762) ménici ¢l. 41 ZMRS] Z uvedeného vyplyva, Ze starostové obci do 10 000 nemaji
mistostarostu, ktery by byl volen spole¢né s nimi. V takovém piipad¢ starosta jmenuje docasného zastupce starosty
z fad ¢lenti zastupitelstva, jez by ho piipadné zastupoval v jeho nepfitomnosti ¢i docasné neschopnosti vykonavat svou
funkei. [¢l. 19 NN 144/20 (2762), resp. ¢l. 43a ZMRS] V ptipadé zaniku mandatu starosty se vyhlasi pfed¢asné volby
[€l. 15 NN 144/20 (2762) ménici ¢l. 40d ZMRS].
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zastupuje starostu béhem jeho dlouhodobé nepiitomnosti'® nebo v plné mite v ptipadé, kdyz
starostiv mandét skonéi po dvou letech funkéniho obdobi a nebudou vypsany piedcasné volby!®

[€l. 40d a 43 ZMRS] (viz také kapitola Uprazdnéni v priabéhu volebniho obdobi).

Rozsah implementace piimé volby

Pfima volba starostli (a zupanii) byla zavedena v roce 2007 zdkonem NN 109/07 a aplikovana na

vSechny chorvatské obce a mésta. Starostové byli poprvé piimo voleni ve volbach 2009.

3. Schvalovani rozpoctu a pozice starosty

Kli¢ovou situaci z hlediska fungovani lokalni vlady je proces piijimani rozpoctu. Starosta je
povinen do 15. 11. ptfedlozit zastupitelstvu navrh rozpoctu v souladu se zdkonem o rozpoctu [Cl.
69 ZMRS; ¢1. 37 ZR]. Pokud starosta neptredloZi navrh rozpoétu nebo ho stahne pied hlasovanim!”
a nenavrhne novy, vlada (na ndvrh Ministerstva spravy) odvola starostu. Na druhou stranu, pokud
zastupitelstvo nepfijme rozpocet predlozeny starostou, Ministerstvo spravy navrhne vladé
rozpustit zastupitelstvo [&l. 69a ZMRS].!8

Soucasny proces schvalovani rozpoctu tak odd€luje zodpovédnost za pfijeti rozpoctu
(odvolan ¢i rozpustén je organ, ktery v procesu selze) a jen Castecné prinucuje oba organy
samospravy ke spolupraci. Dominantni pozice starosty je zde patrna, coz ma vSak své historicke
divody.

V minulosti byl totiz dany proces schvalovani rozpoctu nastaven odlisné. Do roku 2013
bylo jedinym orgdnem zodpovédnym za pfijeti rozpoctu zastupitelstvo. V obdobi 2009 az 2013
timto zplisobem bylo rozpusténo 18 zastupitelstev. Z diivodu moznosti zneuziti daného procesu
(napt. béhem kohabitace, kdy starosta zajistil neschvaleni ¢i neprojednani rozpoctu, aby za
pfedpokladu lepSich vysledkd své strany vyvolal pfedCasné volby [rozhovor 4; Podolnjak,
Gardasevi¢ 2013:87]), novela ZMRS zroku 2012 [NN 144/12] zavedla sankce vuci obéma
organiim mistni samospravy, resp. rozsifila rozpusténi zastupitelstva o soucasné odvolani starosty.
Zadmérem bylo nejen omezit mnozstvi rozpusténych zastupitelstev a stabilizovat situaci, ale
1 zvysit odpovédnost obou organli za dany proces a piimét je ke spolupraci. Vysledkem vsak byl

opacny efekt, jelikoz v obdobi 2013 az 2017 dosSlo k soucasnému rozpusténi zastupitelstva

15V obcich, kde se mistostarosta nevoli, ho zastupuje povéfeny zastupitel [¢1. 43a ZMRS)].
16V obcich, kde se mistostarosta nevoli, se piedEasné volby vyhlasi [¢l. 40d ZMRS]

17 Dtivodem stazeni ndvrhu miize byt situace, kdy b&hem projednavani zastupitelé odhlasuji rozpoctové zmény, se

kterymi starosta nesouhlasi (za plnéni schvaleného rozpoctu je starosta zodpovédny).

18 Podrobnéji viz kapitolu Vztah starosty k zastupitelstvu, odst. Brzdy a rovnovahy.
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a odvolani starostti v 52 ptipadech, coz vedlo k opétovné zmeéné tak, jak je popséno vyse [rozhovor
4]. V soucasném volebnim obdobi (od roku 2017) byl kvili rozpoctu odvolan pouze jediny starosta
a rozpusténo pét zastupitelstev'®. [rozhovor 2 a 3]

Novela z roku 2017 tak naplnila zdmér stabilizace mistnich vlad, resp. zamezeni Cetnosti
rozpusténi zastupitelstev a odvolani starostii, nicméné v debatach si vyslouzila prezdivku ,,Lex
Serif** z diivodu, Ze oproti piedchozimu nastaveni zakona se vyrazné posilila pozice starosty a ve
skute¢nosti se prostor pro vyjednavani a spolupraci obou samospravnych organd podstatné

zmensSil [viz Kopri¢ 2017; rozhovor 3].

4. Podoba s exekutivnimi modely na vySsi arovni

Narodni troven

Politicky systém Chorvatské republiky v soucasnosti odpovida parlamentnimu modelu délby
moci.?’ Prezident republiky (hr. predsjednik Republike Hrvatske) povétuje piedsedu vlady (hr.
predsjednik viade), ktery po sestaveni vlady ziskava divéru od jednokomorového parlamentu (hr.
Hrvatski sabor) [¢l. 107-109 UHRY].

Prezident republiky je volen na pét let v pfimych volbach dvoukolovym volebnim
systémem (prakticky stejnym jako prezident CR), pti¢emZ nikdo nemiiZze byt zvolen vice jak
dvakrat [viz &l. 1 a 17 ZVPr; ¢1. 94 UHR].

Chorvatsky parlament ma dle Ustavy mezi 100 a 160 poslanct [¢l. 71 UHR], ktefi jsou
voleni na 4 roky [¢l. 73 UHR; ¢l. 2 ZVPP]. Dle sou¢asného zakona o volbach poslancti Parlamentu
Chorvatska je 140 ¢lenti Parlamentu voleno pomérnym volebni systémem, 8 kiesel je rezervovano
pro ¢leny narodnostnich mensin (v€. jednoho ¢lena ¢eské a slovenské mensiny [viz ¢€l. 17 ZVPP])

a 3 ¢lenové Parlamentu jsou voleni v oddéleném (netizemnim) volebnim obvodé ob¢any Zijicimi

v zahrani¢i taktéz pomérnym volebnim systémem?! [viz ¢l. 44 ZVPP].

19 Nicméné nyni opét existuje moznost spekulace s vyvolanim novych voleb za icelem zajisténi piivétivéjsiho
rozlozeni zastupitelstva pro starostu. Starosta napi. mlze pfimét své zastupitele, aby hlasovali proti jeho navrhu
rozpoctu [rozhovor 2], pfipadné muze starosta pfedat navrh rozpoctu ptredsedovi zastupitelstva, ¢imz splni svou
povinnost, nicméné piedseda (pfedpokladejme ze stejné strany jako starosta) ho jiz nemusi predlozit zastupitelstvu
k projednani [rozhovor 1], coz se napf. stalo v roce 2018 v obci Mo¢ [Petranovi¢ 2018].

20V 90. letech chorvatsky rezim vykazoval prvky semiprezidencialismu se silnou pozici prezidenta republiky,
nicméné novela Ustavy z roku 2000 omezila fadu pravomoci prezidenta, ¢imz zapocala tranzice rezimu smérem
k parlamentarismu [viz napf. Boban 2007; Novy, Havlik 2012: 71-72; Kostadinov 2016].

2 Pro rozdéleni mandatu ve zminéném volebnim obvodé se pouziva v podstaté d’Hondtova metoda, nicméné s tim
rozdilem, Ze pro rozdéleni mandat stranam se pouziva treti podil jako volebni kvéta [viz ¢l. 44 ZVPP]. Dle teorie

jsou vsak vysledky takto pouZzitého postupu totozné s d’Hondtovou metodou [srov. Bubenicek 2004: 107].
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Volebni systém pro volbu zminénych 140 poslancu pocita s 10 volebnimi obvody po 14
mandatech, jednim hlasem odevzdanym volebni stran¢, vazanymi kandidatnimi listinami s jednim
preferen¢nim hlasem (pro posun na prvni misto je vyzadovano 10 % preferen¢nich hlasi prislusné
kandidatni listiny), 5 % volebni klausuli a d’Hondtovou metodou volebniho délitele. [€l. 38, 40,

41 ZVPP; srov. Mouchova 2012:3—4]

Regionalni troven

Chorvatsko se dé€li na 20 kraju (hr. Zupanije) a hlavni mésto Zahteb, které ma soucasné status obce
i kraje [viz ¢l. 4 ZMZ]. Exekutivni model krajského ztizeni i zpiisob volby samospravnych organii
je totozny s modelem na komunalni urovni. Odpovida tomu i fakt, Ze ob¢€ urovné jsou legislativné
upraveny ve stejnych zdkonech (v zdkoné o mistnich volbach a v zdkoné o mistni a regionalni
samospraveé [viz ZMV a ZMRS]). Kompetence samospravnych jednotek taktéz upravuje zdkon
o mistni a regiondlni samosprave, ¢imz (alespon v praxi) nedochazi k jejich prekryvani [viz ¢l. 19
az 23 ZMRS; Skarica 2019: 8; rozhovory 3, 4 a 5]. Jedinou vyjimkou je spoluprace hlavniho mésta
a Zahtebského kraje pii feSeni otazek spolecného zajmu, pro jejiz ucel je ziizena spolecna rada,
ktera se sklada ze starosty Zahtebu, krajského zupana (ktefi se po ctvrt roce stfidaji v predsednictvi

rady) a dvou ¢lenti z kazdého zastupitelstva [Cl. 19 a 20 ZMZ].

Kumulace mandata

V ramci vSech tii trovni (lokalni, regionalni, narodni) chorvatského politického systému nelze
kumulovat mandaty v exekutivnich organech. Starosta tudiZ nemulZe soucasn¢ zastavat napf.
funkci Zupana. Ve skute¢nosti kandidat na starostu (a jeho mistostarosta) ani nemtize kandidovat
na post zupana [viz €l. 14, odst. 1 ZMV] (komunalni a krajské volby totiz probihaji soucasn¢).
Starosta taktéZ nemlze byt Clenem zastupitelstva [€l. 78, odst. 2 ZMV], nicmén¢ mlze zastdvat
post zastupitele kraje nebo poslance Parlamentu. Jedinou vyjimkou je starosta Zahtebu, ktery
nemuze byt soucasné poslancem Parlamentu, jelikozZ jeho funkce odpovida Grovni postu Zupana,

kterym neni kumulace danych mandat povolena. [¢l. 9 ZVPP]

5. Zpisob odvolani starosti

Starosta a mistostarosta mohou byt odvolani v referendu [¢l. 40b, odst. 1 ZMRS] (na rozdil od
Clent zastupitelstva, které voli¢i v referendu odvolat nemohou [¢l. 30, odst. 1 ZMRS]).

Referendum o odvoladni starosty a jeho mistostarosty (¢i mistostarostll) vyhlasuje zastupitelstvo
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obce a miZze ho iniciovat 20 % voli¢ti obce nebo %/ ¢lend zastupitelstva [¢l. 40b ZMRS].??
Referendum vSak nemiize byt vyhlaseno ptl roku po volbach ¢i pfedchazejicim referendu a taktéz
v roce konani fadnych voleb [¢l. 40b ZMRS].? Vysledky referenda o odvolani starosty a jeho
zastupce jsou platné, pokud pro odvolani hlasovala vétSina ucastnikii referenda, pticemz ptislusna
vét§ina musi odpovidat alesponi '/3 viech registrovanych voli¢ii obce [&l. 40c ZMRS].

K odvolani starosty muze taktéz dojit béhem procesu schvalovani rozpoctu (viz Vztah starosty

k zastupitelstvu — Brzdy a rovnovahy).

6. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a zastupitelstva

Dle zékona o mistnich volbach (ZMV) se fadné volby ¢lentl zastupitelstva a starosty konaji kazdé
Ctyfi roky ve stejnou dobu [€l. 7, odst. 1 ZMV]. V piipad¢ predcasnych voleb do zastupitelstva
funk¢ni obdobi takto zvolenych zastupiteli konci uplynutim funkéniho obdobi zastupitelskych
organt zvolenych v fadnych volbach [€l. 8, odst. 2 ZMV]. Pokud se jedna o funkéni obdobi
starostll, zakon stanovuje, Ze funk¢ni obdobi starostil zvolenych v fadnych i pfedcasnych volbach
zacina prvnim pracovnim dnem po ozndmeni vysledkl voleb, ve kterych byli zvoleni, a kon¢i
prvnim pracovnim dnem po zvetejnéni volebnich vysledk nového starosty [¢l. 8, odst. 3 ZMV].
Vzhledem k synchronizaci fadnych voleb starosti a zastupitelstva (pevné stanovenému datu) je
patrné, Ze i funkéni obdobi starosty zvolené¢ho v mimotadnych volbach je zkraceno obdobné jako

v ptipadé€ zastupiteld.

7. Kontrola starosty

Z nastaveni chorvatského systému mistni samospravy vyplyva relativné silnd pozice starosty,
jehoz legitimita se z divodu pouZivané formy volby odvozuje piimo od voli¢l, kterym se
zodpovida a ktefi jsou také jedini, jez ho mohou v referendu odvolat [¢l. 40b ZMRS] (pomine-li
se odvolani vladou z davodu nepiedlozeni navrhu rozpo¢tu [¢l. 69a ZMRS]). Piesto ma
zastupitelstvo urc¢ité moznosti, jak vymezit ramec jeho pusobnosti. Klicovym bodem je piedev§im
proces kazdoro¢niho schvalovani rozpoCtu (viz Vztah starosty k zastupitelstvu — Brzdy
arovnovahy) a schvalovani starostou navrhovanych obecnich vyhldsek, pfedev§im uzemniho

plénu a statutu obce, ve kterym lze nastavit limity urcitych pravomoci organd.

22 Referendum o odvolani pouze zéastupce starosty (mistostarosty) vyvolat nelze [€l. 40b ZMRS].

2 Vzhledem k faktu, Ze ¥adné volby se konaji vzdy v kvétnu, jedna se v podstaté opét o pil roku.
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Z hlediska vnitini kontroly (pfedevsim se jedna o vnitini audit [rozhovor 5]) se obec fidi
zédkonem o systému vnitini kontroly ve vefejném sektoru (ZSVK), ve kterém je starosta chapan
jako zodpovédna osoba za veskeré fiskalni tikony mistni samospravy [viz ¢l. 4 ZSVK].%* Vngjsi
kontrolu organti samospravy za ucelem ochrany ustavnosti, zdkonnosti a prav obcanl zajistuje
stat, pfedevSim Ministerstvo spravy jako ustfedni organ statni spravy odpovédny za mistni
aregionalni samospravu, ktery vykonava spolu s ostatnimi organy statni spravy (na krajské
a zejména centralni Grovni) dohled nad zakonnosti prace a jedndni zastupitelskych organt, tj.
ptijatych rozhodnuti, statutu obce, obecnich vyhlasek atp. [viz ¢l. 78, 78a, 79, 80b ZMRS; srov.
Alibegovi¢, Milosevi¢ 2016: 11-13]. V ptipad¢ zjisténi nedostatkil, nesrovnalosti ¢i nezdkonnosti
rozhodnuti orgdnti uzemni samospravy piislusny organ statni spravy mtize dané rozhodnuti (nebo
vyhlasku) prohlésit za neplatné. Proti takovému rozhodnuti se nelze odvolat, nicméné Ize zahdjit
spravni fizeni u Nejvyssiho spravniho soudu Chorvatské republiky [¢l. 78a ZMRS] (v ptipadé
statutu u Ustavniho soudu [¢l. 82a ZMRS]) [viz Alibegovi¢, Miloevié 2016:11-13]. Pokud by
doslo k (Castému) zavaznému poruseni zakonl, rozporu s ustavou ¢i necinnosti zastupitelstva,
vlada ma za urcitych zdkonem vymezenych podminek moznost zastupitelstvo rozpustit [viz ¢l. 84
ZMRS], proti ¢emuz miize predseda zastupitelstva podat zalobu k Nejvyssimu spravnimu soudu

[&]. 85 ZMRS].

8. Odménovani starosty a mistostarosti

V ptipadg¢, Ze starosta a/nebo s nim zvoleny mistostarosta vykondva svou funkci profesné (obdoba
uvolnéného starosty v CR), patii mu plat; pokud dobrovolné, odména [¢]. 90a ZMRS]. Volba, jak
budou vykonavat své funkce, zalezi na nich, nicmén¢ své rozhodnuti musi do 8 dnii po nastupu do
funkce ozndmit ptislusnému spravnimu organu [€l. 90, odst. 1 a 2 ZMRS]. Pokud tak neucini,
ptedpoklada se, Ze budou vykonavat své funkce dobrovolné [€l. 90, odst. 3 ZMRS]. Rozhodnuti
o0 zpusobu vykonavani své funkce mohou nicméné zménit béhem funkéniho obdobi ozndmenim
pfislusnému spravnimu organu [¢l. 90, odst. 5 ZMRS].

Zpisob vypoctu vyse platu nebo odmény starostli (i Zupanil) a mistostarostli upravuje
zékon o platech v mistni a regiondlni samospravé (NN 28/10). O kone¢né vysi platu nebo odmény

starosty vSak rozhoduje zastupitelstvo na navrh starosty [¢l. 3 a 6 NN 28/10].

24V zavislosti na velikosti obce vnitini kontrolu provadi osoba (obdoba kontrolora na Slovensku) & uréité oddéleni
uradu, tj. jedna se o zaméstnance obce jmenované starostou, ktery je jejich nadfizenym. Ve skutecnosti tak predstavuji

spiSe poradce starosty v otazkach zakonnosti rozhodnuti a Gfednich postupi [rozhovor 3].

221 -



Tabulka 3: Platové skupiny zupani a starostii dle velikosti obce

Velikostni kategorie Maximalni vyse
samospravné jednotky koeficientu
starosta Zahiebu 7,14
zupan a starostové velkych a krajskych mést 6,42
starostové obci a mést s vice jak 10 000 obyvateli 5,27
starostové obci a mést s 3 000 az 10 000 obyvateli 4,55
starostové obci a mést s ménée nez 3 000 obyvateli 4,26

Zdroj: ¢l. 4 NN 28/10

Dle daného zakona se platy starostl stanovuji vyndsobenim zakladu pro vypocet platu (hr.
osnovica) a koeficientu, jehoz maximalni vysi upravuje ¢lanek 4 NN 28/10 (viz tabulku 3). Zaklad
pro vypocet platu se pravideln¢ stanovuje dodatkem zdkladni kolektivni smlouvy pro statni
zameéstnance a zaméstnance ve vetrejnych sluzbach (NN 128/17). Plat se navic navysSuje o 0,5 %
za kazdy dokonceny rok ve funkci starosty, avSak nejvyse do 20 % [¢l. 2 NN 28/10].

Plat mistostarostil se stanovuje stejnym zpusobem, avSak vySe koeficientu pro vypocet
jejich platu nemiize byt vyssi jak 85 % koeficientu pouzivaného pro vypocet platu starosti [€l. 5
NN 28/10].

V ptipadé neuvolnéného starosty ¢i mistostarosty (vykonavajici své funkce dobrovoln¢) jim nalezi
odmeéna, ktera mize ¢init maximalné 50 % platu ptislusné funkce (bez navyseni za léta ve funkci)
[€l. 6 NN 28/10].

Vzhledem k narocnosti prace vSak naprostd vétSina starostll vykondva funkci profesné.

Neuvolnéného starostu mivaji nékteré nejmensi obce, piipadné danou moznost voli starostoveé,

ktefi jsou soucasné ¢leny parlamentu a pobiraji plat poslance [rozhovor 3].

9. Volebni ucast

Volebni ucast ve vSech komundlnich a krajskych volbach (konaji se ve stejnou dobu) zobrazuje
tabulka 4. Z dat je patrné, ze volebni ucast postupné klesala, az se béhem poslednich Ctyt voleb
(2009-2021), kdy se starostové volili pfimo, stabilizovala kolem 47 %. Primér volebni G¢asti za
vSechny volby se pohybuje kolem 55 %, coZ je podstatné nizsi nez v pfipadé parlamentnich voleb,
ve kterych se volebni ucast pohybuje v primeéru kolem 68 % [Statni volebni komise; Rozhovor 2].
Diilezitou roli také hraje velikost obce, kde plati inverzni vztah mezi velikosti obce a vysi volebni

ucasti.?

25 U obci do 3 000 obyvatel se volebni Gi¢ast pohybuje v priiméru kolem 53 %, zatimco u obci nad 10 000 obyvatel

kolem 45 % [Statni volebni komise; rozhovor 2].
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Tabulka 4: Volebni ucast u komunalnich a krajskych voleb

Volebni ucast
Volby
prvni kolo druhé kolo
1990 84,5% -
1993 64,0% -
1997 71,2% -
2001 46,8% -
2005 40,8% -
2009 47,0% 32,0% (-15.0%)
2013 47,3% 41,0% (-6.3%)
2017 47,0% 41,0% (-6.0%)
2021 46,8% 43,8% (-3.0%)

Zdroj: Kopri¢, Skarica [2018]; archiv M.S. [rozhovor 2];
Statni volebni komise Chorvatské republiky [2021]

Porovna-li se volebni ucast pfed a po zavedeni pifimé volby (od voleb 2009), je patrné, ze
doslo k nartstu volebni ucasti oproti volbam 2005 na uroven volebni ucasti ve volbach 2001.
Ptestoze volebni ucast je stale pod trovni 50 %, od zavedeni piimé volby starostli (a Zupantl) se
stabilizovala.
Tabulka 5: Pocet kandidatd pfipadajicich na jeden post v organech

mistni a krajské samospravy (volby 2009-2017)

Komunalni a krajské volby 2009 2013 2017
Starostové obci (Opcinski nacelnici) 3,37 3,28 2,76
Starostové mést (Gradonacelnici) 3,83 4,43 4,21
Zupani 338 4,76 4,57
Obecni zastupitelstva (Op¢inska vijeca) 4,80 4,80 3,93
Me¢stska zastupitelstva (Gradska vijeca) 6,52 7,51 6,38

Krajské zastupitelstvo (Zupanijske skupstine) 7,24 9,29 8,19

Zdroj: Statni volebni komise Chorvatské republiky; Gong 2017:5

Pokud jde o srovnani volebni ucasti mezi prvnim a druhym kolem voleb, z dat (viz tabulku
4) vyplyva, ze vzdy doslo ve druhém kole k propadu volebni Gcasti. Teoreticky mize byt divodem

propadu omezeny vybér z nabizejicich se kandidati, jelikoz druhé kolo se tyka jen volby starostl

vvvvvv

muze byt velikost obce. V mensich obcich s obecné vyssi volebni ucasti, se z diivodu nizsi
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plurality (viz tabulku 5) ¢asto ani druhé kolo nekond.?® Tabulka 5 ukazuje pocet kandidath
piipadajicich na jedno kieslo ptislusného samospravného organu. Z dat lze vycist, ze pluralita
béhem dosavadnich voleb s pfimou volbou starostli a zupanti postupné klesala a také ze pluralita
v mensich obcich je vyrazné€ nizsi nez u velkych mést. V roce 2009 (prvni volby s pfimou volbou
starostll) se druhé kolo konalo pouze ve 40 % obci, zatimco v roce 2017 ve 28 % obci. [rozhovor
2] Druha kola se tak konaji pfevazné ve vétSich méstech, kde volebni cast je obecné nizsi

(ptiblizné v daném rozsahu — srov. tabulku 5 a poznamku 25).

10. Podil odvolanych starosta

Od pocatku implementace piimé volby starosty (rok 2007, resp. poprvé ve volbach 2009)
existovala moznost starostu odvolat, nicméné zptisob odvolani se nékolikrat zménil a pokazdé to
mélo i jiné dasledky.?’” Z hlediska zptisobu odvolani je dfilezité odlisit odvolani starosty
prostfednictvim referenda od odvolani vladou v procesu schvalovani rozpoctu (viz kapitola
Schvalovani rozpoctu a pozice starosty). Varianta odvolani starosty rozhodnutim zastupitelstva

v chorvatském systému neexistuje.

Referendum o odvoldni starosty

Novela zdkona o mistnich volbach z roku 2007 [NN 109/07], ktera zavedla ptimou volbu starostt,
pocitala s vyhlaSenim referenda o odvolani starosty a s nim zvoleného mistostarosty, které by
mohlo iniciovat zastupitelstvo nebo voli¢i. Zastupitelstvo mohlo iniciovat referendum, pokud
starosta poruSoval nebo nevykonéval rozhodnuti zastupitelského organu, nebo pokud jeho prace
zptisobila obci vyznamné materialni poskozeni®. [¢l. 8 NN 109/07] Navrh na vyhlaseni referenda
mohla predlozit tietina zastupitell a musela byt schvalena nadpoloviéni vétSinou vSech c¢lent
zastupitelstva [¢l. 8 NN 109/07]. Voli¢i mohli taktéz zastupitelstvu navrhnout vyhlaseni referenda,
o kterém zastupitelstvo nasledné muselo do 30 dnt rozhodnout (minimalni pocet voli¢t stanoveny
nebyl) [€l. 8 NN 109/07]. V obdobi platnosti daného nastaveni (2009-2013) se konaly pouze dvé
referenda, kterd byla iniciovana zastupitelstvem, a ani jedna nebyla GispéSna [rozhovor 4 a 2; srov.

Podolnjak, Gardasevi¢ 2013: 80; Kopri¢, Manojlovi¢, Purman 2016: 18—19].

26 Navic napf. v roce 2017 se ve 45 municipalitach (8 % obci HR s primérnou velikosti 2 500 obyvatel) konaly

nekompetitivni volby o post starosty (tj. pouze s jednim kandidatem) [rozhovor 2].

27 Podrobnéj§i analyzy vyvoje mistni samospravy vedouci k pfimé volbé viz napf. Podolnjak [2009], Kopri¢,

Manojlovi¢, BPurman [2016], ptip. Klaric [2019].

28 Z&kon vymezoval pojem ,,vyznamného materialniho poskozeni* jako 1 % rozpodtu, pifpadné 500 000 HRK, pokud

by 1 % bylo niz8i nez dana castka [¢l. 8 NN 109/07].
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Novela zroku 2012 [NN 144/12] zruSila moznost zastupitelstva iniciovat referendum
o odvolani starosty a ponechala ji volicim. Zastupitelstvo muselo vyhlasit referendum, pokud o to
pozadalo alesponi 20 % volic¢t [€l. 14 NN 144/12]. Referendum by bylo platné, pokud by pro
odvolani hlasovala nadpolovi¢ni vétSina ucastnikti referenda, kterd by tvofila alespon tfetinu
z celkového poctu volict obce [€l. 15 NN 144/12]. Novela platila mezi lety 2013 az 2017 a zadny
navrh na vyhléaseni referenda podan nebyl [rozhovor 4].

Soucasné nastaveni zpiisobu iniciace referenda o odvolani starosty byl zaveden novelou
zroku 2017 [NN 123/17] a popsan vyse (viz Zpisob odvolani starosti). Referendum muze
iniciovat 20 % voli¢li obce nebo opét i zastupitelstvo /3 jeho ¢lenti [¢l. 40b ZMRS]. Vysledky
referenda o odvolani starosty a jeho mistostarosty jsou platné za stejnych podminek jako v ptipadé
novely NN 144/12 (vétsina ucastnikd voleb odpovidajici alespont /3 viech voli¢d) [viz ¢l. 40c
ZMRS]. Ve volebnim obdobi od roku 2017 (do jara 2020, kdy byla studie vypracovana) taktéz

nebylo zaznamenano z4dné referendum o dovolani starostl [rozhovory 3 a 4].

11. Pripadné kohabitace

Kohabitace, tedy situace, kdy starostova strana nedisponuje vétSinou hlasii v zastupitelstvu a Celi

opozi¢ni vétsing, je velmi Casta a tyka se priblizné 40 % obci (rok 2020) [rozhovor 3].

Mozné pfi€iny vzniku kohabitace

Oddélenost volby zastupitelt od volby starostii umoziuje voli¢lim volit starostu z jiné strany, nez
které odevzdali hlas ve volbach do zastupitelstva. Hlavni pficinou se vSak zda byt predevSim
pomérny volebni systém, ktery se pouziva pro volbu ¢lenli zastupitelstva. Kombinace
petiprocentni volebni klausule, jediného vicemandatového volebniho obvodu a d’Hondtovy
metody teoreticky pfedpoklada relativné nizky pfirozeny volebni prah, nicméné — vzhledem
k velikosti volebnich obvodi (viz tabulku 2), ze které lze odhadnout vysi prahu volitelnosti —
pétiprocentni umély volebni prah dosahuje u¢innosti az ve méstech nad 20 000 obyvatel. Na vysi
ptirozeného volebniho prahu mé samoziejmé vliv 1 pluralita mistnich stranickych systémi (viz
tabulku 5) a volebni tcast, které se lisi dle velikosti obci. Na kazdy pad pomérny volebni systém
lze pokladat za hlavni pfic¢inu vysokého poctu vzniklych kohabitaci.

Dalsim faktorem, ktery mulze ptispivat ke vzniku kohabitace, se zda byt vysoka Sance
starostli-inkumbenti na znovuzvoleni. Ve volbach 2017 obhajovalo sviij post 83 % starosta,
znichz 86 % bylo tsp&$nych. Sance na znovuzvoleni tak vroce 2017 piedstavovala 71 %.
V prvnich pfimych volbach v roce 2009 obhdjili sviij post starostové v 67 % mést (t]. starostové

ptivodné zvoleni obdobnym zpiisobem jako starostové v CR). V dobé zpracovani studie (volebni
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obdobi 2017-2021) 4 % starostll zastavaji svou funkci od roku 1993. [archiv Mihovil Skarica
(rozhovor 2); Kopri¢, Vukoji¢i¢ Tomi¢ 2013: 69]

Disledky, prevence a feSeni kohabitace

Vezme-li se v tivahu Cetnost vzniku kohabitaci a pomérné nizké mnozstvi odvolanych starostl
a rozpusténych zastupitelstev, nezda se, ze by situace, kdy starosta Celi opozicni vétsing, byla
vyznamnym problémem lokalni samospravy (minimaln€ nebyla zatim zaznamenana vyznamna
patova situace v z&dné z obci [rozhovor 3, 4]). Z nastaveni systému mistni samospravy navic
vyplyvé nekolik opatfeni, které napomdhaji piedejit vzniku kohabitace (napf. synchronizace
konani tadnych voleb starostii a zastupitelstev [srov. Podolnjak 2009: 125]) ¢i zablokovani
funkénosti mistni samospravy donucenim obou samospravnych organti ke spolupraci (proces
schvalovani rozpoctu [srov. Podolnjak, Gardasevi¢ 2013: 87-95]).

Mezi hlavni dusledek (zhlediska fungovani mistni politiky) patii castéjs$i vznik
ptedvolebnich koalic, které tak mohou po volbach zajistit vétSinu v zastupitelstvu. Napt. ve
volbach 2017 25 % kandidatnich listin predstavovalo koalice a 29 % starostii kandidovalo za
koali¢ni uskupeni [Statni volebni komise; srov. Gong 2017:4]. Na lokalni urovni se také ¢im dal
Castéji prosazuji nezavisla ¢i lokalni politickd uskupeni, nicméné hlavni roli tradicné maji
etablované politické strany (v roce 2017 obsadily 80 % ze vSech kiesel v komunalnich a krajskych

samospravnych orgéanech) [rozhovor 1].

12. Postoje aktéri a verejnosti k primé volbé

Mezi impulzy k zavedeni pfimé volby starostii se v rozhovorech opakovala predev§im korupce
politiki a nemoZnost volicl ovlivnit sloZeni exekutivnich orgéanii [rozhovor 1 a 3] a taktéZ reporty
Rady Evropy, resp. monitoring zavadéni Evropské charty mistni samospravy, ve kterém byla
piima volba doporucovana jako dalsi krok k demokratizaci chorvatského politického systému
[rozhovor 4 a 5; srov. Kopri¢, Skarica 2018; Mouchova 2012:366]. Pii zavadeéni ptimé volby na
komunalni a krajské urovni, k ¢emuz doslo v roce 2007, na politické Grovni nevznikaly vyrazné
spory a zména byla pfijata na bazi Sirokého konsensu politickych stran [rozhovor 4, 5]. Navic
vefejnost to chdpala jako vyrazny a pozitivni posun [rozhovor 5].

Od roku 2009, kdy probéhly prvni pfimé volby starostli a Zupant, doSlo k fad¢ tprav
zékonu o mistnich volbach a zakonu o mistni a regiondlni samosprave, které obCas vyvolaly debaty
o smyslu posilovani pozic starostll a efektivit€é mistni samospravy jako celku [viz napt. Kopri¢
2017,2018; Kopri¢, Skarica 2018; Gong 2017]. Obecné by se dalo fici, ze vefejnost vinima ptimou
volbu starostll pozitivne; zvlasté z divodu moznosti volby hlavniho ptedstavitele obce [rozhovor
5]. Mezi experty a akademiky vénujici se tématice samospravy je piima volba starostli prevazné
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povazovana za spravny krok, nicmén¢ jsou patrné rezervované nazory k nékterym konkrétnim
nastavenim?’. [rozhovor 1, 2; Kopri¢, Skarica 2018; srov. Klaric 2019:10] Jak lze predpokladat,
nejpozitivnéji byla pifiméa volba pfijata starosty, jelikoz dle hlavnich atributli systému mistni
samospravy jsou prakticky neodvolatelni a vzhledem k fungovani komunélniho politického

procesu maji vysokou Sanci na znovuzvoleni [rozhovor 3].

13. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Porovna-li se pozice starostil pfed a po zavedeni pfimé volby, hlavni zménou je bezesporu jeji
posileni. Do roku 2009 byli starostové voleni spolu s radou zastupitelstvem (podobné jako
v ptipadé CR) a také mohli byt zastupitelstvem odvolani. V soucasnosti je starosta prakticky
neodvolatelny, vezmou-li se v uvahu podminky pro vyhlaSeni referenda v kombinaci s nizkou
volebni ucasti a obecné nizkou rovni politické participace vefejnosti*” [rozhovor 2,3,4].

Referenda o odvolani starosty se od zavedeni pfimé volby konala dvé a ob¢ byla netspe€sna.
Odvolani vladou v procesu schvalovani rozpoctu taktéz neni vyraznou hrozbou pro starosty,
jelikoz ptedlozi-li navrh rozpoctu, zastupitelstvo rozpocet musi pfijmout, jinak dojde k jeho
rozpusténi.

Kromé posileni pozice starostl se posilila i popularita starostti jako vyznamnych lokalnich
osobnosti. Je to patrné u vysoké Sance na znovuzvoleni (ve volbach 2017 obhajilo svou funkci
86 % starostil). Starostové také pronikaji do vyssi politiky (pfiblizné 10 % ¢lenti parlamentu tvoii
starostoveé [rozhovor 2]).

Post starosty se tak stal pomérné atraktivnim. Nikoli vSak tolik kvuli platu, ale zejména
vzhledem k sile starostovy politické moci jako jediného exekutivniho organu obce (zvlasté
u véts§ich meést s fadou meéstskych podnikii a vétSim rozpoc€tem) [rozhovor 2, 3, 5]. Z dané¢ho
divodu je starostiiv post dokonce atraktivnéj$i nez post zupana. Z hlediska finan¢ni samostatnosti
mistni a regiondlni samospravy je totiz Chorvatsko stale vyrazné centralizovanym statem [srov.
Mouchova 2012:366-367] — na vydajich statu se samosprava podili pfiblizné 25 % a z toho

rozpocty obci €ini dvé tietiny [rozhovor 1; srov. Kopri¢ 2018:101].

2 Obgas byla zjevna nediivéra viici starostiim (obecné) a nesouhlas s posilovanim jejich politické moci [viz napf.
Podolnjak 2009: 137-139]. Vici samotné pfimé volbé se vytky tykaly diivodil jeji implementace, nicméné s tim
dodatkem, Ze to jiz neni téma debat, jelikoz ,,neni cesty zpét* (pfesto se lze setkat s odkazy na srbsky piiklad [viz

Kopri¢ 2009:83] ¢i spekulacemi o uvahach zruseni piimé volby prezidenta republiky [rozhovor 3]).

30 VétSina hlasti pro odvolani musi pfedstavovat alesponi tietinu voli€stva, tudiz pohybuje-li se primérné volebni ucast
v prvnim kole voleb kolem 47 %, pak by pfi podobné volebni ucasti muselo volit 70 % ucastnikt referenda pro

odvolani.
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Na druhou stranu zavedeni piimé volby nevedlo k vyraznému posileni kompetenci starosty,
ale spiSe naopak k rozSifeni jeho zodpovédnosti (zvlasté v oblasti financni zodpovédnosti).
Starosta se sice jiz nezodpovida zastupitelstvu, avSak je zodpoveédny za veskerd rozhodnuti
schvalena zastupitelstvem, kterymi se musi fidit. V obdobi kohabitace tak mohou nastat paradoxni
situace, napt. kdyz by stat nafidil ptijeti urcitého dokumentu tykajiciho se kupft. zivotniho prostredi
a zastupitelstvo by ho neschvdlilo jen zprincipu, Ze se jedna o starostu protivné strany
s mensinovou podporou, starosta i tak zistava zodpovédny za dané rozhodnuti [rozhovor 5].

Dalsi vyrazny dusledek implementace pfimé volby starostll predstavuje absence obecni ¢i
rozhodovani, nicmén¢ urcity poradni organ, na ktery byli diive zvykli, jim chybi [rozhovor 3]. Ve
vetsiné meést je tak béznou praxi, Ze si starostové vytvari urcité neoficidlni rady nebo ad-hoc
poradni skupiny dle pfislusSného tématu [rozhovor 3], ¢imz se vS§ak mohou dostat do rozporu se
zastupitelstvem (odméiovani ¢lent skupiny) a i Ministerstvem spravy [rozhovor 3, 4 a 5].

Urcitou ndhradou za kolektivni vykonny organ Ize povazovat zavedeni postu mistostarosty
voleného spole¢né se starostou v ptimych volbach [rozhovor 5]. Mistostarostové jsou vSak ¢astym
tématem debat, jelikoz jejich pozice neni dle zadkona jasna. Mistostarostu a jeho kompetence by
mél urCovat starosta, nicméné ve méstech se silnou pozici etablovanych stran se volba
mistostarosty ¢asto podfizuje vedeni strany, coZ miiZze zpisobovat konflikty mezi starostou a jeho
mistostarostou.>! Mistostarosta navic nem@ize byt odvolan ani starostou, ani voli¢i v referendu
(pouze spole¢né se starostou). V debatach se tak objevuji napady na zmény ve smyslu volby
mistostarosty zastupitelstvem ¢i starostou po volbach dle dohodnuté koalice (vzhledem k stale
CastéjSimu vzniku pfedvolebnich koalic 1ze nalézt situace, ve kterych oba kandidati jsou z jiné
koali¢ni strany).

Samostatnou kapitolou jsou mistostarostové voleni z fad narodnostnich menSin, jejichz

pozice je velmi nejasnd, jelikoz jsou voleni v oddé€lenych volbach, a tudiz nemusi mit vztah ke

31 Nap¥. mistostarosta mésta Otok nechodil nékolik mésicti do préace, piestoze pobiral i nadile mési¢ni plat, a starosta
zastaval vétsinu prace starosty, zatimco starosta Zeljko Kerum reprezentoval obec rozhovory s mistnimi obyvateli
v plazovych kavarnach a vénoval se svym podniktim [rozhovor 1]. Dal§im piikladem muze byt situace byvalé prvni
mistostarostky Zahiebu Sandry Svaljek z volebniho obdobi 20132017, ktera se stala na nékolik mésicti mezi lety
2014 a 2015 ufadujici starostkou poté, co byl starosta Milan Bandi¢ zaten a vzat do vazby s podezienim z korupce.
Starostovi se ¢innost mistostarostky béhem dané doby nelibila, a jeSté z vazby povefil druhou mistostarostku
k prevzeti funkce ufadujici starostky. Na zakladé toho Sandra Svaljek z funkce rezignovala. Mimochodem starosta ve
volbach 2017 opét Gspésné kandidoval na post starosty Zahiebu a vykonaval tak svou funkci jiz paté volebni obdobi

[Al Jazeera 2014; Hrt 2014; rozhovor 2 a 3] (az do své smrti tii mésice pfed volbami 2021, jak bylo zjisténo pfi revizi
studie v roce 2021 [viz napt. Index 2021]).
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zvolenému starostovi (v ptihrani¢nich obcich se tak napt. mlze stat, Ze starosta z nacionalistické

strany ma mistostarostu z fad srbské mensSiny [rozhovor 1]).
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Legislativa 32

NN 128/17 — Zakladni kolektivni smlouva pro statni zaméstnance a zaméstnance ve vetejnych

sluzbach [Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama].

NN 144/20 — Zékon o zméné¢ a doplnéni zdkona o mistnich volbach [Zakon o izmjenama

i dopunama zakona o lokalnim izborima]

NN 28/10 — Zakon o platech v mistni a regionalni samospravé [Zakon o placama u lokalnoj

i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi].

NN 92/10 — Zakon o pravu obcani jinych c¢lenskych stath EU ve volbach do zastupitelskych
organli jednotek mistni a regiondlni samospravy [Zakon o pravu drzavljana drugih drzava
Clanica Europske unije u izborima za predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave].

UHR - Ustava Chorvatské republiky [Ustav Republike Hrvatske], NN 56/90, 135/97, 08/98,
113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.

UZPNM — Ustavni zdkon o pravech narodnostnich mensin [Ustavni zakon o pravima nacionalnih

manjina], NN 155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11.

ZMRS - Zékon o mistni a regiondlni samospraveé [Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi], NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15, 123/17, 98/19.

ZMV — Zéakon o mistnich volbach [Zakon o lokalnim izborima], NN 144/12, 121/16, 98/19, 42/20.

ZMZ — Zékon o méste¢ Zahiebu [Zakon o Gradu Zagrebu], NN 62/01, 125/08, 36/09, 119/14,
98/19.

32 Chorvatské zakony jsou publikovany v Utednim véstniku (hr. Narodne novine [NN], angl. Official Gazette [OG]).
Odkazy na konkrétni véstniky je uvadéno ve formé {NN [Cislo véstniku]/[rok vydani]}. Elektronicky jsou zédkony
anovely k dispozici napt. na strankach Utedniho véstniku Chorvatské republiky (https://narodne-novine.nn.hr/).
Texty zakonu v konsolidované verzi (hr. procisceni tekst zakona) 1ze nalézt napt. na webu https://www.zakon.hr/, kde
si je lze i za poplatek stdhnout. V anglické verzi lze nékteré zakony nalézt na webovych strankach

https://www.legislationline.org/.
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ZR — Zakon o rozpoctu [Zakon o proracunu], NN 87/08, 136/12, 15/15.
ZRZM — Zakon o rovnosti Zen a muzil [Zakon o ravnopravnosti spolova], NN 82/08, 69/17.

ZSVK — Zakon o systému vnitini kontroly ve vefejném sektoru [Zakon o sustavu unutarnjih

kontrola u javnom sektoru], NN 78/15, 102/19

ZVPr — Zakon o volb¢ prezidenta Chorvatské republiky [Zakon o izboru Predsjednika Republike
Hrvatske], NN 22/92, 42/92, 71/97, 69/04, 99/04, 44/06, 24/11, 128/14.

ZVPP — Zakon o volbach poslanct do chorvatského parlamentu [Zakon o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor], NN 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10, 24/11,
93/11, 120/11, 19/15, 104/15, 98/19.

Provedené rozhovory

Rozhovor ¢ 1 - Mihovil Skarica (akademik na Pravnické fakulté Zahfebské univerzity),

Sveucilista u Zagrebu, Zahteb 21. 11. 2019

Rozhovor ¢&. 2 - Mihovil Skarica (viz vyse + diive pisobil jako naméstek ministra na Ministerstvu

vetejné spravy), Pravni Fakultet, SveuciliSta u Zagrebu, Zahteb 2. 3. 2020

Rozhovor ¢ 3 - Nives Kopajtich Skrlec (koordinitorka ufadu SdruZeni mést Chorvatské

republiky), Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Zahteb 3. 3. 2020

Rozhovor €. 4 - Katarina Serdar (koordinatorka Odboru pro organizaci a rozvoj mistni a regionalni

samospravy na Ministerstvu vefejné spravy), Ministersvo uprave, Zahieb 5. 3. 2020

Rozhovor €. 5 - Anita Marki¢ (pfednostka Sektoru mistni a regiondlni samospravy na Ministerstvu

vetejné spravy), Ministersvo uprave, Zahieb 5. 3. 2020

Weboveé stranky instituci

Ministerstvo vefejné spravy (Ministarstvo uprave) - https://uprava.gov.hr/
Chorvatsky statisticky Gfad (Drzavni zavod za statistiku) - https://www.dzs.hr/
Databaze Statni volebni komise Chorvatské republiky - https://www.izbori.hr/

Asociace mést Chorvatské republiky (Udruga gradova u Republici Hrvatskoj) -
https://www.udruga-gradova.hr/

Utedni véstnik Chorvatské republiky (Narodne novine) - https://narodne-novine.nn.hr/

Gong (hr. neziskova organizace zaméfena na monitoring voleb) - https:// www.gong.ht/.
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B) Polska republika®’

(Rzeczpospolita Polska)

Souhrn a zakladni informace

Pocet obci: 2 477 obci (z toho 66 mést s pravy okresu)

Velikost a charakter obci: 15 279 obyv. / obec (60 % méstského obyvatelstva [OSN 2018])
Implementace piimé volby: od r. 2002 (vSechny obce)

Volebni systém: dvoukolovy vétsinovy systém (princip absolutni vétsiny)
Exekutivni model: starosta je jedinym vykonnym organem obce

Odvolani starosty: referendum iniciované obyvateli nebo zastupitelstvem

1. Volebni systém

Aktivni volebni pravo

Pravo volit starostu a ¢leny zastupitelstva maji polsti ob¢ané a obcané jinych statd EU, ktefi
nejpozdéji v den voleb dovrsili 18 let véku a trvale pobyvaji v oblasti dané obce [€l. 10 VK srov.

Machova 2013:20-21].

Pasivni volebni pravo a podminky nominace

Préavo byt volen starostou ma polsky obcan, ktery nejpozdéji v den voleb dovrsi 25 let vé€ku a nebyl
Jiz diive dvakrat zvolen starostou. Obcané jinych ¢lenskych statd EU mohou kandidovat pouze na
post zastupitele [Cl. 11, §1 VK; €l. 26, odst. 2a ZobS; srov. Machova 2013: 20-21]. Kandidat na
starostu nemusi trvale bydlet na izemi obce, ve které¢ kandiduje [€l. 11, §1 VK], nicméné miize

kandidovat na starostu pouze v jedné obci [¢l. 472, §1 VK]. Kandidovat muze také do

33 Vzhledem k ucelu a charakteru studie bylo v zajmu lepsi &itelnosti textu zvoleno neuplatnéni principi genderové
senzitivniho jazyka; pfedstavitelé orgadnd mistni ¢i regiondlni samospravy jsou tak uvadéni pouze v muzském rode¢,
piestoze se vSe rovnocenné vztahuje na vSechny bez ohledu na pohlavi.

Ze stejného diivodu jsou nekteré pojmy a nazvy organti prizpisobeny jejich analogiim pouzivanym v ceském
prostredi, avSak vzdy s upozornénim a pouze do té€ miry, aby nedoslo k jejich zdméné ¢i zkresleni (napf. v polském
systému se oznaceni starosty lisi dle miry urbanizace obce [wojt (starosta vesnické obce), burmistrz (starosta méstsko-
vesnické obce), prezydent miasta (starosta mésta)], nicméné dle zakona o obecni samospraveé a volebniho kodexu je
starosta (wojt) v zakon€ chapan i jako burmistrz i prezydent miasta [€l. 11a, odst. 3 ZObS; €l. 5, odst. 6 VK], tudiz
ve studii je piedstavitel obce oznacovan jednotné jako starosta; na druhou stranu je starostou v polstiné oznacovan

predstavitel okresni samospravy (pl. starosta powiatu), ktery tak je ve studii oznacovan jako starosta okresu.
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zastupitelstva ptislusné obce [Cl. 472 VK], ale nesmi soucasn¢ kandidovat do zastupitelstva okresu
nebo vojvodstvi (sejmiku) [Cl. 472, §2 VK].

Pravo nominovat kandidata na starostu maji volebni vybory politickych stran, koalic,
spolecenskych organizaci a volebni vybory volict* [¢l. 478, §1 VK], které zaregistrovaly
kandidaty na posty zastupitelii nejméné v poloviné volebnich obvodi dané obce [&l. 478, §2 VK].*
V piipadé¢ predCasnych voleb, kdy se voli pouze starosta, volebni vybory musi ptedlozit podpisy
voli¢i podporujicich kandidaturu, pticemz pocet podpist se pohybuje mezi 150 (obce do 5 000

obyvatel) az po 3 000 (v ptipadé nejvétsich mést) [Cl. 478, §4 VK].

Zpusob volby a vybéru vitézil voleb
Volba starosty

Na rozdil od volebniho systému pro volbu zastupitelii (viz déle) se volebni systém pro volbu
starosty od zavedeni ptimé volby v roce 2002 nezménil. Pouziva se vétSinovy volebni systém na
principu absolutni vétsiny, tedy tzv. dvoukolovy volebni systém. Vitézem voleb v prvnim kole se
stane kandidat, ktery ziskal nadpoloviéni vétsinu hlast.’® V piipadé, Ze zadny kandidat neziska
pozadovany pocet hlasii, za dva tydny se kona druhé kolo voleb, do kterého postupuji dva
nejuspésngjsi kandidati z prvniho kola.’” Ve druhém kole zvitézi kandidat s nejvys$$im poctem

hlast.®

Volba zastupitelil

Pro volbu ¢lent zastupitelstva obce se jiz od roku 1990 pouzivaji dva odliSné volebni systémy
v zavislosti na velikosti obce — v malych obcich a méstech se pouziva vétsinovy volebni systém

a v ostatnich pomérny volebni systém. Nastaveni volebnich systémi i hranice pro uréeni typu

3 Volebni vybor obecn& miZe zalozit 15 ob&and s volebnim pravem, pokud ziska podpisy alespoit 1 000 voli¢a
podporujicich jeho vznik [¢l. 403, §1 a 2 VK]. Pocet zakladajicich obfanti a podpisu se lisi podle velikosti uzemni
jednotky piasobeni (tj. kde nominuje kandidaty). Napt. v obcich do 20 000 obyvatel je potieba pouze 5 voli¢tu pro
zalozeni voli¢ského volebniho vyboru a shromazdéni podpisti se nevyzaduje [¢l. 403, §3 a 5 VK].

35 K nominaci kandidatni listiny / kandidatt do zastupitelstva musi volebni vybor piilozit uréity podet podpist volich
podporujicich jejich / jeho kandidaturu. V obcich do 20 000 obyvatel pocet podpisii ¢ini nejméné 25; v obcich vétsich
je potteba kandidaturu dolozit nejméné 150 podpisy volica [¢l. 427, §1 VK].

36 Plati to i pro ptipad kandidatury jediného kandidata. Na hlasovacim listku pak voli¢i voli podobné jako v referendu,

tj. jestli souhlasi s kandidatem ¢i nikoli [viz ¢l. 487 VK].

37V ptipadg, Ze by dané podmince vyhovovalo kvili shod& poctu hlast vice nez dva kandidati, rozhoduje pocet
volebnich okrski, ve kterych néktery z doty¢nych kandidatt ziskal vétsi pocet hlasi. V ptipadé shody rozhoduje los
[€l. 473 §3 VK].

38 Pokud by doslo ke shodé& po¢tu hlastl, plati stejna pravidla uvedend v poznamce 37 [€l. 473 §7 VK].
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volebniho systému se béhem let 1isil (i jejich dopady [viz Gorecki, Kukotowicz 2018: 620-621]).
V soucasnosti rozhoduje hranice 20 000 obyvatel.

V obcich do 20 000 obyvatel se pouziva vétsinovy systém FPTP (vétSinovy volebni systém
na principu relativni vétSiny) [Cl. 415 VK], tedy systém s jednomandatovymi volebnimi obvody
[Cl. 417 a 418 VK] a jedinym hlasem odevzdanym konkrétnimu kandidatovi [¢l. 439 VK], ve
kterém je vitézem prohlasen kandidat s nejvyssim poctem hlast [¢l. 443 VK].

V obcich nad 20 000 obyvatel se ¢lenové zastupitelstva voli prosttednictvim pomérného
volebniho systému, mezi jehoz komponenty patii péti az osmimandatové volebni obvody (celkovy
pocet mandatt viz tabulku 6) [€l. 418 §2 VK], 5 % volebni klausule [¢l. 416 §2 VK], d’Hondtova
metoda volebniho délitele [€l. 444 VK] a vazané kandidatni listiny (na kandidatni listin¢ musi byt
alesponl 35 % kandidati kazdého pohlavi [€l. 425 §3 VK]) s jedinym preferenénim hlasem [¢l. 440
VK].

Tabulka 6: Pocet zastupiteli obci a mést dle velikosti obce

Pocet obyvatel Pocet zastupiteli
obce
do 20 000 15 21 5
do 50 000 21 23 z
do 100 000 23 25 3
do 200 000 25 28 <
za dalsich 100 000 +3 (max. 45) |+ 3 (max.48) &
VarSava 60

Zdroj: ¢l. 17 ZObS; ¢€l. 2 ZVRS

Vztah mezi volbou starosty a ¢lenl zastupitelstva

V piipadé fadnych voleb se volby starostil a zastupiteldi konaji ve stejnou dobu, stejné jako volby
do zastupitelstva okresu a zastupitelstva vojvodstvi (sejmik). Kandidat na starostu muze
kandidovat do zastupitelstva obce, ve které¢ kandiduje na starostu, ale nemuize kandidovat do

legislativnich organti vyssich Grovni Izemni samospravy [viz ¢l. 472, §2 VK].

Upréazdnéni v prabéhu volebniho obdobi

Mandat starosty zanika odmitnutim ptisahy, nepfedloZenim prohlaSeni o majetku, pisemnym
vzdanim se mandatu, ztratou volebniho prava nebo absenci daného prava v den voleb, poruSenim
neslucitelnosti funkce starosty s vykonem jinych funkci nebo podnikdnim (nevzda-li se funkce ¢i
nerezignuje-li ve stanovené lhuté), zvolenim poslancem Sejmu, sendtorem nebo poslancem
Evropského parlamentu, rozhodnutim o pracovni neschopnosti nebo neschopnosti Zit samostatné

po dobu nejméné do konce funkcéniho obdobi, smrti, odvolanim v referendu, odvolanim vladou
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z divodu Castého porusovani zakont ¢i ustavy, zruSenim ¢i slou¢enim obce s jinou obci [Cl. 492
VK], ztratou zpiisobilosti k pravnim tikoniim, pravoplatnym odsouzenim k trestu odnéti svobody
za umyslny trestny ¢in nebo umyslny danovy trestny ¢in a také pravomocnym soudnim
rozhodnutim o ztrat¢ pasivniho volebniho prava z diivodu lustra¢niho rozsudku [¢l. 492a VK].

Spole¢né se zdnikem mandatu starosty zanika i mandat mistostarosty [Cl. 28e ZODbS].
Mistostarosta nicméné¢ muze prevzit ukoly a kompetence starosty v piipad¢ vzniku docasné
prekazky pro plnéni funkce. Mezi né€ patii doasné zatCeni starosty, vykon trestu odnéti svobody
za neumyslny trestny ¢in, pobyt ve vazbé, neschopnost pracovat kvtili nemoci trvajici déle nez 30
dnti, pozastaveni vykonu funkce [Cl. 28g, odst. 1 ZObS].

V piipadé zaniku mandatu starosty jsou vyhlaSeny ptredcasné volby, které se nicméné

neuskuteéni, pokud do konce fadného funkéniho obdobi zbyva jen 6 mésict [¢l. 28d ZObS].

2. Vztah starosty k zastupitelstvu

Starosta a jeho mistostarosta / mistostarostové nemohou byt ¢lenové zastupitelstva [€l. 27 ZObS].
Starosta neptfedseda zastupitelstvu, nicméné ma povinnost se zasedani zastupitelstva ucastnit [Cl.
28 ZObS] a kazdy rok mu piedlozit zpravu o stavu obce, na zaklad¢, které probéhne debata
a nasledné¢ hlasovani o duvéfe starostovi, jejiz neziskani muze vést az k vyhlaseni referenda
o odvolani starosty [€l. 28aa ZObS], podobné jako v piipadé udéleni tzv. absolutoria za plnéni
rozpo&tu obce™ [¢l. 28a ZObS] (viz dale).

Zasedani zastupitelstva svolava, organizuje a vede predseda, které¢ho voli zastupitelstvo
z tad svych c¢lenti nadpolovicni vétSinou hlast pfitomnych zastupitelii. Kromé predsedy muze

zastupitelstvo zvolit az 3 mistopfedsedy [Cl. 19, odst. 1 a 2 ZObS].

Kvéra pro piijeti rozhodnuti zastupitelstvem

Bézna usneseni zastupitelstva se piijima vétSinou hlasti za pfitomnosti alespon poloviny ¢lend
zastupitelstva [Cl. 14, odst. 1 ZObS]. O usneseni o udéleni ¢i neudé€leni divéry a absolutoria
starostovi rozhoduje zastupitelstvo nadpoloviéni vétSinou vSech clenti zastupitelstva [¢l. 28a,

odst. 2 ZObS; ¢l. 28aa, odst. 9 ZObS], stejné tak jako navazujici ptipadné rozhodnuti o vyhlaSeni

3 Udgleni absolutoria (ve smyslu schvaleni ¢ provérky) za plnéni rozpoétu obce je dilezity proces v polské mistni
i regiondlni politice a lze ho viceméné pfirovnat ke schvalovani uéetni zavérky obce zastupitelstvem v CR. Dany
pojem (absolutorium) se objevuje v polské legislativé, odbornych ¢lancich a byl velmi ¢asto zmifiovan v provedenych
rozhovorech, tudiz byl do studie pfevzat bez hledani ¢eské obdoby (ostatné dany pojem se v cestiné také pouziva,
napt. v dokumentech EU tykajicich se schvalovani plnéni rozpoc¢ti Evropskym parlamentem). V anglickych textech

byva absolutorium piekladano jako ,,vote of acceptance®, ptipadné ,,clearance.
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referenda o odvolani starosty [€l. 28a, odst. 3 ZObS]. Pokud by vsak chtélo zastupitelstvo vyhlasit
referendum o odvolani starosty z jinych diivodd, je pro pfijeti takového navrhu potieba /s hlas

vSech zastupiteld [Cl. 28b, odst. 3 a 4 ZObS].

Absence sista¢ni pravomoci starosty

V litefe zdkona absentuje starostovo pravo veta ¢i jakékoli sistacni pravomoc starosty.

Porovnani kompetenci starosty a zastupitelstva

Mezi vyhradni kompetence zastupitelstva patii zejména piijeti statutu obce, stanoveni odmény
starosty, rozhodovani o smérech jeho ¢innosti a ptijimani zprav o jeho ¢innosti, posuzovani zpravy
o stavu obce a pfijeti usneseni o udéleni nebo neudéleni starostovi divéru v dané souvislosti,
pfijimani rozpoctu obce, posuzovani zprav o plnéni rozpoctu a pfijiméni usneseni o udéleni ¢i
neudéleni absolutoria, rozhodovani o planu uzemniho rozvoje, piijimani usneseni o mistnich
danich a poplatcich, pfijimani usneseni o majetkovych zalezitostech obce, ktera ptesahuji rozsah
kazdodenni spravy, vydavani dluhopisii a ur¢ovani pravidel jejich spravy starostou obce, zakladani
a ruseni obecnich spole¢nosti a druzstev; zakladani, likvidace a reorganizace podnikil, zavodii
a jinych obecnich organizacnich jednotek, stanoveni Castky, do které miize starosta samostatné
rozhodovat atd. [¢l. 18 ZObS]. Zastupitelstvo miize pro své ucely zakladat stalé nebo docasné
komise [Cl. 21 ZObS], avSak ze zdkona mé povinnost jmenovat komisi pro audit [¢l. 18a ZObS]
a komisi pro stiZnosti, Zadosti a petice [¢l. 18b ZObS].

V zésad¢ se kompetence zastupitelstva a starosty (viz dale) nepiekryvaji — starosta
rozhoduje a pfipravuje usneseni, které nasledné zastupitelstvo diskutuje a schvaluje. Novinkou od
roku 2018 je zavedeni obcanské iniciativy, kdy skupina obcanti (volicl), jejichz pocet je
odstupiiovany velikosti obce, miize navrhnout usneseni, které zastupitelstvo musi projednat [Cl.

41a ZObs; srov. Wojkowski 2018].

Poradni organ starosty

Jediny oficidlni poradni organ starosty je mistostarosta ¢i mistostarostové, které jmenuje

a odvolava starosta (viz kap. Vztah starosty a exekutivy — Mistostarostové a jejich vybér).

Brzdy a rovnovéahy

Pozice starosty v Polsku je pomérné silna, jelikoz ma Siroké spektrum pravomoci (viz dale). Na
druhou stranu zastupitelstvo je zdkonem definovano jako rozhodovaci a kontrolni organ obce

[€l. 15 ZObS] a také ma k dispozici fadu prostfedkd, jak mize vymezovat pusobnost starosty

vvvvvv
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rozpoctu atp. [viz ¢l. 18 ZObS] a pravo na interpelace a dotazovani starosty [viz ¢l. 24 ZObS],
bezesporu kazdoro¢ni proces udélovani divery a absolutoria starostovi, jehoz vysledek v pripadé

jejich neudéleni miize vést az k vyvolani referenda o odvoléni starosty.

Zprava o stavu obce a absolutorium

Starosta je povinen kazdy rok do 31. kvétna piredlozit zastupitelstvu zpravu o stavu obce (pl. raport
o stanie gminy) [Cl. 28aa, odst. 1 ZObS], ktera shrnuje jeho ¢innost v pfedchozim roce (predevsim
realizaci politik, programil a strategii, usneseni zastupitelstva obce a obcanského rozpoctu [¢l.
28aa, odst. 2 ZObS]) a soucasn¢ ziskat tzv. absolutorium [viz ¢l. 28a ZObS], ¢imz v podstaté
zastupitelstvo schvaluje plnéni rozpoc¢tu obce v predeslém roce.

Ob¢ zélezitosti se projednédvaji na stejném zasedani zastupitelstva, pficemz zprava o stavu
obce se posuzuje jako prvni [viz ¢l. 28aa, odst. 4 ZObS]. Po prezentaci zpravy probiha ¢asove
neomezend debata, do které mohou vstupovat nejen zastupitelé, ale i obyvatelé obce [Cl. 28aa,
odst. 7].%° Nasledng zastupitelstvo hlasuje o udéleni diivéry starostovi. Usneseni o udéleni divéry
se prijme, pokud pro n¢j hlasovala nadpolovi¢ni vétSina ze vSech zastupiteld. Neziska-li starosta
pozadovany pocet hlasti, znamena to, ze neziskal divéru [€l. 28aa, odst. 9 ZObS]. Pokud by
starosta dva roky po sob¢ neziskal divéru, zastupitelstvo mize hlasovat o vyhlaSeni referenda
o odvolani starosty, k ¢emuz jsou potieba hlasy pouze nadpolovi¢ni vétSiny vSech zastupitelt [€l.
28aa, odst. 10 a ¢l. 28a, odst. 5 ZODbS].

Po hlasovani o udé€leni divéry starostovi zastupitelstvo projednava udé€leni absolutoria
starostovi za plnéni rozpoCtu v pfedchozim roce [viz ¢l. 28aa, odst. 4 ZObS], o kterém musi
hlasovat nejpozdéji do 30. Cervna [€l. 271, odst. 1 ZVF]. Posuzovani se tidi zdkonem o vetejnych
financich (ZVF), ktery stanovuje, Ze pfijmuti usneseni o udéleni absolutoria starostovi probéhne
po posouzeni zpravy o plnéni rozpoctu, Ucetni zavérky a zpradvy o jejim auditu, stanoviska
regionalni auditorské komory, informaci o stavu majetku obce a stanoviska komise pro audit
doporucujici ne/ud€leni absolutoria [viz ¢l. 271 ZVF; €l. 28a, odst. 1 ZObS]. Pro pfijeti usneseni
se vyzaduje nadpolovi¢ni vétSina hlasi vSech zastupitelll [€l. 28a, odst. 2 ZObS]. Neud¢leni
absolutoria starostovi se rovnd nadvrhu na vyvolani referenda o odvolani starosty [Cl. 28a, odst. 1
Z0bS], o kterém se hlasuje nejdiive po 14 dnech [¢l. 28a, odst. 3 ZObS]. Pfed hlasovanim

o vyhlaseni referenda zastupitelstvo piecte nazor regiondlni auditorské komory ohledné neudéleni

40 Obyvatelé, kteif se cht&ji uastnit debaty o zpravé o stavu obce musi piedem podat Zzadost s podpisy uritého poctu
obyvatel (v obcich do 20 000 obyvatel 20 podpist, ve vétsich obcich 50). Vystoupit mize az 15 obyvatel, pokud se

zastupitelstvo nerozhodne pocet vystupujicich z fad obyvatel zvysit [¢l. 28aa, odst. 7 a 8 ZObS].
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absolutoria a vyslechne vysvétleni starosty [Cl. 28a, odst. 4 ZObS]. Usneseni o vyhlaSeni referenda
se pfijima nadpolovicni vétSinou vSech ¢lent zastupitelstva [Cl. 28a, odst. 5 ZObS].

Z uvedeného vyplyva, ze oba procesy jsou na sobé nezavislé (i kdyz se informace
v predkladané zpravé o stavu obce a zadosti o udéleni absolutoria mohou piekryvat). Miize se tak
stat, ze starosta neobdrzi absolutorium, ale ziska divéru, nebo naopak [srov. Dorosz-Kruczynski

2019].

3. Vztah starosty a exekutivy

Pozice starosty v rdmci exekutivy a jeho kompetence

Starosta je jediny vykonny orgéan obce [Cl. 26, odst. 1 ZODbS], tidi spravu obce a zastupuje ji
navenek [€l. 31 ZObS]. Mezi jeho hlavni kompetence a tikoly pfedevs§im patii ptiprava navrha
usneseni zastupitelstva obce, vykondvéani usneseni zastupitelstva a urovani zplisobu jejich
provadéni [srov. Puszkarska 2019b], piiprava rozvojovych programi, sprava komundlniho
majetku a plnéni obecniho rozpoctu, najimani a odvolavani vedoucich organizacnich jednotek
obce (napf. feditelt skol, zdravotnickych stiedisek, kulturnich center, knihoven atp.) [€l. 30, odst.
1 a2 ZObS] a fizeni financi obce [¢l. 60 ZObS]. Ukoly vykonava pomoci obecniho uiadu [¢l. 33
ZObS].*! Pfi plnéni tkoll starosta odpovidd vyhradné obecnimu zastupitelstvu [€l. 30, odst. 3
Z0bS]. Z vyc¢tu kompetenci starosty vyplyva, Ze starosta nema viic¢i usneseni zastupitelstva pravo

veta (€1 sistacni pravomoc).

Mistostarostové a jejich vybér
Starosta jmenuje a odvoldva mistostarostu [¢l. 26a, odst. 1 ZObS]. V obcich s vice nez 20 000
obyvateli mize mit starosta vice mistostarostl, jejichz pocet urcuje sam v souladu s limitem
stanovenym zakonem dle velikosti obce, tj. do 20 tisic obyvatel mize mit jen jednoho
mistostarostu, do 100 tisic obyvatel 2 mistostarosty, do 200 tisic obyvatel tfi a nad 200 tisic
obyvatel az Ctyfi mistostarosty [Cl. 26a, odst. 2 ZObS]. Jak jiz bylo zminéno vySe (viz Vztah
starosty k zastupitelstvu), mistostarostové nemohou byt souc¢asné zastupiteli [Cl. 27, odst. 2 ZObS].
Starosta mlze povetit mistostarostu spravou urcitych konkrétnich zalezitosti obce [Cl. 33,
odst. 4 ZObS]. Mistostarosta (pokud je v obci jmenovano vice mistostarostll, pak prvni v uréeném
poradi) také zastupuje starostu v pfipad¢ jeho dlouhodobé nepiitomnosti ¢i vzniku docasné

piekazky pro plnéni funkce (pracovni neschopnost trvajici déle neZ mésic, vazba, vykon trestu za

41 Starosta fidi obecni ufad [&l. 33, odst. 4 ZObS] nebo jeho fizenim miize povéfit mistostarostu ¢i tajemnika obce [€l.

33, odst. 5 ZObS].
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neumyslny trestny Cin atp. — viz kap. Uprazdnéni v pribéhu volebniho obdobi) [Cl. 28g ZObS].
Pokud mandat starosty zanikne pied koncem volebniho obdobi, zanikne 1 post mistostarosty [¢l.
28e ZObS] (pravomoci starosty do doby pievzeti funkce novym starostou piebira osoba

jmenovana piedsedou vlady na navrh vojvody [¢l. 28h ZObS)).

4. Rozsah implementace primé volby

Ptfimé volba starostl byla zavedena v roce 2002 zakonem o piimych volbach starostti obci a mést
[Dz.U. 2002 nr 113 poz. 984], kdy se také konaly prvni piimé volby starostli ve vSech typech obci

a mést (v soucasnosti je celkem 2 477 obci [Hlavni statisticky urad 2020]).

5. Podoba s exekutivnimi modely na vySsi urovni

Narodni troven

Charakter polského politického systému se v prub&hu let proménoval, nicméné souc¢asny model
délby moci odpovidd parlamentnimu rezimu [srov. Kubat 2005:45], ackoli se Ize setkat
i se zafazenim mezi urcité druhy poloprezidentskych systému [viz napf. Shugart 2005:339]
(ptedevsim kvili legislativni iniciativé a silného veta [viz ¢l. 144, odst. 3 UPR]) & mezi typy
kancléiskych rezimil vzhledem ke konstruktivnimu hlasovani o nedéivéfe [¢l. 158 UPR; srov.
Kubat 2005:45]. Na kazdy pad prezident republiky povéiuje predsedu Rady ministrii slozenim
vlady, ktera nasledné ziskava davéru od dolni komory parlamentu (Sejmu) [¢l. 154 UPR].

Prezident je volen v pifimych volbach dvoukolovym volebnim systémem na pét let a miize
byt znovu zvolen jen jednou [¢l. 127 UPR; ¢l. 288 a 292 VK] (podobné jako starosta).

Parlament Polské republiky se sklada ze Sejmu a Senatu. Sejm ma 460 poslanct [¢l. 96
UPR] volenych na ¢étyfleté volebni obdobi [¢l. 98 UPR] pomérnym volebnim systémem, mezi
jehoz komponenty patii ptedevsim vicemandatové volebni obvody, 5% volebni klausule (8 % plati
pro koalice) a d’Hondtova metoda volebniho délitele [¢l. 196, 201 a 232 VK].** Senat ma 100
senatort [¢. 97 UPR] volenych na étyileté volebni obdobi [¢1. 98 UPR] vétsinovym volebnim
systétmem FPTP v jednomandatovych volebnich obvodech [¢l. 260 VK], tj. volebnim systémem
postaveném na principu relativni vétSiny (vit€zem voleb je kandidat s nejvysSim poctem hlasit)

[l. 273 VK].

42 Dfive se pouzivala Sainte-Lagué metoda volebniho délitele a 5 % volebni klausule také pro koaliéni uskupeni

[Pechacek, Kolat 2008].
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Regionalni troven

Administrativni ¢lenéni Polska pocita se tfemi stupni samospravy: komunalnim (pl. gminy),
okresnim (pl. powiaty) a krajskym (pl. wojewddztwa). Na okresni irovni je samospravnymi organy
zastupitelstvo (pl. rada powiatu), které je voleno na 5 let obdobnym zptisobem jako zastupitelstvo
obce s vice nez 20 000 obyvateli [viz ¢l. 450 VK], a rada okresu (pl. zarzqd powiatu), kterou voli
zastupitelstvo spolecné se starostou okresu (pl. starosta), ktery rad¢ predseda [Cl. 12, 26 a 27
ZOkS]. Obdobné je to na urovni kraje, resp. v Sestnacti vojvodstvich, kde se pfimo voli pouze
zastupitelstvo vojvodstvi (pl. sejmik wojewodztwa) taktéz na 5 let podobnym volebnim systémem
jako v ptipad¢ voleb do zastupitelstev obci s vice nez 20 000 obyvateli [viz ¢l. 459 VK].
Zastupitelstvo dale voli radu (pl. zarzqd wojewddztwa) vcele s marSalkem (pl. marszatek
wojewddztwa) [€l. 32 ZV]S; srov. Vozenilkova 2016]. Jedinym piimo volenym vykonnym

organem samospravy je tak pouze starosta obce ¢i mésta.

Kumulace mandata

Starosta obce €1 mésta nemiiZze kandidovat do legislativnich orgéni vysSich Grovni Gzemni
samospravy [viz ¢l. 472, §2 VK]. Na druhou stranu miiZze kandidovat do zastupitelstva obce, ale
nemuze byt soucasn¢ starostou a ¢lenem zastupitelstva [Cl. 27, odst. 2 ZObS], ptfi¢emz zvoleni
starostou znamena ztratu mandatu zastupitele [viz ¢l. 383, §1 VK]. Funkce starosty taktéz neni

slucitelnd s mandatem poslance Sejmu nebo senatora [¢l. 27 ZObS].

6. Zpisob odvolani starostu

S vyjimkou, kdy miZe byt starosta odvolan pfedsedou vlady kvili opakovanému porusovani
zakond ¢i ustavy [viz ¢l. 96 ZObS], mize byt starosta odvolan pouze na zaklad¢ vysledku
referenda. Iniciatorem referenda o odvolani starosty mohou byt obyvatelé obce ¢i zastupitelstvo
[€l. 4, €l. 5 ZMR].

V ptipad¢ iniciativy obyvatel se vyhlasi referendum, pokud ho navrhne alespon 10 %
mistnich obyvatel s volebnim pravem [¢l. 4 ZMR], pfiCemz lze navrhnout odvolani
1 zastupitelstva, pfipadné€ obou organli mistni samospravy sou€asné [Cl. 5, odst. 1a ZMR]. Navrh
nelze podat béhem 10 mésict od poslednich voleb ¢i referenda o odvolani daného orgénu a taktéz
behem 8 mésict pred koncem funkéniho obdobi [Cl. 5, odst. 2 ZMR].

Zastupitelstvo mlze iniciovat vyhlaSeni referenda o odvolani starosty dvéma zpiisoby.
Prvnim z nich je moZnost iniciace vyhlaseni referenda v souvislosti s neudélenim absolutoria [¢l.
28, odst. 1 ZObS] nebo v souvislosti s projednavanim zpravy o stavu obce, na zakladé kterého by

doslo dva roky po sobé k neudé€leni divéry starostovi [€l. 28aa, odst. 10 ZObS]. V uvedenych
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piipadech by se referendum o dovoléni starosty vyhlasilo, pokud by pro néj hlasovala nadpolovicni
vétSina vSech zastupitell [Cl. 28a, odst. 5 a €l. 28aa, odst. 10 ZObS].

Druhy zptsob, jak miize zastupitelstvo vyhlasit referendum o dovolani starosty, spociva
v iniciativé Y zastupiteld z celkového poctu clent zastupitelstva [¢l. 28b, odst. 1 ZObS].
Zastupitelstvo mize odsouhlasit navrh nejdiive 14 dni po jeho podani, a to /s hlasi vsech
zastupitel [Cl. 28b, odst. 3 a 4 ZObS]. Pokud nedojde k odsouhlaseni navrhu, dal$i navrh na
vyvolani referenda o odvolani starosty 1ze predlozit az po roce [€l. 28¢ ZObS]. Na kazdy pad nelze
vyhlasit referendum o odvolani starosty dfive nez 9 mésici po volbach a pozdé€ji nez 9 mésict
pied koncem funk¢niho obdobi [€l. 28b, odst. 1 ZObS]. V prtipad¢ takto vyvolaného referenda vSak
zastupitelstvo riskuje vlastni rozpusténi (viz dale).

Referendum o odvolani orgdnu mistni samospravy (starosty a/nebo zastupitelstva) se
povazuje za zavazné, pokud se ho t¢astnilo nejméné 3/5s voli¢, ktefi se Gi¢astnili voleb daného
organu [Cl. 55, odst. 2 ZMR]. Vysledek referenda je rozhodujici, pokud pro jednu z variant bylo
odevzdano vice nez polovina platnych hlast [€l. 56, odst. 1 ZMR].

Pokud by byla odevzdana timto zpiisobem vice nez polovina hlasi proti navrhu odvolani
starosty, které¢ iniciovalo zastupitelstvo z jinych divodi, nez je neudé€leni absolutoria ¢i duveéry,

zastupitelstvo bude pfedsedou vlady (Rady ministril) rozpusténo [Cl. 67, odst. 3 a 4 ZMR].

7. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a zastupitelstva

D¢élka volebniho obdobi zastupitelstva a starosty je 5 let [Cl. 16 a €l. 26, odst. 2 ZObS]. V ptipadé
piedCasnych voleb zastupitele nebo celého zastupitelstva volebni obdobi takto zvoleného
zastupitele / zastupitelstva konci ke konci volebniho obdobi zastupitelstva zvoleného v fadnych
volbach [¢l. 376 VK]. Funkéni obdobi starosty se odvozuje od funkéniho obdobi zastupitelstva
[viz ¢l. 26, odst. 2 ZObS]. PfedCasné volby se vSak neuskutecni, pokud by jejich datum spadalo
do 6 mésict pfed koncem fadného funkcniho obdobi, pripadné 12 mésict pred koncem funkéniho
obdobi, usneslo-li by se na nekonani voleb zastupitelstvo [¢l. 28d ZObS]. Spole¢né se zanikem

mandatu starosty zanikd i mandat mistostarosty [Cl. 28e ZObS].

8. Kontrola starosty

Vnitini kontrolni mechanismy

Z podstaty piimé volby vyplyva, Ze starosta obce je zodpovédny piedev§im obyvatelim obce, kteti
jsou take jedini, kdo ho mohou v referendu odvolat z funkce, nicméné€ zakon o obecni samosprave
(ZODbS) stanovi, Ze starosta se pii plnéni tkolli odpovida vyhradné obecnimu zastupitelstvu [¢l.

30, odst. 3 ZObS]. Hlavnim rozhodovacim a kontrolnim organem obce je dle zakona také obecni
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zastupitelstvo [€l. 15, odst. 1 ZObS], které fidi Cinnost starosty, organizacnich a pomocnych
jednotek obce a pro dany ucel jmenuje komisi pro audit sloZzeny z ¢lenli zastupitelstva
zastupujicich vSechny kluby [¢l. 18a, odst. 1 a 2 ZObS]. Komise pro audit je nicméné jen
pomocnym organem zastupitelstva, ktery plni Cinnosti zadané zastupitelstvem. Muze napf.
kontrolovat ¢innost starosty, organizacnich slozek obce a tzv. pomocnych jednotek obce
(submunicipalnich jednotek obce) a posuzovat jejich ¢innost z hlediska plnéni zadanych ukola,
jejich zdkonnosti a ucelnosti (vykonavani funkci zaméstnavatele, provadéni obecnich investic,
hospodaieni s majetkem obce nebo zplsob pfipravy navrhii usneseni zastupitelstva a jejich
nasledné provadéni) [viz napt. Cyrankiewicz 2008]. Pravomoc dozoru komise ani zastupitelstvo
vSak nema — nemuze tedy pozastavit vykon rozhodnuti starosty ¢i vedoucich organizacnich
jednotek obce. Konkrétni pravidla a postup ¢innosti komise stanovuje statut obce [¢l. 18a, odst. 5
ZODbS], nicméné hlavni Cinnost spociva ve vydéavani stanovisek k plnéni rozpoc¢tu obce
a predkladani navrhu zastupitelstvu o udé€leni nebo neudé€leni absolutoria starostovi. Navrh
o udéleni absolutoria nasledné podléha posudku regionalni auditorské komory [€l. 18a, odst. 3
ZObS]. A pravé ud€lovani duvéry starostovi na zakladé schvalovani zpravy o stavu obce
a nasledné udélovani absolutoria starostovi v souvislosti s plnénim rozpoctu v piedchozim roce

wewvr

dany proces rozebran v kapitole Vztah starosty k zastupitelstvu — Brzdy a rovnovahy).

Vngéjsi kontrola

Dozor nad ¢&innosti obce provadi predseda vlady (Rady ministrl) a vojvoda* ve finanénich
zélezitostech, resp. regionalni auditorska komora [¢l. 86 ZObS; ¢&l. 171, odst. 2 UPR]. Starosta
predklada usneseni orgdnd obce dozoréim orgdniim [€l. 90 ZObS], které jejich zdkonnost posuzuji
a mohou pozastavit vykon usneseni ¢i natizeni obce, ktera jsou v rozporu se zdkonem, a nasledné
je prohlasit za neplatné [Cl. 91 ZObS]. Opravnym prosttedkem proti rozhodnuti dozorciho organu
je podani stiznosti na spravni soud [92a ZObS]. V ptipad¢ opakovaného poruSovani zakonl ¢i
ustavy zastupitelstvem mlZe Sejm na zadost pfedsedy vlady (Rady ministrli) zastupitelstvo
rozpustit. Obdobné¢ mize vojvoda pozadat piredsedu vlady o odvolani starosty, pokud starosta
opakovan¢ porusuje ustavu ¢i zakony a neprovede napravu [¢l. 96 ZObS; srov. Sobiech 2010 ¢i

Puszkarska 2019a].

# Vojvoda je zastupcem vlady, tj. organem statni spravy na irovni vojvodstvi [¢l. 152 UPR].
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9. Odménovani starosty a mistostarosti

Rozsah vykonu funkce starosty a rozhodovani o platu starosty

Ze znéni zédkona o obecni samosprave a zdkona o zaméstnancich samospravy vyplyva, ze starosta
je v zaméstnaneckém pomeéru s obecnim ufadem [Cl. 8 ZZS] a pfestoze to neni explicitné
v zdkonech stanoveno, nepiedpoklada se, ze by vykonéval svou funkci na jiny nez plny uvazek
[Szczerbowski 2014]. O vysi odmény starosty rozhoduje zastupitelstvo obce [¢l. 18, odst. 2, pism.
2 ZObS] na zakladé stanoveni zdkona o zaméstnancich samospravy (ZZS) [viz ¢l. 4, odst. 1 ZZS]
a dle aktualnich ¢astek upravenych ve vyhlaskach Rady ministri o odménovani zaméstnancti
mistni samospravy. Stejnym zplisobem se nastavovala odmeéna starosty i pfed zavedenim pfimé

volby [viz napt. zdkon o zaméstnancich samospravy z roku 1990 - Dz.U. 1990 nr 21 poz. 124].

Zpusob urceni platu starosty

Kromé¢ zakladniho platu se odména starosty sklada z n¢kolika dalSich ¢asti — funkéniho ptiplatku,
zvlastniho priplatku, prispévku za 1éta ve funkci a nasledné nékterych jednorazovych ptiplatka

(napf. jubilejni odmény, tfinactého platu, odstupného dle let ve funkei atp.) [€l. 36 ZZS].

Zékladni plat a funkéni ptiplatek

Rozsah zakladniho platu a vySe funkéniho pfiplatku se lisi dle typu a velikosti obce. Jejich
soucasnd nastaveni platnd pro rok 2020 vychdzi z vyhlaSky Rady ministri o odméiovani
zamé&stnancii mistni samospravy z roku 2018 [Dz.U. 2018 poz. 936] (viz tabulku 7).** Ob& polozky
(zékladni plat a funkéni ptiplatek) jsou ze zdkona povinné. Povinny je 1 zvlastni pfispévek [viz ¢l

36, odst. 3 ZZS] a piisp&vek za dobu ve funkci [viz ¢l. 38, odst. 1 ZZS].

Zvlastni ptiplatek

Zvlastni priplatek je v soucasné dobé stanoveny zminénou vyhlaskou ve vys$i minimalné 20 %
a maximaln¢ 40 % z hodnoty zékladniho platu a funkéniho pfiplatku (v ptfipadé VarSavského
uradu a Gfadu mést se statusem okresu nad 300 000 obyvatel az do vySe 50 %) [§6 Dz. U. 2018
poz. 936].

4V roce 2018 byly platy zaméstnanc samospravy danou vyhlaskou sniZeny o 20 % [Ceglarski 2018; Krzysztofowicz
2019]. Pravdépodobné se jednalo o vladni gesto pfed parlamentnimi volbami (podle nékterych prizkumi vefejného
minéni vétSina obyvatel souhlasila se snizenim plati v mistni samospraveé [viz Karbowniczak 2019]), nicméné
vzhledem k dal$im polozkam, ze kterych se sklada mésicni odmeéna starosti, nékteré platy mohly byt snizeny tieba

jen symbolicky [Karbowniczak 2019].
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Prispévek za 1éta ve funkci

Bonus za dobu ve funkci se pocita od 5 let ve funkci (tedy po prvnim volebnim obdobi) a je
stanoven ve vysi 5 % zakladniho mési¢niho platu a zvySuje se za kazdy dalsi rok o 1 %, pficemz
nemuze byt vyssi nez 20 % (coz v soucasnosti plati pouze pro starosty, ktefi pusobili ve funkei jiz

pred zavedenim omezeného poctu volebnich obdobi) [€l. 38, odst. 1 ZZS].

Tabulka 7: Maximalni vySe zakladnich platt a funk¢nich piiplatki starosta

a mistostarostti dle typu a velikostni kategorie obce

, Velikostni Maximalni vySe Max121 alni
Organ . . , vySe
f e kategorie zakladniho .,
samospravné jednotky (pocet obyvatel) latu funkéniho
p y P priplatku
Primétor VarSavy
- 5200 zt 2 500 zt
(Prezydent m.st. Warszawy) z z
Naméstek primatora Varsavy i 4200 7t 2750 71
(Zastepca prezydenta m.st. Warszawy)
Strosta méstské ¢asti VarSavy - nad 100 000 2100-5000zt 2100zt
(Burmistrz dzielnicy) - do 100 000 2100-4800zt 2000zt
Mistostarosta MC Varsavy - nad 100 000 2100-4800zt 2100zt
(Zastepca burmistrza dzielnicy) - do 100 000 2100-4600zt 2000 zt
Dalsi ¢lenové rady MC Varsavy - nad 100 000 2100-4500zt 1800zt
(Pozostali cztonkowie zarzadu dzielnicy) - do 100 000 2100-4300z 1700zt
Starosta mésta s pravy okresu - nad 300 000 3800-5000zt 2500zt
(Prezydent miasta na prawach powiatu) - do 300 000 3800-5000zt 2100zt
Mistostarosta mésta s pr.avy okresu 4 500 7t 2750 71
(Zastepca prezydenta miasta...)
Starosta obce - vicenez 100 000  3800-50002zt 2100zt
(Wojt, burmistrz w gminie) - 15000 az 100 000 3 600 -4 800zt 2100 zt
- do 15 000 3400-4700zt 1900 zt
Mistostarosta obce - vice nez 100 000 4500 zt 2200 zt
(Zastepca wojta, burmistrza w gminie) - 15000 az 100 000 4200 zt 2200 zt
- do 15 000 3 800 zt 1 760 zt

Zdroj: Vyhlaska RM o odménovani zaméstnanct mistni samospravy [Dz.U. 2018 poz. 936]

Maximalni vySe mési¢ni odmény starosty

Vsechny uvedené polozky tvofici mési¢ni odménu starosty nesmi piekrocit sedminasobek
zakladni castky (pl. kwota bazowa) stanovené zékonem o rozpoctu (ZR) pro osoby zastavajici
statni fidici funkce [€l. 37, odst. 3 ZZS], ktera pro rok 2020 ¢ini 1 789,42 zi [¢l. 9, odst. 2a ZR],

tudiz maximalni plat starosty nemtize ptekroCit 12 525,94 zt.
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Jednorazové ptiplatky

Kromé povinnych polozek platu uvedenych vySe ma starosta narok na jednorazové odmeény, které
se nepocitaji do maximalni vyse platu. Mezi n€ patii napf. jubilejni odménu za 25, 30, 35, 40 ¢i 45
let prace (75 %, 100 %, 150 %, 200 %, 300 %, resp. 400 % mésicni odmény) [¢l. 38, odst. 2 ZZS],
odchodné v ptipad¢ odchodu do starobniho nebo invalidniho diichodu [viz €l. 38, odst. 3 ZZS] ¢i
cena za zvlastni uspéchy, ptipadné¢ dodate¢na ro¢ni odména (vlastné 13. plat) stanoveny zdkonem
o dodate¢né ro€ni odméné zaméstnanclim rozpoctovych jednotek (ZDRO) ve vysi 8,5 % [viz €l

4, odst. 1 ZDRO].

Platy mistostarostti

Plat mistostarostii se fidi stejnymi ptedpisy jako v ptipad¢ starosty (viz tabulku 7), nicméné
s tim rozdilem, Ze mistostarosta je jmenovan a odvolavam starostou [€l. 26a ZObS], ktery také
urcuje jeho plat [¢l. 7 ZZS], ¢imZ mu sice nalezi zakladni plat, prispévek za dlouhodobou praci,
jubilejni odména, jednorazové odstupné pii odchodu do diichodu a dodate¢né rocni odména, avsak
funkéni pfiplatek a dalSi dodate¢né polozky platu nejsou povinné [viz ¢l. 36 ZZS; srov.
Szczerbowski 2014]. Vzhledem k faktu, Ze mistostarosta je povaZovan za zaméstnance obce [Cl.
4, odst. 2 ZZS], mize byt zaméstnan také jen na Casteny uvazek (na rozdil od starosty)

[Rotkiewicz 2014].

10. Volebni ucast

Prvni kolo pfimych voleb starostli se konaji ve stejnou dobu jako volby do zastupitelstev obci,
okresil a vojvodstvi. PrestoZe se volebni tcast do roku 2018 pohybovala pod 50 %, zda se, Ze
implementace piimé volby starostli zastavila klesani volebni cCasti, a naopak se volebni tcast
v prvnim kole voleb od roku 2002 (nevyrazng, ale ptesto) postupné zvySuje (viz tabulku 8).

Pfi porovnani volebni tcasti v jednotlivych kolech voleb je patrny pokles volebni ti€asti,
a to v primeéru o 8,2 %. Kromé jiného mize byt pficinou fakt, Ze ve vétSin€ mensich obci, kde se
da ocekavat vyssi volebni ucast, se druhé kolo ani nekona z divodu malého poctu kandidata.
V roce 2002 ptipadalo na jeden post starosty 4,2 kandidatt a druhé kolo se konalo témét v poloviné
obci (49 %) [Gendzwilt, Swianiewicz 2017:191], zatimco v roce 2018 na jedno starostenské kieslo
pfipadalo pouze 2,8 kandidatl a také druhé kolo voleb se konalo pouze ve 26 % municipalit (viz
tabulku 8).

Dal$im divodem muze byt inkumbence. V prvnich pfimych volbach v roce 2002

kandidovala vétSina starostt zvolenych v pfedchozim volebnim obdobi zastupitelstvem, nicméné
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polovina z nich byla nahrazena. V roce 2018 vSak svilj post obhdjilo 79 % starostl [rozhovor 7,
].45

resp. archiv A.G.
Tabulka 8: Volebni ucast v prvnim kole voleb starost,

volbach do komunalnich, okresnich a krajskych

zastupitelstev a ve druhém kole voleb starostt.

Volebni ti¢ast Primérny pocet Obce, kde
Volby kandidati na  se konalo
prvni Kolo druhé kolo starostu 2. kolo

1990  42.3% - - -
1994  33.8% - - -
1998  45.4% - - -

2002 44.2% 35.0%  (-9.2%) 42 49%
2006 46.0% 39.6%  (-6.4%) 33 34%
2010 47.3% 353%  (-12.0%) 3.1 30%
2014 47.3% 40.0%  (-7.4%) 3.2 36%
2018 54.9% 48.8%  (-6.1%) 2.8 26%

Zdroj: Gendzwilt, Swianiewicz 2017:191; rozhovor 7,
Narodni volebni komise [pkw.gov.pl];

11. Podil odvolanych starostu

Proces odvolani organi mistni samospravy byl v Polsku zaveden jiz na pocatku 90. let
(referendum o rozpusténi zastupitelstva) a jiz v prvnim volebnim obdobi bylo iniciovano pies 76
odvolani (nicménég 28 z nich neproslo procesem sbéru podpisit) [Miscoiu 2020]. Zavedenim piimé
volby starostii vroce 2002 se tak automaticky rozsifila moznost odvolani i na starostu jako
jediného vykonného orgéanu obce.

Pocet referend o odvolani starostil v prvnich ctyfech volebnich obdobich po implementaci
piimé volby zobrazuje tabulka 9. Celkem se konalo ptes 300 referend, pficemz pouze 14 % z nich
bylo zédvaznych a vedlo k odvolani starosty. Dlivodem je pifedev§im podminka minimalni volebni
casti, kterd je stanovena na */s voli¢s, kteii se ucastnili voleb starosty [&l. 55, odst. 2 ZMR].

Primérnd volebni uc€ast u odvolacich referend je podstatné niz§i nez u samotnych
komunélnich voleb (srov. tabulku 8 a 9). Zdaného vyplyva, Ze nejlogictéjsi strategii

podporovatell starosty, jak zabranit jeho odvolani, je neucastnit se referenda [Rachwat 2014:96].

45V roce 2018 kandidovalo celkem 85 % starosti-inkumbentd, tudiz celkovy podet starostd pokracujicich ve své

funkci je 67 % [archiv A.G.; rozhovor 7].
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Tabulka 9: Referenda o odvolani starosta*®

Pocet odvolacich referend Priameérna

Volebni obdobi ] .\
celkem ztoho zavaznych vol. Gcast
2002 - 2006 66 12 (18,2%) 30,8 %
2006 - 2010 55 13 (23,6%) 179%
2010-2014 116 15 (12,9%) 159%
2014 - 2018 71 4 (5,6%)  nezjisteno
Celkem 308 4 (143 %) (21,5%)

Zdroj: Zwiazek Miast Polskich [rozhovor 6];
Narodni volebni komise [pkw.gov.pl]; Jureczko 2017;
Rulka 2016; Gendzwilt, Swianiewicz 2017;

Od roku 2002 byla zaznamenana pouze dv¢ zdvazna referenda, jejichz vysledkem bylo
zamitnuti odvolani starosty. Vzhledem k tomu, Ze inicidtorem byli v obou pfipadech obyvatelé

obce, nebylo jejich diisledkem rozpusténi zastupitelstva [Gendzwilt, Swianiewicz 2017:186-187]

12. Pripadné kohabitace

Vzhledem k nastaveni oddé¢lenych voleb starosty a zastupitelstva mtize dochézet k situaci, kdy
starosta nemd vétsinovou podporu v zastupitelstvu (piedevsim ve vétSich obcich, kde se pouziva
pomérny volebni systém) [rozhovor 3; srov. Gendzwill, Zottak 2017:111]. V zasadé pak zalezi na
komunikaci obou samospravnych organd, ackoli obcas hraje (vétSinou negativni) roli 1 politicka
ptisluSnost [rozhovor 4 a 5].

Piestoze se dle nastaveni pravomoci pifimo voleného starosty a zastupitelstva neptekryvaji
a oba organy tak v zdsadé¢ mohou jednat nezavisle na sobé&, proces udélovani absolutoria a nové
zavedeného ud€lovani diivéry starostovi danou nezavislost podstatné relativizuji. Z popisu procest
v kapitole Vztah starosty k zastupitelstvu — Brzdy a rovnovahy vyplyva, Ze piijimani obou
usneseni jsou na sob€ nezavisla. Starosta tak mlzZe ziskat divéru, ale nikoli absolutorium, pfipadné
naopak. Diivodem mutiZe byt odliSny pfistup zastupitelti k posuzovani informaci pfedkladanych pro
jednotliva rozhodnuti. Zatimco udélenim absolutoria zastupitelstvo vyjadiuje souhlas s postupem
starosty pii1 plnéni rozpoctu a v zésadé se fidi zakonem o vetejnych financich a doporuc¢enim
komise pro audit [¢€l. 271 ZVF], udélenim duvéry na zakladé posouzeni zpravy starosty o stavu

obce se mize odvozovat od vztahu zastupitelstva k samotnému starostovi. Svym zptsobem si 1ze

46 Uvedena data vychazi z kombinace viech uvedenych zdroji, které se nicméné v ¢islech ponékud 1isi. Celkovy podet
referend o odvolani starosti vychazi z udaji vedenych Svazem polskych mést [rozhovor 6] a dostupnych dat Narodni

volebni komise (PKW). Ostatni data vychazi z dal$ich uvedenych zdroja.
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predstavit, ze v ptipadé konfliktii mezi starostou a opozi¢ni vétSinou v zastupitelstvu v obdobi
kohabitace muze neud¢leni divéry byt prostitedkem pro bezrizikového vyvolani referenda
o odvolani starosty (v ptipad¢ vyhlaseni referenda z jiného diivodu hrozi, Ze pii odmitnuti odvolani
voli¢i bude zastupitelstvo rozpusténo [¢l. 67 ZMR]). Naznacovaly by to i prvni hlasovani o divéte
v roce 2019 (zavedeno bylo v roce 2018), kdy dané zasedani probihala bezproblémové na Grovni
okresii a vojvodstvi, kde vykonné organy nejsou voleny pfimo, a tudiz jsou zavislé na vétSing

v legislativnim organu, avSak v fadé€ obci starostové duvéru neziskali [Dorosz-Kruczynski 2019].

13. Postoje aktéri a verejnosti k primé volbé

Dle prizkumil vefejného minéni vetejnost od pocatku uvah o zavedeni piimé volby starostli dany
krok podporovala (v roce 2002 se kolem 65 % respondentl vyjadtilo pro), stejné jako podstatna
vétSina (88 %) lokdlnich zastupiteli [Gendzwilt, Swianiewicz 2017:184], pro které to navic
znamenalo snizeni jejich vlivu a pravomoci. Pfi prizkumu vefejného minéni v roce 2018 67 %
respondentli vyjadtila spokojenost s ¢innosti starostii [CBOS 2018:2-3].

Zdrzenlivéjsi viici fungovani mistni samospravy v souvislosti s pfimou volbou starostii byli
n¢ktefi akademici zabyvajici se lokalni politikou (nikoli v§ak vii¢i zavedeni samotné ptimé volby)
[rozhovory 1, 2, 7, 8, 9]. Podobn¢ jako starostové a zastupci Svazu polskych mést [rozhovory 3,
4, 5] kritizovali zejména novelizaci zdkona o mistni samosprave z roku 2018, ve které jsou patrné
urc¢ité politicky motivované zasahy soucasné vlady (prosazovani politickych stran na lokalni
urovni, kde dominuji nezavisli, je obecné slozité). Hlavni vytky starosti se tykaly omezeni
starostenstvi na dvé funkéni obdobi a predevs§im procesu ud€lovani absolutoria a nové zavedené
divéry. Jeden z respondentl uvedl v souvislosti s udélovanim absolutoria paradoxni situaci, ve
které se nachazel ve svém prvnim funkénim obdobi, kdy celil vétSinové opozici — své prvni
absolutorium neobdrzel, jelikoZ posuzovani plnéni rozpoctu se z velké ¢asti tykala predchoziho
starosty a rozpoctu, na ktery nemél vliv [rozhovor 5]. U akademikli zaznéla Casto vytka ohledné
prodlouzeni funkéniho obdobi na 5 let, coz znamena, Ze piisti volby (v roce 2023) se budou konat
ve stejnou dobu jako volby do Sejmu a Senédtu. Vzhledem k zdkazu kumulace mandati se tak
prakticky omezuji moZnosti n€kterych stran volit strategii pfi obsazovani kandidatnich listin
[rozhovor 1].

Shoda zazné€la pfedev§im v rozsahu zavedeni pfimé volby. Prakticky vSichni respondenti
prohlasili, ze zavedeni ptimé volby starostl byl posun spravnym smérem, nicméné by se neméla
implementovat 1 na vySSich stupnich samospravy, kde je jiz patrna dilezitost ideologického
vymezeni politickych subjekti a hrozilo by v pfipadé¢ politického konfliktu zablokovani

samospravy v obdobich kohabitace.
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14. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Hlavnim dutsledkem zavedeni piimé volby starosti vroce 2002 bylo zruseni kolektivniho
vykonného organu obce (rady), ktery byl nahrazen pouze starostou. Starosta tak ziskal urcitou
nezavislost, vétsi volnost pro rozhodovani, ale soucasné vétsi zodpovédnost [rozhovor 5; srov.
Giedrewicz-Niewinska 2007]. Pfimd volba starosty taktéz prispéla k vétsi transparentnosti
rozhodovani mistni samospravy, coz byl jeden z cili implementace — kromé zvysSeni volebni
participace a omezeni vlivu politickych stran na volbu starostii [viz Gendzwilt, Swianiewicz
2017:183; srov. Radzik-Maruszak 2016:53], na coz vSak mohou byt i odli$né nazory [viz Wendt
2018:32].

Vyrazny je 1 dopad na politickou reprezentaci na lokalni tirovni. V Polsku maji tradi¢né
vysoké zastoupeni nezavisla politickd uskupeni [srov. Balik 2009:121; Smith 2007:30], a to 1 pfes
razné prekazky (ptfedevSim povinnosti zakladat volebni vybory [viz Giedrewicz-Niewinska
2007]). Pfed zavedenim piimé volby starostii se nicméné postupné zvySoval podil starostil
reprezentujicich politické strany (v obdobi 1998 az 2002 jich bylo 46 %), aby se nasledné jejich
podil po prvnich pfimych volbach v roce 2002 snizil na 24,5 % (ve volbéach 2014 jiz bylo zvoleno
jen 18,6 % starost se stranickou piislusnosti) [Gendzwilt, Swianiewicz 2017:194].

Otazkou v souvislosti s nastavenim lokdlniho systému samospravy je predevSim mira
skuteCné nezavislosti starosty na zastupitelstvu. Starosta kazdorocné musi projit procesem
udélovani diveéry a absolutoria (nej€astéjsi stiznost starostli v rozhovorech), ktery ptipadné miize
byt zastupitelstvem zneuZit k vyvolani referenda o odvolani starosty [srov. Palas 2017:38]. Na
druhou stranu udaje ukazuji, ze vyhlaSeni referenda o odvolani starosty je podstatné jednodussi
nez dosdhnout skutecného odvolani na zakladé jeho zavaznych vysledkli [viz napf. Smith
2011:345-347]. Schopnost vzajemné komunikace obou organt lokalni samospravy se tak zda byt

klicova.
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C) Slovenska republika®®

(Slovenska republika)

Souhrn a zakladni informace

Pocet obci: 2 890 (140 meést)

Velikost a charakter obci: 1 889 obyv. / obec (54 % méstského obyvatelstva [OSN 2018])
Implementace piimé volby: od r. 1990 (vSechny obce)

Volebni systém: FPTP (jednokolovy vétSinovy systém)

Exekutivni model: starosta je jedinym vykonnym organem obce

Odvolani starosty: referendum; iniciace od obcanl, piipadné zastupitelstva (za

konkrétné stanovenych podminek)

1. Volebni systém

Legislativni uprava

Piima volba starostli byla na Slovensku zavedena jiZ v roce 1990 a je aplikovand ve vSech
slovenskych obcich, kterych je 2 890 [Statisticky tfad Slovenska 2019 (dale jiz jen SU SR)].
Hlavni pravni normou pro organizaci vSech slovenskych voleb a zpiisob zjisStovani jejich vysledka
v soucasnosti je volebni kodex, resp. zékon €. 180/2014 Z. z., o podminkach vykonu volebniho
prava. Do roku 2014 byla pfimad volba starosti upravena zdkonem Slovenské narodni rady
€. 346/1990 Z. z., o volbach do organli samospravy obci. Pfima volba starostl je také zmiflovana

ve ¢lanku 69, odst. 3 v Ustavé Slovenské republiky [zékon &. 460/1992 Z. z.].

Den konani voleb

Slovenské volby se konaji v jediném dni, a to v sobotu, od 7:00 do 22:00 [§ 20, odst. 3, zdkona
¢. 180/2014 7. z.1.¥

48 Vzhledem k udelu a charakteru piipadové studie bylo v zdjmu lepsi Citelnosti textu zvoleno neuplatnéni principtt
genderové senzitivniho jazyka; pfedstavitelé organt mistni ¢i krajské samospravy jsou tak uvadéni pouze v muzském
rodé. Ze stejného divodu jsou nékteré pojmy a nazvy organd pfizpusobeny jejich analogiim pouzivanym v ceském
prostredi, avsak vzdy s upozornénim a pouze do té€ miry, aby nedoslo k jejich zameéné ¢i zkresleni (tj. napf. zastupitelé
obce jsou na Slovensku poslanci zastupitelstva, mistostarostové zastupci starosty atp.).

[§ 20, odst. 3, zakona ¢. 180/2014 Z. z.].
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Aktivni volebni pravo

Pravo volit mé obyvatel obce ¢i méstské casti Bratislavy ¢i KoSic, ktery ma trvaly pobyt v obci
a ktery nejpozdéji v den voleb dovrsil 18 let ve€ku [§3 zdkona ¢. 180/2014 Z. z.]. Mezi obyvatele
obce patfi i cizinci s trvalym pobytem, kterym pravo volit a byt volen do orgdnd mistni a krajské
samospravy piiznava Ustava SR (nikoli tedy pouze obyvatelim se statni piislusnosti jiného
&lenského statt EU) [¢lanek 30, zakon &. 460/1992 Z.z. (Ustava SR); srov. Machové 2013:20-26].
Ptekéazkou prava volit je omezeni osobni svobody z diivodu ochrany vetejného zdravi [§4 zakona

¢. 180/2014 Z.z.].

Pasivni volebni pravo a podminky nominace

Pravo byt volen starostou mé obcan obce ¢i méstské Casti Bratislavy ¢i KoSic, ktery ma trvaly
pobyt v obci a ktery nejpozdéji v den voleb dovrsil 25 let véku [§165 zakona 180/2014 Z.z.].>°

Starostou se tak miize stat i cizinec s trvalym pobytem v dané obci (viz vyse).

Tabulka 10: Minimalni pocet podpisii voli¢l podporujicich
kandidaturu nezavislého kandidata pro volby

poslanct zastupitelstva obce a volby starosti obce

Pocet obyvatel =~ Minimalni pocet

obce podpist volici
do 50 10
51 az 100 20
101 az 500 40
501 az 2 000 100
2 001 az 20 000 200
20 001 az 100 000 500

nad 100 000 1 000

Zdroj: zakon 180/2014 Z. z., ptiloha 1

Kandidatni listinu pro volbu starosty ¢i primatora mohou podat registrované politické
strany samostatné i v koalici politickych stran a také nezavisli kandidati bez politické ptisluSnosti.
Nezavisly kandidat musi ke své registraci (kromé jiného) ptilozit petici (listinu) s podpisy volic¢li

dané obce, ktefi podporuji jeho kandidaturu. Minimalni pocet podpist je v zdkoné stanoven

30V piipadé kandidatd na post zastupitele (resp. poslance) obecniho zastupitelstva je vékova hranice stanovena na 18

let [§164 zakona 180/2014 Z.z.].
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taxativné v poctech (nikoli tedy procentech) podpisti dle poctu obyvatel piislusné obce.*! Potiebny
pocet podpist pod petici je totozny pro nezavislé kandidaty na post starosty i zastupitele (poslance
zastupitelstva) obce (viz tabulku 10).

Mezi zdkonné piekazky pasivniho volebniho prava patii vykon trestu odnéti svobody,
pravomocné odsouzeni za umyslny trestny ¢in, pokud odsouzeni nebylo zahlazeno, a ztrata

zpusobilosti k pravnim tkoniim [§6 zakona ¢. 180/2014 Z.z.].

Hlasovaci listky a zpiisob hlasovani
Kandidati na starostu/primatora

Kandidati na post starosty ¢i primatora jsou uvedeni spole¢né¢ pouze na jednom hlasovacim listku
(navic vSichni musi byt na jedné strané hlasovaciho listku), a to v abecednim potadi dle jejich
ptijmeni [§180 zadkona 180/2014 Z.z.]. Voli¢ ma k dispozici jeden hlas a vybira preferovaného
kandidata zaSkrtnutim potfadového ¢isla pied jeho jménem [§182 zédkona 180/2014 Z.z.].

Kandidati na post zastupitele (poslance) zastupitelstva obce

Podobné jako kandidati na starostu jsou i kandidati na zastupitelsky mandat uvedeni na jedné
strané jednoho hlasovaciho listku v abecednim potadi dle jejich ptijmeni [§175 zdkona 180/2014
Z.z.]. Voli¢ ma k dispozici tolik hlast, kolik zastupitelit se voli v daném volebnim obvodé,

a kandidaty vybira zaskrtnutim jejich potfadového ¢isla [§182 zakona 180/2014 Z.z.].

Volebni obvody a zpiisob vybéru vitézii voleb (volebni formule)
Volba starosty ¢i primatora

Pro volbu starosty se vyuziva jednokolovy vétSinovy volebni systém postaveny na principu
relativni vétSiny FPTP (First Past The Post) a obec tvoii jen jeden volebni obvod (ostatné jinak
by se nejednalo o ptimou volbu). Vitézem voleb je tudiz prohlaSen kandidat s nejvysSim poctem
platnych hlast. V piipad¢€ rovnosti hlasii se musi konat nové volby. [§166 a §189 zakona 180/2014
Z.z.]

3! Pausalné nastaveny minimalni pocet podpisti ma oproti procentiim uréité nevyhody. Dokazuje to napf. nutna zména
provedena hned po prvnich volbadch v roce 1990. Pivodni znéni volebniho zdkona pocitalo pouze se dvéma
kategoriemi: se 100 podpisy opravnénych volici v obcich nad 2000 obyvatel a piedevsim 50 podpisy v obcich pod
2000 obyvatel [viz §21 odst. 2 zakona 346/1990 Z. z.], coz znemoznilo konani voleb v nékterych nejmensich obcich,
kde nepuisobily politické strany a ani celkovy pocet obyvatel nedosahoval minimalni hranice volict, jejichz podpisy

by mohly podpofit kandidatury nezavislych kandidatti [rozhovor 1 a 4].
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Volba zastupitell (poslancii zastupitelstva obce)

Clenové zastupitelstva jsou povétsinou voleni ve vicemandatovych volebnich obvodech
prostiednictvim vétSinového volebniho systému BV (Blokové hlasovani). Zastupiteli se tak stavaji
kandidati v potadi dle nejvyssiho poctu ziskanych platnych hlast. V ptipadé rovnosti hlast zalezi
na politické pfislusnosti danych kandidatl, a to v tom smyslu, ze jedna-li se o kandidaty stejné
strany, rozhoduje jejich pofadi na kandidatni listin€, kterou strana podala pii registraci do voleb
[viz §171, odst. 4b zakona 180/2014 Z.z.], a pokud se jedna o kandidaty z rGznych stran ¢i
nezavislé kandidaty, rozhodne losovani provedené mistni volebni komisi [§189 zakona 180/2014
Z.z.]. Kandidati, ktefi neziskali mandat, se stdvaji pfipadnymi ndhradniky v potadi dle velikosti
jejich volebniho zisku [§192 zédkona 180/2014 Z.z.].

Pocty volenych zastupiteld se pohybuji od 3 do 41, resp. 45 v Bratislavé (viz tabulku 11).
V obcich lze vytvofit vicemandatové volebni obvody, jejichz velikost odpovidd poméru poctu
obyvatel daného volebniho obvodu k celkovému poctu obyvatel obce, avSak nemuze byt vyssi nez
12 mandati [§166 zakona 180/2014 Z.z.]. Vzhledem k pozadavku na pomérnost velikosti
volebnich obvodi je tudiz mozné, Ze ve méstech délicich se na méstské ¢asti lze vytvorit
1 jednomandatové volebni obvody. V takovych piipadech se pak BV systém chova stejné jako
FPTP systém (vitézem je kandidat s nejvyssim poc¢tem hlast, ostatni jsou nahradniky v daném

potadi dle poctu ziskanych hlasit).

Tabulka 11: Pocet poslanct (zastupitelil) zastupitelstev obci a méstskych ¢asti dle poctu

obyvatel a pocet obci dle velikostni kategorie

Pocet obyvatel Pocet poslanci Pocet obci Pocet obyvatel Pocet poslanci
obce zast. obce > 2890 méstské casti mist. zast.
do 40 3 19* Bratislava

41 az 500 3az5s 1122 do 2 000 5az7
501 az 1 000 5az7 756 2001 az 10 000 7az9
1 001 az 3 000 7az9 753 10 001 az 30 000 9az 15

3001 az 5 000 9az 11 106 30 001 az 100 000 15az25

5001 az 10 000 11az13 62 nad 100 000 25az35

10 001 az 20 000 13az 19 33 Kosice

20 001 az 50 000 15az25 29 do 3 000 Jaz5s
50 001 az 100 000 19 az 31 8 3001 az 10 000 5az7
nad 100 000 23 az 41 2 10 001 az 20 000 7az 11
Kosice 4] < od 20 001 11az 13
Bratislava 45 —mm

* odhad dle tdaj& SU SR (2015)
Zdroj: zakon 369/1990 Z. z., zékon 377/1990 Z.z., zakon 401/1990 Z.z., SU SR [2015, 2019]
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Vztah mezi volbou starosty a ¢lenti zastupitelstva

Rizikovou charakteristikou jednokolového FPTP systému je tzv. vote-splitting, tedy situace, kdy
se hlasy elektoratu s vétSinovou voli¢skou silou rozdéli mezi obdobné kandidaty (napt. ze stejné
casti politického spektra), zatimco vitézem voleb se nakonec stane kandidat s podporou mensinové
skupiny elektoratu (napf. i voli¢l extrémistickych stran). Z daného diivodu vznikaji velmi ¢asto
piedvolebni koalice [srov. Jiiptner, EzechiaSova 2009:212] a neni vyjimkou, Ze kandidat na
starostu je podporovan vice jak péti stranami [srov. Balik 2009:114].%2

Kandidat na post starosty navic mtize dle zdkona kandidovat i do zastupitelstva obce [odst.
9, §176 zakona 180/2014 Z.z.], nicmén¢ nelze zastavat ob¢ funkce zaroven [§11, resp. §13 zédkona
369/1990 Z.z.]. V piipad¢ uspésného zvoleni starostou tak na jeho misto zastupitele nastupuje
nahradnik, ktery vSak nemusi byt ze stejné strany ¢i skupiny jeho podporovatelti. Piipadny
kandidat na starostu tak stoji pfed dilematem, zda riskovat piipadné nizsi zastoupeni strany
v zastupitelstvu, anebo riskovat odchod z politiky v piipad¢ netispéchu ve volbach o post starosty.
V praxi pry kandidéti na starostu vétSinou nekandiduji do zastupitelstva, jelikoz by to také mohlo
uskodit jejich kampani [rozhovor 2 a 5], nicmén¢ dle ziskanych udaja se spiSe zd4, ze praxe se 1isi
v zavislosti na konkrétnich podminkach a na faktu, zda kandidat obhajuje pozici ¢i kandiduje
poprvé.>

V této souvislosti je zajimava pozice kandidati bez politické pfisluSnosti, resp.
»hezavislych® kandidati. Pro akceschopnost jakéhokoli vykonného organu obce je klicové
zajiténi veétsSiny v legislativnim organu, coz zv1asté plati pro pfimo voleny individudlni exekutivni
organ. Systém blokového hlasovani by mél ze své podstaty ziskani vétSiny zastupitell teoreticky
napomoci. Voli¢i maji tolik hlast, kolik se voli zastupitel(i, a mohou tak teoreticky hlasovat pouze
pro kandidaty preferované strany (odtud také nazev systému blokového hlasovéni), ¢imz se
predevSim nejpopularnéjsi (pfedpokladejme starostov€) strané zvySuje Sance na ziskani
nadpoloviéni vétSiny mandatt [viz Bubenicek 2004b: 100; srov. Chytilek, Sedo, Lebeda, Caloud
2009:163]. Nezavisli kandidati tak maji ur¢itou nevyhodu oproti stranickym kandidatim, jejichz
voli¢i se pii volbé poslancli mohou orientovat podle politické ptislusnosti kandidat. Pokud chté;i
kandidati bez politické pfislusnosti naznacit voli¢im, ktefi kandidati na poslance jsou jejich
podporovatelé, mohou kandidovat s podporou urcitych stran, coz je uvedené na hlasovacim listku.

Napt. Gspésny kandidat na primatora Bratislavy Matu§ Vallo v roce 2018 kandidoval jako

32 Napf. jeden z respondentii [rozhovor 2] kandidoval v roce 2018 za koalici 8 stran a v roce 2014 dokonce s podporou
9 stran.

>3 Respondenti zrozhovorti 2 a 5 byli Uuspé$nymi a popularnimi kandidaty (inkumbenti), proto nejspi§ mohli
predpokladat tispéch své kandidatury. Naopak napf. primator Bratislavy Matus Vallo v roce 2018 kandidoval soucasné

vy v

1 do zastupitelského sboru (taktéz Gispé$n¢), nicméné na oba posty kandidoval poprvé.
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obCansky kandidat s podporou koalice stran Progresivne Slovensko a SPOLU — obcianska
demokracia. Kromé kandidatii dané koalice vSak kandidovalo do zastupitelského sboru i n¢kolik
nezavislych kandidati podporujicich Vallovu kandidaturu, kterou vyjadfili uvedenim ,,Team
Vallo“ v kolonce zaméstnani na hlasovacim listku [Pravda 2018a]. Podobné se oznacovali
i podporovatelé Gspéiného kandidata na primétora Nitry Marka Hattase.>* Uvadéni danych udaja
nasledn¢ vyvolalo fadu kontroverzi a debat, zda tim nedoslo k poruseni zakona [viz napi. Topky
2019 ¢i Domin 2019], coz nakonec vedlo k novelizaci samotného volebniho kodexu zdkonem
€. 413/2019 Z.z., ktery krom¢ jiného upftesnil, Ze idaj o zaméstnani nesmi obsahovat zadné vlastni

jména nebo jejich zkratky.>

Uprazdnéni v pribéhu volebniho obdobi

Mandat starosty zanikd odmitnutim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou, uplynutim funkéniho
obdobi, vzddnim se mandatu, pravomocnym odsouzenim za umyslny trestny ¢in (pokud vykon
trestu odnéti svobody nebyl podminéné odlozen), zbavenim ¢i omezenim zptisobilosti k pravnim
ukondim, vyhlaSenim vysledku referenda o jeho odvolani, zménou trvalého pobytu mimo uzemi
obce (v piipadé starosty méestské ¢asti i zménou trvalého pobytu v rdmci mésta, avsak mimo tizemi
méstské ¢asti), piipadné neprovede-li starosta do 30 dnii ode dne vzniku neslugitelnosti funkci®¢
pravni ukony k jejimu odstranéni [§13a zdkona 180/2014 Z.z.].

Po zaniku mandatu starosty béhem funkéniho obdobi ho v plném rozsahu zastupuje
mistostarosta (zastupce starosty), resp. mistostarostové v potadi, ve kterém byli povéfeni za
zastupce starosty. Zastupovani konc¢i sloZenim slibu novym starostou [§13b zdkona 369/1990

Z.z.], ktery byl zvolen v novych volbach [§181, odst. 3 zidkona 180/2014 Z.z.].>’

>4 Na strankach kandidata bylo uvedeno: ,,Na volebnom listku nds ndjdete hravo. Za menami nasich kandidatov je

uvedené Clen obcianskeho zdruzenia TIM HATTAS* [viz https://hattasprimatorom.sk/].

3V souvislosti se zdkonem 413/2019 Z.z. se také ob&as lze setkat s piiznaénym oznaenim ,,.Lex Hattas“ & ,,Lex
Vallo* [napt. Domin 2019]. Zminény zakon navic prodlouzil v zadkoné moratorium pro zvefejiiovani piedvolebnich

prizkumu ze 14 na 50 dni [viz ¢l. IV zakona 413/2019 Z.z.].

%6 Funkce starosty je neslugitelna s funkci poslance, zaméstnance obce, v niZ byl zvolen (pokud v8ak neni uvolnén pro
vykon funkce starosty), dale s funkci statutdrniho orgénu rozpoctové ¢i prispevkové organizace ziizené piisluSnou
obci, s funkci predsedy samospravného kraje (Zupana), vedouciho zameéstnance orgénu statni spravy ¢i statniho
zastupce (statniho prokuratora) [§13, odst. 3 zakona 369/1990 Z.z.]. Vzhledem k tomu, Ze funkce starosty je vefejnou
funkci [§13 zakona 369/1990 Z.z.; srov. §2 zakona 253/1994 Z.z.], vztahuje se na n¢j i omezeni soub&hu jeho funkce
s nekterymi dalS$imi funkcemi, zaméstnanimi a ¢innostmi dle zdkona o ochrané vefejného zajmu (napi. omezeni

podnikani atp.) [viz zdkon ¢. 357/2004 Z. z.].

57 Nové volby starosty se nevyhlaSuji, pokud by se mély konat v poslednich 6 mésicich pfed koncem fadného

volebniho obdobi [§181, odst. 7 zakona 180/2014 Z.z.].
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,,Nefunk¢ni obce*

Na Slovensku se nachazi nékolik obci, ve kterych obc¢as nikdo do voleb nekandiduje (piedev§im
se jedna o zadluzené obce).’® V roce 2018 tak doslo k novelizaci zdkona o obecnim zfizeni, ktera
zavedla moznost pfic¢lenéni obce k sousedici obci, pokud se ji po dvou po sobé jdoucich volbach
nepodarilo sestavit obecni zastupitelstvo ¢i zvolit starostu obce. O pticlenéni (tzv. nefunk¢éni) obce
rozhoduje vlada, pokud to zastupitelstvo sousedici obce odsouhlasi [§2aa, §11 zdkona 369/1990
Z.z.]. Vzhledem k nedavnému zavedeni dané moznosti proces pti¢lenéni byl doposud (rok 2020)
zapocat zatim jen v jediném piipadé obce Ondavky, kde jiz nékolik let nikdo nekandidoval ani do

jednoho ze samospravnych organti [Teraz 2019].%°

2. Vztah starosty k zastupitelstvu

Vedeni zasedani zastupitelstva

Starosta se za vykon své funkce nezodpovida zastupitelstvu obce (coz vyplyva z podstaty piimé
volby) a ani nemtize byt soucasné jejim ¢lenem® [§11, §13 zakona 369/1990 Z.z.], nicméng
svolava zasedani zastupitelstva,®! piedseda mu a podepisuje jeho usneseni [§13, odst. 4 zadkona
369/1990 Z.z.].

Zastupitelstvo je zptsobilé zasedat, pokud se zasedani ucastni alesponl nadpoloviéni vétSina
vSech zastupiteld [§12 zdkona 369/1990 Z.z.]. Na pocatku zasedani zastupitelstva se schvaluji
jednotlivé body névrhu programu zasedani. Pro zménu navrhu je potieba nadpolovi¢éni vétSina
vSech zastupiteld. Pokud starosta odmitne dat hlasovat o programu ¢i jeho zméné, ztraci pravo
predsedat zastupitelstvu. Pravo predsedat ztraci i pfi odmitnuti udéleni slova zastupiteli [§12

zdkona 369/1990 Z.z.].%

*8 Jednim z diivodti miize byt fakt, Ze zadluzené obce si nemohou dovolit financovat odmény zastupiteld a ani plat
starosty v plném rozsahu [rozhovor 6] (viz také kap. Odménovani starosty a mistostarosti).

%% Podle poslednich informaci (anor 2020) se podafilo presvédEit nékteré obyvatele obce ke kandidatufe [rozhovor 6],
takze mozna bude proces pficlenéni Ondavky k sousedni obci pozastaven.

% To vSak neplati v piipadé tzv. ,zastupujiciho starosty*, tedy mistostarosty, ktery zastupuje starostu po ziniku
starostova mandatu [§13b, odst. 4 zakona 369/1990 Z.z.]. Mistostarostové jsou totiz vybirani z fad zastupiteli
a zustavaji zastupiteli i tehdy, kdyZ zastupuji starostu v plném rozsahu [srov. Briestensky 2018:167, 169-171].

61 Zastupitelstvo zasedd minimalné jednou za tii mésice, piipadné starosta svold zasedani zastupitelstva, pokud o to
pozadaji alespon 3 zastupitelé [§12, odst. 1 zakona 369/1990 Z.z.].

62 Pokud starosta kteroukoli ze zminénych ¢innosti (napf. svolani zastupitelstva) nemiize (kvili nepfitomnosti) nebo
odmitne provést (napi. odmitne dat hlasovat o pfedmétu projednavani), provede ji mistostarosta (zastupce starosty)
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Kromé¢ specifickych ptipadi [viz §12, odst. 8 zdkona 369/1990 Z.z.] je jednéni
zastupitelstva verejné. Pokud se ho ucastni poslanec NR SR, poslanec EP, zastupce vlady nebo
jiného statniho orgénu a pozada o slovo, musi se mu ud¢lit. Ud€lit slovo se mize i jakémukoli

obyvateli obce. [§12, odst. 9 zakona 369/1990 Z.z.]

Kvora pro pftijeti rozhodnuti zastupitelstvem

Pti hlasovani béhem zasedani zastupitelstva se pouzivaji odlisSna kvora v zavislosti na predmétu
hlasovani.

Pro prijeti béznych usneseni zastupitelstva je potfeba souhlasu nradpolovicni veétsiny
pritomnych zastupitelii [§12, odst. 7 zékona 369/1990 Z.z.]. Nicmén¢ stale plati, Ze zastupitelstvo
muze zasedat jen pii Gcasti nadpolovi¢ni vétSina vSech zastupitelll [§12 zdkona 369/1990 Z.z.].
Kvorum nadpolovicni veétsiny vsech zastupitelii se aplikuje (jak jiz bylo zminéno vyse) pfi
schvalovani zmény programu zasedani zastupitelstva [§12, odst. 5 zdkona 369/1990 Z.z.], dale pfi
schvalovani smluv tykajicich se spoluprace obci [§20a, odst. 4 zakona 369/1990 Z.z.] ¢i smlouvy
o zfizeni svazku obci [§20b, odst. 5 zdkona 369/1990 Z.z.] a také pii prvnim kole volby hlavniho
kontrolora obce a pfi hlasovani o jeho odvolani (podrobnéji viz kap. Kontrola starosty) [§18a, odst.
3 a 10 zakona 369/1990 Z.z.].

Tripétinovou vétsinou hlasu pritomnych zastupitelu se ptijimé vSeobecné zavazné natizeni
obce [§12, odst. 7 zakona 369/1990 Z.z.]®* a souhlasem t/ipétinové vétsiny vsech zastupitelii 1ze
ptehlasovat ptipadné pozastaveni usneseni zastupitelstva starostou. [§13, odst. 8 zdkona 369/1990

7.7.].

Sistacni pravomoc starosty

Z ptedchoziho odstavce je patrné, Ze starosta ma k dispozici suspenzivni veto, resp. sista¢ni pravo,

kterym miiZe pozastavit vykon prakticky kteréhokoli usneseni zastupitelstva,®* pokud se domniva,

7e odporuje zakonu nebo je pro obec zjevné nevyhodné [§13, odst. 6 zakona 369/1990 Z.z.].9°

nebo jiny zastupitel povéfeny zastupitelstvem, a pokud ani ten nemiize ¢i odmitne ¢innost provést, provede ji iniciator
dané ¢innosti ¢i jiny zastupitelstvem povéteny zastupitel [§12 zakona 369/1990 Z.z.].

3 Vieobecné zavazna nafizeni obce (vSeobecne zdvizné nariadenia obce, nebo-li ,VZN*) obce vydavaji ve vécech
uzemni samospravy obce [§6 zakona 369/1990 Z.z.].

% Vyjimkou je vyhlaSeni referenda o odvoléani starosty a usneseni o volbé& ¢i odvolani hlavniho kontrolora obce [§13,
odst. 7 zakona 369/1990 Z.z.].

65 Z dikce zakona tedy vyplyva, Ze zaleZi pouze na domnénce starosty, Ze piisluiné rozhodnuti zastupitelll je pro obec
nevyhodné ¢i odporuje zékonu, coz starosta nemusi nijak dokladat [rozhovor 4; srov. Trellova 2018:132]. Jedna se
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Samotny akt pouziti sistacni pravomoci piedstavuje nepodepsani usneseni zastupitelstva béhem
stanoven¢ lhiity 10 dni [§12, odst. 10 zakona 369/1990 Z.z.]. Zastupitelé¢ vSak mohou tiipétinovou
vétSinou vSech zastupitelii ve 1hité 3 mésict od jeho schvaleni zastupitelstvem starostovo veto
piehlasovat.®® Timto zpiisobem potvrzené usneseni zastupitelstva jiz nemiize byt starostou

pozastavené [§13, odst. 8 zdkona 369/1990 Z.z.].

Porovnani kompetenci starosty a zastupitelstva

Kompetence starosty a zastupitelstva jsou taxativné definované a odliSené zdkonem (nékteré
piipadné upravené statutem obce)®’ a dle zkuSenosti respondentii plisobicich v mistni samospravé

se neprekryvaji [rozhovor 2, 3, 5 a 6; srov. Brix, Svikruha 2013].

Pravomoci starosty

A4

Starosta je predstavitelem obce a nejvyssim vykonnym organem obce. Svolava a vede zasedani
obecniho zastupitelstva a obecni rady (pokud je pfipadné zfizena) a podepisuje €i pozastavuje
jejich usneseni (viz sistacni pravomoc starosty). Déle rozhoduje ve vSech zdlezitostech spravy
obce (pokud tedy nejsou vyhrazeny obecnimu zastupitelstvu zdkonem C¢i statutem obce)
a vykonava ji.®® Zastupuje obec ve vztahu ke stitnim organtim a pravnickym &i fyzickym osobam.
Také ¥idi praci obecniho tifadu, piipadné jmenuje a odvolava prednostu obecniho titadu® (pokud
je funkce v obci zfizend), vydava pracovni a organizacni fad obecniho Uradu a fad odmeénovani
zaméstnancl obce. Starosta je soucasné i statutarnim organem obce a mize rozhodovat o pravech,
pravem chranénych zajmech nebo povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné

spravy’® [viz §13 a §16 zakona 369/1990 Z.z.].

tudiz o pomérné silny nastroj, ktery mtize starosta teoreticky vyuzit pro obstrukci rozhodnuti zastupitelstva, se kterymi

nesouhlasi (napt. béhem kohabitace, kdy starosta neni podporovan stabilni vétSinou hlast v zastupitelstvu).
% Vzhledem k faktu, Zze zasedani zastupitelstva se miize konat i jen jednou za t¥i mésice, dana lhita se pohybuje presné
na dané hranici.

67 Statut obce sice miize vyhradit dal§i oblasti spravy obce zastupitelstvu, nicméné se nesmi dotknout pravomoci

starosty [Trellova 2018:134].

8 Vykonem spravy obce se zde rozumi jak ¢innosti v oblasti pfimé plisobnosti (samospravy), tak v oblasti pfenesené
pusobnosti (statni spravy) [Trellova 2018:133-135].

% Pfednosta vede a organizuje praci obecniho ufadu. Zodpovida se starostovi a Ucastni se zasedani zastupitelstva
arady obce s poradnim hlasem [§17 zakona 369/1990 Z.z.]. Pfednosta uzce spolupracuje se starostou. V podstaté
zastupuje starostu v jeho administrativni ¢asti prace, ktery tak ma vétsi prostor pro politickou ¢innost. Se starostou
napft. probira a pfipravuje rozpocet nebo samostatné rozhoduje o drobnych vydajich [rozhovor 2].

70 Rozhodovanim o danych zaleZitostech také miZe povéfit zaméstnance obce, ktery pak rozhoduje jménem obce

v rozsahu vymezeném v pisemném povéieni [§13, odst. 5 zdkona 369/1990 Z.z.]..
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Pravomoci zastupitelstva

Zastupitelstvo dle zdkona rozhoduje o zékladnich otazkach Zivota obce [viz §11, odst. 4 zdkona
369/1990 Z.z.]. Mezi hlavni oblasti, které jsou pro rozhodovani zastupitelstvu zdkonem vyhrazené,
patii nastavovani hospodareni obce (urCovani zasady hospodateni a nakladani s majetkem obce,
vcetn¢ zpétné kontroly; schvalovani rozpo¢tu obce a jeho zmén, kontrolovéani jeho Cerpani
a schvalovani zavérecného uctu obce; urCovani rozsahu, ve kterém mulze zmény rozpoctu
vykondvat starosta; rozhodovani o pfijeti uvéru nebo pujcky, schvalovani ptipadnych emisi
komunalnich dluhopisti, rozhodovani o zavedeni ¢i zruseni mistnich dani a poplatktt), schvalovani
a projednavani hlavnich dokumentu, smluv a dohod obce (schvalovani izemniho planu obce;
usnaSeni se na vSeobecnych nafizenich obce; schvalovdni statutu obce, jednaciho tadu
zastupitelstva a zasad odmeénovani poslancli; schvalovani sdruzovani obecnich prostredki
a ¢innosti a ucasti ve sdruzenich obci, jakoz i vytvoreni spolecného regionalniho nebo zdjmového
fondu; schvalovani dohod o mezinarodni spolupraci a ¢lenstvi obce v mezinarodnich sdruzenich;
vydavani piipadného souhlasu s pficlenénim sousedni obce — viz ,,nefunkéni obce®), zFizovdani,
ruSeni, pripadné schvalovani ¢i odvolavani riznych organit obce a/nebo nastavovani rozsahu
Jejich piisobeni (ptedev§im zfizeni a rusSeni stdlych nebo docasnych vykonnych, kontrolnich
a poradnich organt podle potieby, zejména obecni rady, komisi a ur€ovani napln¢ jejich prace;
zfizovani a ruseni dalSich orgént potfebnych na samospravu obce a ur€ovani naplné jejich prace;
stanoveni platu starosty a vymezeni rozsahu vykonu funkce starosty /pted volbami/, pfipadné na
navrh starosty schvalovani zmén béhem funk¢niho obdobi; voleni a odvolavani hlavniho
kontrolora obce, ur€eni rozsahu vykonu jeho funkce a vysi platu; zfizovani, ruSeni a kontrolovani
rozpoctovych a prispévkovych organizaci obce a na navrh starosty jmenovani a odvolavani jejich
vedoucich ¢i fediteld; zakladani a ruseni obchodnich spolecnosti a jinych pravnickych osob
a schvalovani zastupci obce do jejich statutarnich a kontrolnich organti, v¢. schvalovani
majetkové ucasti obce v danych spole¢nostech) a samoziejmé vyhlasovani mistnich referend
(o nejdilezitéjSich otazkach Zivota a rozvoje obce, v¢. odvolani starosty /viz Zplsob odvolani
starostll/, a to z vlastni iniciativy nebo povinné podle zdkona, piipadné¢ na zdklad¢ iniciativy

obCantl) a svoldavani shromazdeni obyvatel obce. [viz §10, §11 a §11a zakona 369/1990 Z.z.]

Poradni organ starosty — obecni rada

Funkci poradniho organu starosty muize piipadné plnit obecni rada, pokud se ji zastupitelstvo
rozhodne zfidit (pravidlem to byva zvlaste¢ ve méstech [rozhovor 5]). Dle zdkona je obecni rada
iniciativnim, vykonnym a kontrolnim organem zastupitelstva a plni ukoly podle jejiho rozhodnuti
[§14 zdkona 369/1990 Z.z.]. Obecni rada ve slovenské komunalni politice je vSak podstatné

odlisnym organem oproti Ceské radé obce, jelikoz finalni rozhodnuti vzdy nakonec zavisi na
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starostovi obce. O vyznamu obecni rady a jejim vlivu na rozhodovani v obci tak 1ze polemizovat
[rozhovor 2, 4 a 5],”! nicméné Ize ji moZn4 také pojmout — oproti vefejnému zasedani zastupitelstva
— jako urcity uzsi prostor pro politickou diskusi nad dénim v obci ¢i pro feSeni a predchazeni
piipadnych sporii [rozhovor 4].72

Na kazdy pad obecni rada se sklada ze zastupitell, které voli a odvolava zastupitelstvo,
pii¢emz se prihlizi k zastoupeni politickych subjektt (zastupitelskych klubii) v zastupitelstvu.”
Jejim Clenem musi byt mistostarosta. Celkovy pocet Cleni odpovida nejvice tietiné poctu
zastupiteld (poslanct). Rada se schazi podle potieby, nejméné vSak jednou za tfi mésice. Jeji
zasedani svolava a vede starosta nebo mistostarosta, pokud tak neucini starosta. Obecni rada je
zpusobila jednat, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent rady. K pfijeti usneseni obecni
rady je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech jejich Clent. [§13b, §14 zadkona 369/1990 Z.z.]
Rady se casto jako ptisedici ucastni ptfednosta obecniho ufadu a hlavni kontrolor obce [rozhovor

4].

Brzdy a rovnovahy

Vzhledem k piimé volbé zastupitelstva i starosty, a tedy i zodpovédnosti obou organti primarné
obyvateliim obce, je jejich vztah pomérmné nezavisly. Z vyse uvedeného vyctu pravomoci nicméné
vyplyva, ze zastupitelstvo mé k dispozici ur€ité moznosti, jak nastavit limity pusobeni starosty,
ato predevSim v oblasti hospodafeni obce (schvalovdni rozpoctu, omezeni zasahil starosty
do schvaleného rozpoctu, nastaveni zasad pro hospodafeni a nakladdani s majetkem obce atd.) [viz
Brix, Svikruha 2013]. Starosta na druhou stranu mizZe pozastavit rozhodnuti zastupitelstva, coz lze

prehlasovat jedin€ kvalifikovanou vétsinou 60 % hlast vSech zastupitelli. Na kazdy pad je pozice

I Nebyva vyjimkou, Ze zastupitelstvo nakonec rozhodne jinak, nez na em se shodla rada [rozhovory 4 a 5]. Na
druhou stranu, kdyz se rada na urcitém navrhu neshodne, starosta ho jiz povétsinou neptedklada zastupitelstvu, jelikoz

Sance na prosazeni je minimalni [rozhovor 5].

72 Mirné odlidna situace je v pfipadé hlavniho mésta Bratislavy a druhého nejvétsiho slovenského mésta Kosice.
Meéstské rady v Bratislavé a KosSicich nejsou fakultativnim organem a jejich Cleny jsou i politicti reprezentanti
mestskych Casti. Bratislavska méstska rada se sklada z 10 ¢lenti méstského zastupitelstva, naméstkli primatora a také
starosti vSech méstskych ¢asti. Kromé funkce poradniho organu primdtora tak plni i koordinujici funkci méstskych
Casti [§13, odst. 1 a2 zédkona 377/1990 Z.z.]. V Kosicich zajmy méstskych casti zastupuje Rada starostt, jejiz ¢leny
jsou starostové vSech meéstskych Céasti. Rada starostd napt. muze predkladat iniciativni navrhy méstskému
zastupitelstvu ¢i zaujimat stanoviska k probiranym zalezitostem, které méstské zastupitelstvo musi pied rozhodnutim
projednat. Clenem kosické méstské rady je pouze piedseda Rady starostil [§7a a §12 zakona 401/1990 Z.z.].

73V aktualni verzi zdkona o obecnim ziizenim je stanoveno, Ze se pii sloZeni rady ma piihlizet k zastoupeni
politickych stran, politickych hnuti a poslancti bez politické pfislusnosti v obecnim zastupitelstvu [§14, odst. 2 zakona
369/1990 Z.z.]. Diive v zdkoné bylo uvedeno jen, ze se ma piihlizet k zastoupeni rozhodujicich politickych stran

v zastupitelstvu, coz vylucovalo zastoupeni nezavislych kandidata.
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starosty velmi silna, jelikoZ se jednd o jediny vykonny organ obce. Zastupitelstvo sice muze ziidit
obecni radu, ta vSak je vykonnym organem pouze ve vztahu k zastupitelstvu obce a starostovi
slouZzi jen jako poradni organ. Ke komunikaci a koordinaci obou hlavnich samospravnich organt
prispiva fakt, Ze starosta predseda zasedani zastupitelstva, piestoze neni jeho clenem a nema pravo
hlasovat. Miize to napomahat k pfedchazeni sport a jejich feSeni. V piipadé¢ jejich vyhroceni vSak
vzdy existuje moznost iniciace sbirani podpist pod petici, na zéklad¢ které by zastupitelstvo

vyhlasilo referendum o odvolani starosty.

3. Vztah starosty a exekutivy

Pozice starosty v ramci exekutivy

Jak jiz bylo zminéno vySe, pozice starosty na Slovensku je velmi silnd, jelikoz je pfedstavitelem
obce, statutdrnim organem obce a jejim nejvyS$im exekutivnim organem, ktery rozhoduje o vSech
zalezitostech spravy obce, které nejsou zakonem ¢i statutem obce vyhrazené zastupitelstvu obce
[§13 zdkona 369/1990 Z.z.].”* K vykonu své funkce ma k dispozici aparat obecniho tfadu, jehoz
praci 1idi [§16 zakona 369/1990 Z.z.].

Zastupitelstvo obce ma moznost ziidit obecni radu, kterou starosta svolava a piedseda ji,

nicméné vuci starostovi plni pouze funkci poradniho organu.

Mistostarostové a jejich vybér
Diilezitou roli pti rozhodovani starosty mize plnit mistostarosta, resp. mistostarostove (,,zastupce

7> Starosta

starosty” dle zdkona) [rozhovor 2], kterymi se mohou stat pouze zastupitelé.
mistostarostu musi vybrat a povéfit do 60 dnii po sloZeni slibu, jinak volba ptechdzi na
zastupitelstvo. Na kazdy pad ho starosta miize kdykoli odvolat a do 60 dnli povétit zastupovanim
jiného zastupitele. [§13b, odst. 1 zakona 369/1990 Z.z.]

Mistostarosta zastupuje starostu v rozsahu, ktery stanovi starosta. Starostu také zastupuje
napf. pfi zasedani zastupitelstva, pokud starosta neni pfitomen ¢i byl zbaven prava piedsedat.

V plném rozsahu nahradi starostu v piipadé, kdyz zanikne starostiiv mandat pred uplynutim jeho

funkéniho obdobi,’® a to do sloZeni slibu nové zvolenym starostou (v novych volbach) [§13b,

74 Vycet konkrétnich pravomoci starosty a zastupitelstva viz pfedchozi kapitolu.

75 'V obcich do 20 000 obyvatel se voli jeden zastupce starosty, ve vétSich obcich dva, pficemz se uréi jejich pofadi
[§13b zakona 369/1990 Z.z.]

76 Konkrétné vzdanim se mandétu, pravoplatnym odsouzenim za trestny ¢&in, zbavenim & omezenim zpiisobilosti
starosty k pravnim ukonim, odvoldnim starosty v referendu, zménou trvalého pobytu mimo uzemi obce,

neslucitelnosti funkci ¢i imrtim [§13b, odst. 4 zakona 369/1990 Z.z.].
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odst. 4 zdkona 369/1990 Z.z.; §181, odst. 3 zakona 180/2014 Z.z.]. Mistostarosta je také povinné
¢lenem rady, pokud byla rada obce zfizena [§13b. odst. 2 zakona 369/1990 Z.z] (viz kap. Poradni

organ starosty — obecni rada).

4. Rozsah implementace primé volby

P¥ima volba starostti a primatori je na Slovensku aplikovana ve viech 2 89077 obcich SR. V roce
2018 napf. bylo zvoleno celkem 2 906 starostl, z nichz 1 232 (42,4 %) kandidovali jako nezavisli
kandidati [SU SR 2020]. Pfiblizn& ve 12 obcich se volby starostii nekonaly, jelikoz nikdo

nekandidoval (v 6 z nich se nicméné volili zastupitelé) [Zivot 2018].

5. Podoba s exekutivnimi modely na vySsi urovni

Narodni troven

Slovensky politicky reZzim odpovida parlamentnimu modelu délby moci, a tak se exekutivni model
v z4sadé podoba modelu pouzivaném v CR.”® V piimych volbach jsou voleni poslanci parlamentu
(Narodni rady SR), poslanci Evropského parlamentu a také prezident SR.

Prezident SR, podobné jako prezident CR, je volen vétSinovym volebnim systémem na
principu absolutni vétsiny (tzv. dvoukolovy volebni systém).” Volby do Narodni rady SR a do

Evropského parlamentu naopak probihaji prostiednictvim pomérného volebniho systému.®

77 Stav k roku 2019 [SU SR 2020].

8 Mezi rozdily oproti ¢eskému politickému systému patii napf. unikameralismus &i také tzv. klouzavy mandat ¢lena
vlady (nemutize byt soucasné poslancem, nicméné jeho mandat nezanika, jen se béhem vykonu funkce neuplatiuje;

mezitim za n&j nastupuje nahradnik [viz &l. 77 Ustavy SR].

7 Pokud zadny kandidat neziska nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlast, do 14 dnd se musi konat druhé kolo voleb, do
a za vitéze voleb je prohlasen kandidat, ktery ziskal nejvétsi pocet platnych hlast. Podminka nadpoloviéni vétSiny
platnych hlasii zG¢astnénych voli¢h plati i v piipadé kandidatury jediného kandidata v prvnim kole. Pokud by neziskal

nadpoloviéni vétsinu hlasi, konaji se nové volby [¢l. 101 Ustavy SR].

80V piipadé volebniho systému do Narodni rady SR Slovensko tvoii jeden volebnim obvod, aplikuje se volebni kvota
ve vySi 5% volebni klauzule (ptipadné dle poctu stran v ptipadné koalici se zvysSuje na 7 % [2-3 strany] ¢ina 10 % [4
a vice stran]) a pro piepocet hlasii na mandaty se pouziva Hagenbach-Bischoffova kvota (nerozdélené mandaty se
prideluji metodou nejvétsiho zbytku, v ptipade piebytecného mandatu se odebiraji strané s nejmensim zbytkem po
déleni) [§66-§68 zakona 180/2014 Z.z.; srov. Spa¢ 2010 ¢i Pechacek, Kolar 2008]. Volebni systém pro volby do
Evropského parlamentu je prakticky totozny pouze s tim rozdilem, Ze volebni kvota se pro volebni koalice nezvySuje
[§93-§94 zakona 180/2014 Z.z.]. Oba volebni systémy pocitaji s preferencnimi hlasy pro kandidaty, konkrétné se
¢tyfmi v pfipadé NR SR [§58 zakona 180/2014 Z.z.] ¢i dvéma v ptipadé EP [§87 zakona 180/2014 Z.z.], pficemz
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Regionalni troven

Slovensky systém uzemni samospravy se déli na dvé urovné — na obecni a krajskou. Na regionalni
urovni samospravy se Slovensko ¢leni na 8 krajii (neoficidlné nazyvané zupami), které vznikly
novelizaci Ustavy SR v roce 2001 a zdkonem o samospravé vyssich izemnich celkt [zakon
302/2001 Z.z]. Krajsky politicky systém je nastaven velmi podobné jako politicky systém pro
komunalni uroven. Hlavnimi organy kraje jsou zastupitelstvo a predseda kraje (neformaln¢ zvany
,Zupan‘), pficemz oba organy jsou voleny v pfimych volbach. Pravomoci a postaveni Zupana jsou
nastavené prakticky totozné jako u starostl obci [viz zdkon 302/2011 Z.z.].!

Clenové zastupitelstva kraje jsou stejné jako zastupitelé obci voleni prostfednictvim
vétsinového volebniho systému postaveném na principu relativni vétSiny ve vicemandatovych ¢i
jednomandatovych volebnich obvodech (tedy systémem blokového hlasovani ¢i FPTP v ptipadé
jednomandatovych volebnich obvod).?? Zastupiteli se stvaji kandidati v poradi dle nejvyssiho
poctu ziskanych platnych hlast [§157 zadkona 180/2014 Z.z.].

Ptedsedové samospravného kraje jsou voleni v pfimych volbach vétSinovym volebnim
systémem na principu relativni vétSiny (FPTP) [viz §157 zdkona 180/2014 Z.z.], tedy stejnym
volebnim systémem jako starostové obci, nicméné dany systém se pouzil poprvé az ve volbach
v roce 2017. V prvnich ¢tyfech krajskych volbach (2001 az 2013) se pro volby Zupant pouzival
dvoukolovy volebni systém, resp. vétSinovy volebni systém na principu absolutni vétSiny, tedy
stejny jako u volby prezidenta SR [srov. napt. Vozenilkova 2016]. Diivody pro zménu volebniho
systétmu dle divodové zpravy byly v zasad¢ dva: nizka volebni ucast ve druhém kole voleb
a finan¢ni ndklady [Domin 2017b].

Volebni ucast v jednotlivych kolech krajskych voleb zobrazuje tabulka 12. Ve vSech
volbach, ve kterych se pouzival dvoukolovy volebni systém (volby 2001-2013), se volebni ti¢ast
v prvnim kole pohybovala v priiméru kolem 22 % a ve druhém kole byla vzdy o néco nizsi, ackoli

rozdil byl v priméru ,,jen“ 4,5 % (coz je stale o0 20 % méné voli¢l nez v prvnim kole). Vezmeme-

hranici pro posun na pfedni mista kandidatni listiny tvoii v obou ptfipadech 3 % preferencnich hlasti [§68 a §94 zakona
180/2014 Z.z.; srov. Sloboda 2017a]. Fakt, Ze volby do NR SR se konaji pouze v jednom volebnim obvodu je ¢astym
teréem kritiky, jelikoz dle odbornikd vede k centralizaci statu a partokracii [viz rozhovory 4 a 5; Velasova 2019
a dalsi; srov. Orosz, Majercak 2015].

81 Predseda kraje (Zupan) musi mit alesponi 25 let; zastupuje kraj navenek; je jeho statutdrnim a hlavnim vykonnym
organem; svolava a piedseda zastupitelstvu kraje, ackoli nemtze byt jeho ¢lenem; disponuje suspenzivnim vetem,
které 1ze 60 % kvalifikovanou vétsinou vSech krajskych zastupitelti prehlasovat a mtize byt odvolan v krajském
referendu iniciovaném petici obyvatelstva ¢i za ur€itych podminek zastupitelstvem kraje [viz zakon 302/2001 Z.z].
82 O poctu volebnich obvodi a jejich velikosti (poctu volenych zastupitelil, ktery by mél byt stanoven v poméru

k poétu obyvatel) rozhoduje zastupitelstvo kraje [§134 zakona 180/2014 Z.z.].
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li navic v uvahu fakt, Ze v prvnich Etyfech volbach byla celkem %4 zupani zvolena jiZz v prvnim

kole, prvni argument ddva smysl.

Tabulka 12: Volebni Gcast v jednotlivych kolech krajskych voleb

a pocet zvolenych predsedu kraje (Zupani) v prvnim kole

Volebni ucast Zvoleni

Volby

prvni kolo druhé kolo v 1. kole
2001 26.0% 22.6%  (-3.4%) 1
2005 18.0% 11.1%  (-6.9%) 0
2009 22.9% 18.4%  (-4.5%) 4
2013 20.1% 17.3%  (-2.8%) 3
2017 30.0% X (8)

Zdroj: SU SR [2020]

Zména volebniho systému ale nebyla jedinou zménou. Pro ¢leny zastupitelstva a Zupany
zvolené v roce 2017 bylo jednorazové prodlouzeno volebni obdobi ze 4 let na 5 (pouze tedy pro
volebni obdobi 2017-2022, dale jiz bude opét nastaveno na 4 roky). Krajské volby by se tak
od roku 2022 mély konat spole¢né s komunalnimi volbami ve stejny den [viz zdkon 73/2017 Z.z.
s uCinnosti od roku 2021]. Od dané zmény si evidentné¢ zdkonodarci slibuji nejen snizeni
finan¢nich nékladli na organizaci voleb, ale i1 navySeni volebni Ucasti, ktera se v piipadé

komunalnich voleb pohybuje v priméru kolem 50 %.

Kumulace mandata

Ackoli starosta miize potencialné kandidovat do jakéhokoli volitelného organu soucasné, zastavat
muze jen funkci zastupitele (poslance) krajského zastupitelstva, poslance Narodni rady SR, avSak
nemuZze byt zastupitelem obce ¢i pfedsedou kraje (Zupanem), pokud tedy se nehodld vzdat

starostenského mandatu. [viz napt. §13 zakona 369/1990 Z.z.; zakon 180/2014 Z.z.]

6. Zpisob odvolani starosti

Odvolat starostu lze pouze na zéklad€ vysledku mistniho referenda, tedy hlasovanim mistnich

obyvatel, nikoli zastupitelstva.’? Zastupitelstvo musi vyhldsit mistni referendum o odvoldni

8 Odvolani starosty na zakladé vysledku referenda bylo na Slovensku zavedeno novelizaci zdkona o obecnim zfizeni

az v roce 2002 [viz zakon 453/2001 Z.z.].
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starosty, pokud o to pozadd prostfednictvim petice alespont 30 % opravnénych voli¢.?
Zastupitelstvo také mize® iniciovat vyhlaseni referenda v pfipadé, Ze nepiitomnost nebo
nezpusobilost starosty k vykonu své funkce trva déle nez Sest mésicii [§13a, odst. 3 zdkona
369/1990 Z.z.].836

Mandat starosty zanika vyhlasenim vysledki referenda, ve kterém se rozhodlo o starostove
odvolani [§13a, odst. 1 zdkona 369/1990 Z.z.]. Nicmén¢ pro platnost vysledkti mistniho referenda
je nutné, aby se ho ucastnilo alespont 50 % opravnénych volict a nadpoloviéni vétSina z nich
hlasovala pro odvolani starosty [§11a, odst. 8 zdkona 369/1990 Z.z.]. Podminky pro odvolani
starostli v porovnani s podminkami pro jejich zvoleni jsou tedy podstatné ptisnéjsi, coz se na jednu
stranu miize zdat pon¢kud nevyvazené (viz kap. Podil odvolanych starostli), na druhou stranu to

zabezpecuje stabilitu starostovy funkce [Palus 2017].

7. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a zastupitelstva

Radné volebni obdobi starosty i zastupiteli (poslancti zastupitelstva) je stanoveno na &tyfi roky
[¢1. 69, odst. 3 zakona &. 460/1992 Z. z. (Ustava SR)]. V piipadé mimotadnych voleb nové zvoleny
starosta (i zastupitelé) vykonavaji svoji funkci pouze do konce fadného volebniho obdobi [Domin
2017a, 2020]. Nové volby do samospravnych organi obce by se vsak nevyhlasovaly, pokud by se
m¢ély konat v poslednich 6 mésicich fadného volebniho obdobi [§181, odst. 7 zakona 180/2014
Z.z.]. V takovém piipad¢ by starostu v plném rozsahu zastal mistostarosta [§13b, odst. 4 zdkona

369/1990 Z.z.].

8. Kontrola starosty

Z podstaty piimé volby starostil vyplyva, Ze starosta je pomérné nezavislym orgénem, ktery ma

predevsim politickou zodpovédnost vii¢i obyvatelim obce a z vykonu své funkce se nezodpovida

8 V zéasadé tedy nezélezi na diivodu odvolani (nemusi byt ani v petici uveden).
85 Jedn4 se tedy o fakultativni moznost.

8 Do roku 2018 jesté zakon obsahoval druhou podminku pro obligatorni vyhlaseni referenda o odvolani starosty, a tou
byla situace, kdy starosta hrubé nebo opakované zanedbaval povinnosti starosty, porusoval Ustavu Slovenské
republiky, ustavni zdkony, zdkony a ostatni obecné zavazné pravni piedpisy [§13a, odst. 3 zadkona 369/1990 Z.z.,
s platnosti do 31. 3. 2018]. Dand podminka vyvolavala fadu kontroverzi a jeji vynechani ma evidentné své
opodstatnéni. Zastupitelé a nasledné volic€i se totiz takto mohli dostavat do role arbitrii, ktefi by teoreticky nemuseli
starostu odvolat, prestoze by k porusovani zakonu skutecné dochézelo, a otazkou by pak bylo, zda by tak za to
pfipadné nepiebirali zodpovédnost [viz Palii§s 2017]. Navic z dikce zakona celkem vyplyva, Ze k zaniku mandatu

starosty kviili porusovani zakoni 1ze dosahnout i soudni cestou.
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zastupitelstvu obce. Vnitini kontrola jeho ¢innosti ze strany zastupitelstva a ji zvolenych (hlavni
kontrolor obce) nebo ziizenych (komise) organi je tak velmi omezena. Vnéjsi kontrolu vykonava
predevdim prokuratura, Nejvyssi kontrolni Gifad SR, auditofi a Ufad vladniho auditu [Filipova,
Janosko, Kurilova, Bujnova, Conto$ 2019]. Vlada sice nekontroluje organy Gizemni samospravy,

nicméné fidi a kontroluje vykon pienesené statni spravy [¢l. 71 zakona 460/1992 (Ustava SR)].

Vnitini kontrolni mechanismy

Starosta nepodléhé piimé kontrole zastupitelstva, nicméné zastupitelstvo ma uréité moznosti, jak
vymezit plisobnost starosty napf. nastavenim zasad pro hospodareni a nakladani s majetkem obce,
hospodateno, dale schvalovanim rozpoctu, kontrolovanim jeho ¢erpani a stanovenim, do jaké miry
v ném muze starosta vykonavat zmeény. [§11, odst. 4 zdkona 369/1990 Z.z.]

V ptipadé¢, ze se starosta rozhodne vetovat zastupitelstvem schvalené usneseni ¢i nafizeni
(resp. pozastavit jejich vykon), zastupitelstvo md moznost starostovo veto piehlasovat (resp.
potvrdit platnost dané¢ho usneseni) klasifikovanou vétSinou 60 % hlasi [§13, odst. 6 a 8 zdkona
369/1990 Z.z.].

Zastupitelstvo také voli a odvolava hlavniho kontrolora obce (viz dale) a mlize zfizovat
stalé ¢i docCasné poradni, iniciativni a kontrolni organy (komise) ¢i obecni radu [§11, odst. 1 a odst.
4 zakona 369/1990 Z.z.], které sice nemaji pravomoc zasahovat do ¢innosti starosty, ale mohou
reprezentovat uréity komunikaéni kanal pro ovlivitovani rozhodnuti starosty.?” Zastupitelé jsou
také opravnéni interpelovat starostu ve vécech vykonu jeho prace [§25, odst. 4 zakona 369/1990
piipadné svolavat shromézdéni obyvatel obce pro jejich prodiskutovani p¥imo s obyvateli obce®®
[§11, odst. 4 zdkona 369/1990 Z.z.].

Kontrolu starosty mohou provadét 1 samotni obyvatelé obce, kterym se starosta pfimo
zodpovida. Opomeneme-li kontrolni funkci voleb, v pfipadé nesouhlasu s praci starosty béhem
volebniho obdobi mohou iniciovat sbér podpist pod petici, na zakladé které zastupitelstvo musi

vyhlasit referendum o odvolani starosty. Zastupitelstvo miize taktéZ vyhlasit referendum

87 Navrhy se nejprve diskutuji v komisich (dle pfedmétu navrhu), jejichz ¢leny jsou kromé zastupiteltl i odbornici na
prislusné téma (doprava, Skolstvi, uzemni rozvoj a vystavba atp.). Néasledn€ se projednédvaji v obecni rad€ (pokud je
ziizena), které pfedseda starosta a ktera se sklada z vedoucich predstavitelti politickych sil v zastupitelstvu. Vysledek
jednani rady sice nemusi odpovidat konecnému rozhodnuti zastupitelstva, ale mize naznacit, jak bude jeji zasedani

probihat, az mu bude navrh pfedlozen [rozhovor 2].

88 Shromazdéni obyvatel obce Casto mize nahrazovat pfipadné referenda, ktera jsou podstatné finanéné nakladné&jsi.
Paradoxné v praxi zastupitelé vice respektuji rozhodnuti dosazené béhem shromazdéni obyvatel nez vysledky referend

[rozhovor 4].
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o odvolani starosty z vlastni iniciativy, nicméné jen v piipadé¢ jeho nepfitomnosti nebo
nezpusobilosti k vykonu funkce trvajici déle nez pil roku [§13, odst. 3 zdkona 369/1990 Z.z.; viz
téz kap. Zpusob odvolani starostti]. Dulezitou roli zde hraje zdjem obyvatel o déni v obci,
a pfedevsim jejich angazovanost. Ani tak vSak realizace a uspéch referenda neni jisty, jelikoz
starosta se muze pokusit zmafit konani referenda (viz ptipady v kap. Podil odvolanych starostt).

V takovém pripad¢ pak mohou zasahnout orgdny zminéné v odstavci o vnéjsi kontrole starosty.

Hlavni kontrolor obce

v

je volen a odvolavam obecnim zastupitelstvem, které mu muze navic ustanovenim vymezit
pravidla jeho kontrolni ¢innosti [§18e zdkona 369/1990 Z.z.].

Hlavnim kontrolorem se muize stat pouze osoba s dokonc¢enym uplnym stfednim vzdélanim
a jeho funkce je neslucitelnd napt. s funkei zastupitele, starosty nebo jiného zaméstnance obce
(s odlisnou funkci, nez je hlavni kontrolor) [§18 a §18a. odst. 2 zdkona 369/1990 Z.z.]. Pro jeho
volbu se pouziva dvoukolovy volebni systém, pficemz v prvnim kole je zvolen kandidat, ktery
ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast z celkového poctu vSech zastupitelii. Pokud v prvni kole neni
zvolen zadny kandidat, ihned se kona druhé kolo, do kterého postupuji dva nejispésnéjsi kandidati
z prvniho kola (v ptipadé rovnosti hlasti postupuji vSichni kandidati s nejvétsim poctem hlast). Ve
druhém kole se jiz aplikuje relativni vétSina pro vybér vitéze. Zvoleny je tedy kandidat s nejvetsim
poctem hlasii. V piipad€ rovnosti hlasti se rozhoduje losovanim [§18a, odst. 3 zdkona 369/1990
Z.z.]. Funkéni obdobi hlavniho kontrolora je Sestileté, nicméné miiZze byt za urcitych podminek
zastupitelstvem odvolan diive, pokud napt. porusi ¢i opakované zanedbava své povinnosti [§9
zdkona 369/1990 Z.z.].¥

Po zvoleni se hlavni kontrolor stavd zaméstnancem obce, se kterym uzavird pracovni
smlouvu starosta [§18a, odst. 7 zdkona 369/1990 Z.z.]. Jeho plat je zakonem taxativné stanoven
souc¢inem primérné mzdy a koeficientu dle velikostni kategorie obce, tedy obdobnym zplsobem
jako plat starosty (viz kap. Odméhovani starosty a mistostarostit).”® Hlavni kontrolofi také mohou

vykonéavat danou funkci pro vicero obci, coz je velmi béZné zvlasté v piipadé malych obci

8 Pro odvolani je potieba souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vSech zastupitelt [§10 zdkona 369/1990 Z.z.].

90 Zé&kladni plat odpovida 70 % platu starosty, nicméné zastupitelstvo ho mize navysit o 30 %, ¢imz dosahne vyse

zakladniho platu starosty [§18c zakona 369/1990 Z.z.].
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[rozhovor 6].°!

zakona 369/1990 Z.z.].

Plat hlavniho kontrolora pak odpovida rozsahu jeho pracovniho poméru [§18c

Hlavni kontrolor provadi kontrolu zakonnosti, u€innosti, hospodarnosti a efektivnosti
hospodafeni a nakladdni s majetkem a majetkovymi pravy obce; kontroluje piijmy, vydaje
a finan¢nich operace obce, dale jeho Cinnost spo¢ivd v kontrole vyfizovani stiznosti a petic,
dodrzovani zakond, obecné zavaznych pravnich predpisti (nafizeni obce), plnéni usneseni
zastupitelstva, dodrzovani internich pfedpisti obce atd. [§18d zdkona 369/1990 Z.z.]. Pro dany ucel
ma pravo nahlizet do dokladii a dokumentt odpovidajicich rozsahu jeho kontrolni ¢innosti.

Krom¢ zminéného hlavni kontrolor piedklada zastupitelstvu k projednani navrh planu
kontrolni ¢innosti (dvakrat za rok), dale mu predklada zpravu o vysledcich kontroly a nejméné
jednou ro¢né zpravu o kontrolni ¢innosti. Na pozadani zastupitelstva nebo starosty povinné
provadi kontrolu a je povinen neprodlené zptistupnit vysledky kontrol, pozada-li o to zastupitel
nebo starosta. Uastni se zasedani zastupitelstva obce a rady (disponuje poradnim hlasem),
pfipadné 1 komisi ziizenych zastupitelstvem. Pied jedndnim zastupitelstva o navrhu rozpoctu
a zaveéreéného uctu k nim vypracovava odborna stanoviska, spolupracuje se stditnimi organy pfii
kontrole hospodaieni s prostiedky ziskanymi ze statniho rozpoc¢tu nebo strukturalnich fonda EU,
a vyftizuje stiznosti, pokud tak stanovi statut obce [§18f zdkona 369/1990 Z.z.].

Pojednavame-li zde o kontrole starosty, zdsadni skutecnosti v pfipad¢ postaveni hlavniho
kontrolora v rdmci samospravy obce je, Ze vySe vymezené kontrolni ¢innosti podléha kupft. obecni
ufad, rozpoCtoveé a prispévkoveé organizace obce €i pravnické osoby s majetkovou Ucasti obce,
nikoli vSak starosta nebo zastupitelstvo [§18d, odst. 2 zdkona 369/1990 Z.z.]. Hlavni kontrolor
v zasad€ vykonava kontrolu pro potieby obce [rozhovor 6] a je také zaméstnancem obce, coZ mliZe

1.2 Na druhou stranu kvalifikaéni

vyvolat diskusi o mife nezavislosti jeho postaveni [rozhovor 4
podminka minimalni vzdélanosti hlavniho kontrolora a zejména fakt, ze z podstaty své kontrolni
prace by m¢l mit prehled o fungovani obce, Cinnosti samospravnych organti a ma pfistup
k pfislusnym dokladim a dokumentiim, umoznuje odhaleni pfipadného piekroceni pravomoci
nekterého z danych objektli kontroly a v pfipadé podezieni o prekroceni pravomoci ¢i poruseni
zédkona jednat formou podani podnétu NejvysSimu kontrolnimu tufadu SR nebo okresni

prokuratuie (viz napf. piipad obce Soporiia v kapitole Podil odvolanych starostii).

o1 Z finanénich diivodd byvaji pracovni Givazky v malych obcich velmi nizké, av§ak rozsah povinnosti vyplyvajici ze
zakona je totozny bez ohledu na velikost uvazku ¢i obce. V piipadé vétsiho poctu tvazkt hlavniho kontrolora tak
logicky muze klesat kvantita i kvalita kontrol [viz Filipova, Janosko, Kurilova, Bujnova, Contos 2019].

92 Starosta napf. mize rozhodovat o pracovni dobg, vybéru dovolené, a piedevsim vybéru zaméstnanch pro Gtvar

hlavniho kontrolora, na coz hlavni kontrolor nema vliv [Filipova, Janosko, Kurilovéa, Bujnova, Conto$ 2019].
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Vnéjsi kontrola
Mezi hlavni subjekty vnéjsi kontroly patii zejména Nejvyssi kontrolni uiad, ktery kontroluje napf.
hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostfedky, a zakonnost s jejich naklddanim; dale
prokuratura, které ptislusi vykon dozoru nad dodrzovanim zakonii a obecné zdvaznych pravnich
ptedpisii, ptipadné ptezkoumavani zdkonnosti rozhodnuti a ¢innosti samospravnych organii; nebo
auditofi ovéfujici roéni udetni zavérku obce [Filipova, Janosko, Kurilovéa, Bujnova, Conto§ 2019].
V omezeném rozsahu muze kontrolu vykonavat i Ministerstvo financi, které¢ za urc¢itych podminek
ma opravnéni zavést v obci nucenou spravu.”> Zadnou kontrolni pravomoc nicméné nema
Ministerstvo vnitra, piestoze fidi a metodicky usmérnuje napi. volby starostii [rozhovor 6].
Kontroly napt. Nejvyssiho kontrolniho tfadu vSak — vzhledem k mnoZzstvi obci — probihaji
jen namatkove, tudiz povétSinou zminéné organy reaguji na podani podnétu (a také ne ve vSech
ptipadech) [rozhovor 6]. Po pfezkoumani podnétu zalezi na zavaznosti nedostatkii, poruseni
zakona nebo ne/Cinnosti samospravného organu. Nedojde-li k napravé, o opravném prostredku

proti rozhodnuti v oblasti samospravy nakonec rozhoduje soud [Brix, Svikruha 2013].%

9. Odménovani starosty a mistostarosti

Rozsah vykonu funkce starosty a podminky uvolnéni

Funkce starosty je funkci vefejnou, kterd se neprovadi v pracovnim poméru podle zadkoniku prace
(nepobird mzdu, ale odménu, resp. plat dle definice zdkona 253/1994 Z.z.). Starosta tudiZ neni
zaméstnancem obce, ackoli pro uréité ucely obec vystupuje vici starostovi jako zaméstnavatel
(napf. pro tthradu zdravotniho a nemocenského pojisténi, dichodového zabezpecenti, prispévkl na
stravovani ¢i ze socialniho fondu atd.) [§2, zdkona €. 253/1994 Z.z.; srov. Thurzové, Dudor, Mezei
2016].

Starostové mohou vykonavat svoji funkci v plném nebo téz v ¢asteCném rozsahu (tzv.

cc)’95

»uvdzkovy starosta nicméné ze zakona 253/1994 Z.z. vyplyva, ze Gvazek starosty nemiize byt

93 Nucenou spravu v obci zavede Ministerstvo financi, pokud obec nezavede tzv. ozdravny rezim ve chvili, kdy
celkova vysSe zavazkd obce po lhité splatnosti pfesahne 15 % skute¢nych béznych piijmi obce ptedchoziho
rozpoctového roku a pokud obec neuhradila néktery uznany zédvazek do 60 dnil ode dne jeho splatnosti [§19, odst. 1
zékona 583/2004 Z.z.]. B€hem nucené spravy napt. starostovi (ani zastupitelim, hlavnimu kontrolorovi a dal§im

zaméstnancim obce) nesmi byt vyplacena odména [§19, odst. 16 zdkona 583/2004 Z.z.].

94 O opravném rozhodnuti vii¢i usneseni starosty v rimei pfeneseného vykonu stétni spravy rozhoduje pfislusny organ

statni spravy [Brix, Svikruha 2013].
9 Tyka se to viak jen rozsahu ivazku, nikoli pravomoci.
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nizsi nez 0,3.%° Rozsah vykonu funkce starosty na celé funkéni obdobi mizZe urgit zastupitelstvo
obce alespon 90 dni pted konanim voleb, ptipadné ho béhem volebniho obdobi pozménit na navrh
starosty.

Dle zakoniku prace zaméstnavatel musi dlouhodobé uvolnit zvoleného starostu na vykon
vetejné funkce a po dobu vykonu jeho funkce s nim zachovat pracovni vztah (bez nahrady mzdy)
[§136 zdkona 311/2001 Z.z.]. V ptipad¢ vykonavani funkce starosty pii zaméstnani zaméstnavatel
muze poskytnout pracovni volno v rozmezi 30 pracovnich dnli za kalendaini rok [§137 zékona

311/2001 Z.z.; Thurzova, Dudor, Mezei 2016:51].

ZpUsob urceni platu starosty

Zakladni (resp. minimalni) plat starosty se stanovuje vyndsobenim primérné meési¢ni mzdy
zaméstnance v narodnim hospodafstvi (vycislené na zaklad¢ udaji Statistického uradu SR za
predchozi kalendaini rok) a nasobku stanoveném zdkonem 253/1994 Z.z. dle velikostni kategorie
obce odpovidajici poctu obyvatel k 31. prosinci pfedchoziho roku (platové skupiny starostt platné

v roce 2020 viz tabulku 13).

Tabulka 13: Platové skupiny starosti dle poctu obyvatel

Velikostni kategorie obce Nasobek

do 500 obyvatel 1,65

501 az 1 000 obyvated 1,83

1 001 az 3 000 obyvatel 2,20
3001 az 5 000 obyvatel 2,41
5001 az 10 000 obyvatel 2,60
10 001 az 20 000 obyvatel 2,81
20 001 az 50 000 obyvatel 3,21
50 001 az 100 000 obyvatel 3,54
nad 100 000 obyvatel 3,98

Zdroj: §4, odst. 1 zékona 253/1994 Zz.

VXN kWD =

PrestoZe je plat starosty primarné stanoven zdkonem, zastupitelstvo miZe rozhodnout o zméné

platu starosty, a to bud’ navySenim zakladniho platu az o 60 %, pfipadné snizenim takto diive

navyseného platu (nesmi v8ak byt niz$i nez zakladni plat) [§4, odst. 2 zdkona 253/1994 Z.z.].%

% Pravdépodobné z dlivodu, Ze starosta je hlavnim exekutivnim a zejména statutdrnim organem obce [§13, odst. 5
zakona 369/1990 Z.z.].

7 Dle portalu platstarostu.sk, ktery sledoval platy starostli a primatori do po¢atku roku 2020, pfiblizné 41 % starostii
pobiralo zakladni plat, 7 % ho mélo navyseny na maximalni povolenou vysi a 4 starostové se platu vzdali (udaje se
vSak nepodaftilo ovéfit). Na kazdy pad nejvyssi plat pobiraji povétSinou primatoti Bratislavy a KoSic (v roce 2020 mél
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Nizsi plat pobira pouze starosta, ktery souc¢asné pobira plat poslance Narodni rady SR?® nebo se
jedna o ,,uvazkového* starostu (nevykonava funkci v plném rozsahu, tj. napf. pfi zaméstnani)®’,
ptipadné o starostu né¢které z nejmensich obci, jehoz plat mize byt s jeho souhlasem snizen i pod

zékladni plat.'%

Dovolen4 a odstupné

Kromé platu starostovi nalezi i dovolena [§2 zakona 253/1994 Z.z] dle zakoniku prace'®! a po

zaniku jeho mandatu i odstupné v zavislosti na délce piisobeni ve funkci starosty.!%?

Platy mistostarostii a odmény ostatnich poslancii

Na plat starosty se déale navazuje i plat uvolnéného poslance (zastupitele), ktery plni funkci
zastupce starosty (mistostarosty), jehoz plat miiZze byt stanoven az do vySe 70 % platu starosty
[§25, odst. 7 zékona 369/1990 Z.z.]. Poskytnuti odmén pro ostatni poslance neni povinné, ale byva
to velmi Casté [rozhovor 4] (prakticky ve vSech obcich [rozhovor 6]). Stanovuji se prostfednictvim
zasad odménovani poslanct, predsedil a ¢lend komisi, jez schvaluje zastupitelstvo formou obecné
zavazného natfizeni. Od roku 2018 je stanovena maximalni moZznd odména zastupitelli ve vysi

r~_r

meési¢niho platu starosty bez navySeni za jeden kalendaini rok. Dalsi odmény nad dany ramec

nicméné s 6 186 € nejvyssi plat primator Trenéina [Novy Cas 2020]). Pro rok 2019 byl stanoveny minimalni plat
primatorti nejvétsich mést Slovenska ve vysi 4 032 €. Zastupitelstvo Bratislavy v roce 2019 primatoru Vallovi
navysilo plat 0 30 % na 5 316 € a ke konci roku 0 50 % na 6 048 €. Primator Kosic Pola¢ek mél béhem roku 2019 plat
navysSeny o 40 % na 5 645 € [Kni§ 2018; Micuda 2019; Jabrik 2019, 2020]. Plat starosty je pomérné zajimavy
i v ptipad¢é malych obci a zvysuje tak atraktivitu starostovy pozice, coz se projevuje v pluralité kandidati pii volbach
starostl [rozhovor 6].

% Pak jeho plat je stanoven ve vy§i minimélni mzdy a nelze ho rozhodnutim zastupitelstva navysit [§3 zdkona

253/1994 Z.z.].

9V takovém ptipadé starostovi nalezi plat v poméru odpovidajicimu rozsahu vykonavané funkce, nicméné nemiize

byt niz§i nez plat (stanoveny dle uvedenych pravidel) pti uvazku 0,3 [§4, odst. 5 zdkona 253/1994 Z.z.].

100V obcich do 500 obyvatel mize zastupitelstvo se souhlasem starosty sniZit ndsobek, kterym se urluje starostv plat

(viz tabulku 13), az na nasobek 0 [§4, odst. 6 zakona 253/1994 Z.z.].

191 Dovolena ¢ini 4 tydny, resp. 5 tydnd, pokud v dany kalendaini rok starosta dovrsil 33 let véku [§103 zdkona

311/2001 Z.z.], ptipadné se dovolena vymeétuje dle kolektivni smlouvy [viz §2, odst. 2 zdkona 253/1994 Z.z].

102 Odstupné se vyplaci z rozpoctu obce, a to ve vysi dvojnasobku jeho primémého mési¢niho platu, pokud vykonéval
funkci déle nez 6 mésicl; trojnasobku, pokud jedno funkéni obdobi; Ctyinasobku, pokud dveé po sobé& nasledujici
funkéni obdobi a pétinasobku v piipade tfi nebo vice volebnich obdobi [§5, odst. 1 zakona 253/1994 Z.z.]. Starostovi
vsak odstupné neni pfiznano, pokud jeho mandat zanikne odmitnutim slibu, pravoplatnym odsouzenim za imyslny

trestny ¢in nebo odvolanim starosty v referendu [§5, odst. 2 zakona 253/1994 Z.z.].
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mohou upravovat zminéné zasady odménovani poslanct platné v piislusné obci [§25, odst. 8

zakona 369/1990 Z.z.].

10. Volebni ucast

Volebni ucast pii fddnych komundlnich volbach méla v 90. letech snizujici se tendenci, az se

v poslednich péti volbach stabilizovala mirné pod 50 % voli¢stva (viz tabulku 14).

Tabulka 14: Volebni ti¢ast u komunalnich voleb a procenta

platnych hlasovacich listka dle voleného organu

Volebni Platné hlasovaci listky
Volby o
ucast zastupitelstvo  starostové

1990 63.8%

1994 52.4% (nezjisténd data)
1998 53.9%

2002 49.5% 95.7% 97.2%
2006 47.7% 95.8% 97.3%
2010 49.7% 96.4% 97.5%
2014 48.3% 96.3% 97.5%
2018 48.7% 97.0% 97.2%

Zdroj: rozhovor 4; SU SR [2020]

Tabulka 14 také zobrazuje procento platnych hlasovacich listki pro volbu starosty
a zastupitelll (oba listky se odevzdavaji v jedné obélce). Piestoze pocet platnych hlasovacich listkil
pro volbu starosty dle zjiSténych dat pfevySovaly platné hlasovaci listky pro volbu zastupiteld,
rozdil neni natolik vyznamny, aby se z toho daly vyvodit zdvéry o ptipadné vyssi popularité
hlasovani pro starosty. Nicméné¢, porovna-li se volebni i¢ast v pfipad¢€ novych voleb, ve kterych
se voli bud’ pouze starosta nebo clenové zastupitelstva, rozdil je velmi patrny — napi. ve
volebnim obdobi 2015 az 2018 se konaly mimotadné volby starostli a/Ci poslancii celkem ve 162
obcich a k volbam, kde se volil pouze starosta byla volebni ucast v priméru témet o 35 % vyssi

neZ v piipadé obci, kde se volili pouze zastupitelé [SU SR 2020].'%

103 Volebni ugast ve volbach, kde se volili pouze zastupitelé, se pohybovala v priméru kolem 27,5 % opravnénych

voligt, zatimco v ptipadé novych voleb starostii kolem 62,3 % (vypoéitano dle dat z volebniho serveru SU SR).
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11. Podil odvolanych starosti

Podil odvolanych starostii na celkovém poctu konanych referend o jejich odvolani je kvili
nedostupnosti oficialnich dat sloZité piesné zjistit.!%* Napt. Michael Smith pro svou studii [Smith
2011] provedl obsahovou analyzu slovenskych medidlni zdroji za obdobi 2002 az 2008
a identifikoval 36 kampani za odvoléni starosti, z nichz 25 vedlo k vyhlaSeni referend, ve kterych
minimaln¢ 13 starostil bylo skute¢n¢ odvolano [viz Smith 2011:347-348]. Nejaktualnéjsi data
uvadi zprava Benatské komise [2019] vychazejici ze statistik ZMOS (ZdruZenie miest a obci
Slovenska), ktera uvadi, ze mezi lety 2005 az 2015 se mistni referenda na Slovensku konala
v 7,1 % obci, znichz 42,2 % se tykala odvolani starosti — 31,6 % uspésnych a 10,6 % netspésnych
[Benatska komise 2019; srov. také Miscoiu 2020:146].

Pocet odvolanych starostl (tj. platnych referend, na zdkladé¢ jejichz vysledka k odvolani
doslo) lze vy¢ist z ditvoda vyhlaseni novych voleb starostii (viz tabulku 15). Od roku 2002, kdy
se implementovala moznost odvolani starosty v referendu, do roku 2019 se nové volby starostli
konaly celkem v 579 obcich, pti¢emz nejcastéjsim ditvodem jejich vyhlaSeni bylo vzdani se funkce
samotnym starostou a odvolani starosty bylo diivodem jen v necelych 7 % piipadi, coZ viceméné
odpovida udajim ze zpravy Benatské komise [2019]. Z tabulky 15 tedy vyplyva, ze pocet referend,
ve kterych byl starosta odvolan, bylo za sledované obdobi celkem 39, z nichz 72 % b&hem prvnich

dvou volebnich obdobi po jejich zavedeni.

Tabulka 15: Pocet obci, kde se konaly nové volby starostt, a divody jejich vyhlaseni

Diivody pro vyhlaseni novych voleb
Volebni Vysledky fadnych volbach | Uprazdnéni béhem volebniho obdobi Pocet obei
obdobi Nekonaly Z rusﬂ’ Rovnost| Odvolani Vzdanise . , celkem
Ustavni Umrti  Ostatni*
se hlasu | starosty  funkce
soud
2002 1 0 1 0 13 16 2 33
2003 - 2006 5 2 9 16 52 31 2 117
2007 - 2010 39 13 14 12 55 26 6 165
2011 -2014 19 9 12 9 54 27 16 146
2015-2018 18 4 10 2 43 10 0 87
2019 12 7 7 0 3 1 1 31
94 35 53 39 220 111 27
Celkem 579
(16.2%) (6.0%) (9.2%) | (6.7%)  (38.0%) (19.2%) (4.7%)

* Napf. neslucitelnost funkci, rozdéleni obce, odsouzeni za trestny ¢in, odmitnuti slibu atd.
Zdroj: MV SR [2019, 2020]

104 Obce nemaji oznamovaci povinnost v piipadé konani referend, nicméné podle odhadu Ministerstva vnitra se

vy v

kazdoro¢né uskuteéni 2 az 3 referenda o odvolani starostt, ale vétSinou neuspésné [rozhovor 6].
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Hlavnim divodem k pomérné nizkému poctu ,,uspéSnych* referend o odvolani starosty se
zd4 byt (kromé riznych procesnich piekazek [viz Spanik, Ronéak 2013; Nedoba 2017]) zejména
ptisné podminky pro platnost vysledkt referend v kombinaci s nedostate¢nym zajmem mistnich
obyvatel o déni v obci a ochotou tcastnit se mistnich voleb [rozhovory 3, 4, 7, 8]. Vzhledem k vysi
voli¢ské ucasti v komunalnich volbach (viz tabulku 14), kterd se v priméru pohybuje kolem 50 %,
se zda, Ze zdkonem stanovené 50 % kvoérum pro prohlaSeni referenda za platné se pohybuje
prakticky na pokraji proveditelnosti [srov. Spanik, Ron&ak 2013; Sloboda, Dostal, Kuhn 2013'%%].
Jako protiargument by se zde sice dalo pouzit vySe uvedené tvrzeni o vyssi volebni ucasti
u mimotadnych voleb starosti oproti volbam zastupiteli (viz kap. Volebni ucast), nicméné
v daném vzorku 87 obci (obdobi 2015-2018) se mimotadné volby kvili odvolani starosty konaly
jen ve dvou z nich a vzhledem k nedostupnosti dat o celkovém poctu vyhlasenych referend (i
pokusti o jejich vyhlaseni) lze o jejich GspéSnosti jen spekulovat. Na druhou stranu existuje fada
ptipadovych studii popisujicich konkrétni (Casto i medialné znamé) piipady, které dokladaji
slozitost procesu odvolani starostil [viz Nedoba 2017; Spanik, Ron&ak 2013].

Pravdépodobné nejzndméjsim medidlnim ptipadem je situace vychodoslovenské obce
Vys$ny Mirosov (okres Svidnik) s 600 obyvateli, jejiz starosta (pisobici od roku 2010) je stihan
(jiz od roku 2014) okresni prokuraturou za podezieni napi. ze zpronevery obecnich financi,
poruSovani povinnosti pii spravé ciziho majetku, zneuzivani pravomoci vetfejného Cinitele, mafeni
exekucéniho fizeni ¢i podvodu [Almasiova 2019]. Prestoze hlavni kontrolor obce podal trestni
oznameni a auditor 1 Nejvyssi kontrolni Gfad konstatovali zavazné poruseni zdkontli, vzhledem
k dikci zdkona [viz §13a zakona 369/1990 Z.z.], ktera respektuje presumpci neviny, starosta i pies
fadu obvinéni byl ve volbach 2018 opé&t zvolen starostou a nadale vykonava funkci starosty. V roce
2019 byl dokonce vzat do vazby kvili podezieni ze spachani danovych podvodi (coz vsak
nesouviselo s jeho funkci starosty) [Jurkovicova 2019]. Zastupitelstvo tak teoreticky mélo moznost
vyhlasit referendum o odvolani starosty, pokud by zlstal ve vazbé déle nez 6 mésici [§13a, odst.
3 zakona 369/1990 Z.z.], nicméné z vazby byl propustén do doméci vazby dva tydny pied
vyprSenim dané lhlty. V dobé vypracovavani studie (inor 2020) tedy starosta vykonéava svoji
funkci s policejnim naramkem na noze a pokud se i nadale bude protahovat soudni fizeni,!* jedina
moznost, jak by mohl skoncit ve své funkci, je, ze by se funkce vzdal, pro coz dle vlastniho

vyjadfeni nevidi diivod [Zivot 2019], piipadné by byla obéany iniciovana petice, na zékladé které

105 Studie Slobody, Dostéla a Kuhna [2013] studovala vzorek 247 obci SR, ve kterych se béhem sledovaného obdobi
2003-2012 konalo 9 referend, z nichz pouze 2 se tykaly odvolani starosty. V obou piipadech voli¢i hlasovali pro
odvolani starosty, ale z diivodu nizké volebni ucasti byly prohlaseny za neplatné [Sloboda, Dostal, Kuhn 2013].

19 Doposud (zacatek roku 2020) jesté nebylo dokoncené dokazovani a soud byl jiz vice jak tiicetkrat odrocen a na

konci roku 2019 byl dokonce piipad piedan novému soudci [Zivot 2019].
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by bylo vyhlaSeno referendum o jeho odvolani, coz taktéz se nezdd pravdépodobné vzhledem
k nete¢nosti az shovivavosti vétSiny mistnich obyvatel k jeho kauzdm (dané zfejmé osobnimi
vztahy v obci) [viz Zivot 2019; Nedoba 2017:15-16].

Vliv osobnich vztahii na mistni volby byl patrny i v situaci jedné z nejzadluzenéjSich
slovenskych obci Tura (okres Levice) s ptiblizné 200 obyvateli, kde byl starosta — na rozdil od
piedchoziho pfipadu — pravoplatné odsouzen za trestny ¢in podvodu v roce 2016 (tudiz mandat
mu tim dle zdkona zanikl [§13a, odst. 1 zdkona 369/1990 Z.z.]), nicméné& to zastupitelstvu pry
zapomnél oznamit a pokracoval ve své funkci, dokud se na to oficialné nepfislo [Nedoba 2017].
V novych volbach proti zastupiteli, ktery na protizdkonnou ¢innost starosty upozornil, kandidovala
manzelka byvalého starosty, ktera za jeho plisobeni byla ifednici na obecnim urad¢ a dle nékterych
tvrzeni zabranovala ¢lenlim zastupitelstva v pristupu k ur¢itym informacim [Nedoba 2017]. Volby
nicméné vyhrala a v soucasnosti taktéz Celi trestnimu oznameni podaném Nejvyssim kontrolnim
titadem [Novy Cas 2017; Durovova 2018].

Ptikladl néaro¢nosti zbaveni starosty funkce v piipad¢ jejiho zneuzivani ¢i prekroceni
kompetenci je fada. Jednim z pfipadl, ve kterém se mistni zastupitelé neuspésné pokusili na
zakladée petice podepsané 30 % opravnénych volict vyhlasit referendum o odvolani starosty, je
obec Soporiia s pfiblizné 4 200 obyvateli. P¥islusny starosta byl zvolen v kvétnu 2010 a jiz béhem
prvniho roku jeho pisobeni vznikly mezi nim a zastupiteli spory, které se tykaly zejména
hospodaieni obce, smluv, jez se zastupitelim zdaly pro obec nevyhodné, a netransparentnosti
starostova rozhodovani. [Spanik, Ron¢ak 2013] Postupné doslo k vyhroceni sporu natolik, Ze se 7
z 11 zastupitelll rozhodlo ke konci roku 2011 iniciovat sbér podpist pod petici za vyhlaSeni
referenda o odvolani starosty. Pres 30 % podpisti bylo sehnano do ledna 2012. Zastupitelé tak
pozadali starostu o svolani zaseddni zastupitelstva, kde by se vyhlaSeni referenda projednalo,
nicméné jim nevyhovél. Zasedani se tudiz konalo bez pfitomnosti starosty a termin konani
referenda bylo stanoveno na biezen 2012, kdy se souc¢asné mély konat volby do NR SR. Starosta
nicméné nafidil zaméstnanciim obecniho ufadu, aby referendum ignorovali, takze se nakonec
referendum skutecné nekonalo. [Barat 2012]. Na zaklad€ starostova jednani se podala tada
trestnich ozndmeni z obou stran'®” a okresni prokuratura se nakonec ve svém stanovisku piiklonila
ke starostoveé tvrzeni tykajici se formalnich nedostatkid ptfedlozené petice a zdpisu jedndni
zastupitelstva, kde se vyhldSeni referenda projednavalo. Zastupitelé nicméné podali podnét
Nejvyssim kontrolnimu tfadu k provedeni kontroly hospodaieni s obecnim majetkem. Zjisténi

NKU nasledné bylo zastupiteli vyhodnoceno jako hrubé zanedbavani povinnosti starosty, poruseni

107 Podnét na prokuraturu podala i hlavni kontrolorka obce, ktera byla pfesvédéena o spravném jednéni zastupitelil

[Nedoba 2017]. Ptiblizn€ mésic na to dostala od starosty okamzitou vypoveéd’, coz bez souhlasu zastupitelstva nebylo

dle zdkona mozné, jak ostatné (o par let) pozdéji potvrdil soud [Arpasova Lazaniova 2014].
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obecné zavaznych pravnich piedpist, nehospodarné nakladani s obecnim majetkem a poruSovani
rozpoctovych pravidel, coz v dané dob¢ odpovidalo jedné ze zakonem stanovenych podminek pro
iniciaci referenda o odvolani starosty samotnym zastupitelstvem [§13a, odst. 3 zdkona 369/1990
Z.z., v tehdejSim znéni]. Zastupitelstvo tedy odsouhlasilo vyhlaseni referenda na leden 2013.
S argumentaci zastupitell vSak starosta nesouhlasil a vyhlaseni referenda povazoval za nezdkonné
[Novy Cas 2013]. Opakovala se tak opét situace z pfedchoziho roku, kdy starosta zakazal
zamé&stnancim piipravu referenda, neoznadmil jeho konani, zabranil vytisknuti hlasovacich listka
a nepfipravil volebni mistnost, ackoli se v den planovaného konani referenda pred ni shromazdilo
nékolik desitek voli¢t [Sered’ 2013; Spanik, Ronéak 2013]. Po druhém referendu zastupitelé opét
podali trestni ozndmeni, které se tentokrat dostalo az k okresnimu soudu, ktery v roce 2017 tehdy
jiz byvalého starostu shledal vinnym z protipravniho jednani, kterého se dopustil mafenim ukolu
vetejného Cinitele a ulozil mu pokutu 1 000 €. Byvaly starosta se nasledné odvolal ke krajskému

soudu v Trnavé, ten viak rozsudek v roce 2018 potvrdil [ZOMOS 2018].1%8

12. Pripadné kohabitace

Dtivody vzniku kohabitace

Situace, kdy se starosta nemuize opfit o jednotnou vétSinovou podporu v zastupitelstvu nebo pfimo
celi opozicni vétSing v zastupitelstvu, nebyva vyjimkou [rozhovor 6]. Zabranit by ji teoreticky mél
volebni sytém blokového hlasovani (BV), ktery se pouZziva pro volbu zastupiteld. Mezi hlavni
atributy systému totiz patii tendence ke vzniku uméle vytvotené vétsiny (viz kap. Volebni systém).
V ptipadé€, ze vitéznym politickym subjektem je starostova strana, umoziuje mu efektivnéji
a s jasnou zodpoveédnosti prosazovat jeho vlastni volebni program. Ve skutecnosti vSak situace

vvvvvv

volebniho systému a konkrétni politické situace.

Pfedvolebni koalice a nezavisli kandidati

Jednou z nevyhod vétSinovych volebnich systéml postavenych na principu relativni vétSiny (tj.
FPTP 1 BV) je riziko rozstépeni hlasti mezi kandidaty ¢i volebni strany s podobnymi volebnimi

programy (tzv. vote-splitting — viz kap. Volebni systém). Snaha piedejit rozstépeni hlasi vede

108 Dalsi ptiklady (Gsp&nych ¢i neuspésnych) pokust o vyhlaseni referend o odvolani starosty lze nalézt napt.

v publikaci Jakuba Nedoby [2017] nebo Vladimira Spanika a Ivana Ron¢aka [2013].
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strany k utvareni predvolebnich koalic [srov. Orogvani 2006; Jiiptner, EzechiaSova 2009:212],
jejichz stabilita po volbach mize byt potencialné diskutabilni.!®®

Podil starosttl, kteti kandidovali v roce 2018 v koalici, se nicméné pohyboval kolem
13,5 % a v ptipad¢ zastupitelll jen mirné nad 6 %, coZ se nemusi zdat mnoho, nicméné¢ je tiecba
dodat, Ze napt. strana SMER-SD ziskala pétinu (20,4 %) postl starostii a 17,9 % zastupiteld,
a predevSim ze nejvétsi pocet starosti (42,4 %) 1 zastupiteld (35,4 %) ¢im dal castéji obsazuji
nezavisli kandidati (viz tabulku 16). [SU SR 2020]

Ptestoze podil uspéSnych nezavislych kandidati na Slovensku je niz$i nez 50 % a stéle
niz§i nez v Cesku, jak zobrazuje tabulka 16, postupné se zvys$uje. Zd4 se, Zze fenomén nezavislosti
¢i trend jakéhosi protistranictvi je nasledkem probihajici promény slovenského politického

systému souvisejici s nespokojenosti a ztratou diivéry v etablované strany''?, [Zavodsky 2018]

Tabulka 16: Podil Gspésnych nezavislych kandidati
na posty starostil a zastupitelti na Slovensku a v Cesku

(pouze zastupitelit) ve volbach v letech 1998 az 2018

Volby .Slovensko Cesko
Zastupitelé  Starostové | (NK a SNK)
1998 12,6 % 343 % 54,5 %
2002 13,5% 32,7 % 53,2 %
2006 17,1 % 30,8 % 60,0 %
2010 22,7 % 33,7% 61,8 %
2014 28,9 % 38,0 % 65,1 %
2018 36,4 % 42,4 % 68,9 %

Zdroj: SU SR [2020]; CSU [2020]

V disledku zminénych jevl (vyhodnost predvolebnich koalic a zvySujici se podil nezavislych
zastupiteldl) tak mohou vznikat situace, kdy se starosta potyka s nejistou ¢i nejasnou vétSinou

a musi vytvaret kratkodobé¢ koalice [rozhovor 2 a 5].

109 7 volebnich statistik vyplyva, Ze rozhodnuti strany, zda vytvofit koalici nebo kandidovat samostatng, zavisi také
na velikosti strany, resp. postaveni strany na narodni trovni. Napf. v komunalnich volbach 2014 80 % kandidatd na
starostu tehdejsi vladnouci strany SMER-SD kandidovalo samostatné (58 % z nich Gspésné, celkem 29 % starostil),
oproti 32 % kandidati nejmensi parlamentni strany SaS, znichz jen 13 % uspésné (celkem 0,17 % starostd

kandidovalo za stranu SaS, tedy nikoli v koalici s jinymi politickymi stranami) [Meseznikov 2014; SU SR 2020].
110 Také fada plGvodné stranickych politiki se pfizpisobuje danému fenoménu zménou politické piislusnosti
[rozhovor 4].
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Personalizace volby

S nartistem poctu uspéSnych nezavislych kandidati souvisi dalsi dilezity atribut FPTP a BV
systémt, kterym je vysokd mira personalizace volby. Na hlasovacim listku pro volby do
zastupitelstva jsou kandidati sefazeni v alfabetickém potadi (nikoli podle stran) a voli¢i mohou
volit pro kandidaty z rznych politickych stran, coz — oproti ¢eskému komunalnimu volebnimu
systému [viz Bubenicek 2004a:124-126] — ma skutecny dopad na jejich potadi pti distribuci
mandati. Dle prizkumu vefejného minéni z roku 2002 67 % volict voli kandidaty bez ohledu na
jejich politickou ptislusnost a jen 4 % voli¢t uvedla, Ze se rozhoduje dle ptislusnosti k politickym
stranam [GyarfaSova, VelSic 2002]. Prestoze existuje pfedpokladany rozdil mezi voli¢i malych
a velkych obci (viz tabulku 17), snizuje to efekt blokového hlasovani (hlasy pouze pro kandidaty
stejného volebniho subjektu) a mlze zplsobit vétsi roztfisténost formatu stranického systému
v zastupitelstvu, a tedy ztizit potencialni povolebni koali¢ni vyjednavani.

Tabulka 17: Kritéria voli¢t pro hlasovéani kandidat( na posty starosty a zastupiteli'!!

Budu vybirat kandidaty

K 144 t i t ..
andidaty budu vybirat na politickych stran, které

zaklade jejich vlastnosti

Velikost obce a schopnosti bez ohledu na po?l POTUJL, pricemz budy
... . w1 zvazovat jejich vlastnosti a

jejich stranickou pfisluSnost .

schopnosti
méné nez 2 000 obyvatel 79% 9%
2 000 az 5 000 obyvatel 72% 12%
5 000 az 20 000 obyvatel 66% 17%
20 000 az 50 000 obyvatel 51% 27%
50 000 az 100 000 obyvatel 57% 28%
Bratislava a KoSice 45% 30%

Zdroj: Gyarfasova, Velsic [2002]
Inkumbence

Dalsi dilezity faktor v dané souvislosti miize pfedstavovat inkumbence, resp. obhajoba postu.
Starostové pii opétovné kandidatuie maji v priméru 67 % Sanci na znovuzvoleni [Sloboda

2017a:46]'!2 oproti jejich protikandidatéim, jejichz Gisp&snost se pohybuje kolem 10 % (tedy jejich

11 Priizkum vetejného minéni provedl Institt pre verejné otazky (IVO) ve spolupréci s agenturou Focus v listopadu
2002 pied komunalnimi volbami na vzorku 1 051 voli¢i. Otazka znéla: ,,Podle ¢eho se budete rozhodovat pii vybéru
zastupitell a starostil/primatort?. Dopocet do 100 % piedstavuji odpovédi ,,Budu volit kandidaty podle politickych
stran, které podporuji, protoze o vlastnostech a schopnostech kandidati nemam dostatek informaci® (celkem 4 %
respondenttt), ,,Pfi volbé se budu rozhodovat na zaklad¢ jinych kritérii* (9 % respondentil) a odpoved’ ,,Nevim* (3 %
z celkového vzorku respondentil) [viz Gyarfasova, Velsic 2002].

12 Mati§ Sloboda [2017a] uvadi, Ze Usp&Snost op&tovné kandidujicich starostii se pohybuje mezi 59 % a 71 %
v zavislosti na poc¢tu volebnich obdobi na postu starosty (v ptipadé€ prvni a druhé obhajoby je kolem 70 %, v ptipadé
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Sance na vitézstvi proti inkumbentovi je 7-krat nizSi) [Sloboda 2017b:9]. Oddé€lenost volby
starosty a zastupitelli tak nemlze zarucit uspé€Snému a populdrnimu starostovi, ze bude mit
v zastupitelstvu dostate¢nou podporu, pokud popularitu nesdili s politickym subjektem, ktery ho

nominoval.'?

Rozhodovaci proces v obdobi kohabitace

Ze vztahu starosty a zastupitelstva, instrumentii systému brzd a rovnovah (viz kap. Vztah starosty
k zastupitelstvu) a moznosti vzajemné kontroly (viz kap. Kontrola starosty) vyplyva, Ze oba obecni
organy samospravy jsou na sobé pomeérn¢ nezavislé, coz potencidlné miize zpiisobit zablokovani
jejich spoluprace, potazmo celkové funk¢nosti mistni samospravy. V nékterych systémech lokalni
samospravy (napt. v Chorvatsku) lze nalézt mechanismy pro vzajemné piinuceni starostl
a zastupitel ke spolupraci. VétSinou se tykaji predlozeni nebo odsouhlaseni nékterého ze
strategickych dokumentti, predevSim obecniho rozpoctu ¢i zadvéretného uctu. Nasledkem muize
byt az odvolani pfislusného organu, ktery tak neucinil, pfipadné obou. Nic takového vSak ve
slovenském systému samospravy zavedeno neni a zaleZi tak jen na vili a ochoté ptislusnych aktérii
se dohodnout [rozhovor 5 a 6; srov. Briestensky 2018:40-47]. Dle respondenta, ktery v jednom
volebnim obdobi byl v pozici starosty s mensinovou podporou v zastupitelstvu, takova situace sice
mirné zpomaluje proces rozhodovéni, jelikoZz vyzaduje intenzivnéj$i komunikaci a trpélivost ve
vyjednéavani s opozicnimi kluby zastupitell, ale v zdsad¢ to nepovazoval za velky problém (vSe
z4sadni se mu vzdy podatilo prosadit, a¢koli tfeba ne hned napoprvé) [rozhovor 5].'* Miize k tomu
napomahat charakter komunalni politiky, ve které ideologick4 polarizace nehraje vyznamnou

roli,!3

a teoreticky také volebni systém s vysokou mirou personalizace volby kandidath
(potencialné niz8i mira loajality vii¢i vedeni strany). Starosta navic milze napomoci feSeni
potenciadlnich patovych situaci volbou mistostarostli z nejvétSich (primarné opozi¢nich) klubt
zastupiteld, ¢imz si zajisti vétSi Sanci na prosazeni dohodnutych rozhodnuti v zastupitelstvu

[rozhovor 5].

dalSich klesa na 60 %) [Sloboda 2017a:46]. Dle tidaji Evy Motovské zverejnéné Grigorijem Meseznikovem bylo
v roce 2014 z celkového poctu starostii-inkumbentti piiblizné 30 % zvoleno podruhé, 29 % potieti, 20 % poctvrté,
8,5 % popaté a dokonce kolem 6 % z nich plsobilo na pozici starosty jiz od roku 1990 [viz Meseznikov 2014].

13 Napf. jeden z respondentli [rozhovor 5] byl v jednom volebnim obdobi v pozici starosty se viemi zastupiteli

z opozicnich stran.

14 Nekdy vznikaji konflikty dokonce cast&ji v pfipadech, kdy starosta disponuje vétSinou v zastupitelstvu

[rozhovor 4].

115 Vyznamnou roli naopak hraji osobni vztahy; zv14sté pak v malych obcich, kterych je na Slovensku vétSina.
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V ptipadé zhorSenych vztahli mezi starostou a vétSinou v zastupitelstvu se Ize setkat s riiznymi
moznostmi, jak Cinnost starosty omezit €i znepiijemnit. Napf. neschvéalenim rozpoctu do konce
roku obec hospodaii dle rozpoctového provizoria, které omezuje moznosti vydaji a znemoznuje
pfipadné investice (Cerpani dotaci). Zastupitel¢ také mohou principidlné odmitat starostovy
navrhy, sniZit disponibilni pravo starosty,!'® sniZit mu plat na zakladni minimum ¢&i povéfit starostu
jako jediného, kdo oddava [viz §4, odst. 1 zakona 36/2005 Z.z.], coz je zvlasté ve vétSich méstech

casove naroc¢né a dlouhodobé neunosné (kupf. ptipad mésta Zvolen [rozhovor 4]) atp.

13. Postoje aktéri a verejnosti k primé volbé

Vzhledem k faktu, Ze pfimd volba starostii byla na Slovensku zavedena ihned po obnoveé mistni
samospravy po roce 1989, zda se, ze se jiz stala natolik nedilnou soucasti politického systému, Ze
jiz neni vyznamnym tématem vetejnych diskusi. Z monitoringu vetejné ptistupnych zprav agentur
prizkumu vefejného minéni (napt. IVO, Focus, Polis ¢i MVK) je patrné, ze se zabyvaji predevsim
aktudlnimi tématy. Pfimé volba byla aktudlnim tématem pii krkolomném zavadéni pfimé volby
prezidenta na konci devadesatych let. V roce 1998 tak probéhl prizkum vetejného minéni Institutu
pre verejné otazky ve spolupraci s agenturou Focus, ktery se zaméfil na nazor obCand ohledné
potenciadlni implementace piimé volby prezidenta. Z priizkumu vyplynulo, ze 60 % obcani by
tehdy v pfipadném referendu hlasovali pro ptimou volbu [viz Butorova 1998].

V souvislosti s lokélni politikou a komunélnimi volbami se sou€asné priizkumy vetejného
minéni vénuji zejména zplsobu volby kandidati (viz tabulku 17) ¢i spokojenosti s vykonem
zvolenych starostll — napt. vysledek prizkumu agentury Focus z roku 2014 ukéazal, Ze spokojenych
obcant proti nespokojenym s vykonem starostli byl v poméru 63:32 (5 % obcant neodpovédélo)
[Meseznikov 2014].''7 Mistni samosprava je taktéz dlouhodobé nejdtivéryhodn&jsi instituci na
Slovensku (pouze za Slovenskou akademii véd a vysokymi Skolami) [rozhovor 4; srov. Pravda
2018b]. Zajimavé jsou také vysledky prizkumi zamétené na otdzky sily vlivu riznych aktéri

mistnich komunit, ve kterych celkové dominuje prave starosta (viz tabulku 18).

116 Zastupitelé mohou omezit starostovo rozhodovéni napt. jen na 200 € a vSe ostatni musi schvalovat zastupitelstvo
[rozhovor 4].

17 Dany priizkum vsak pouzival jen &tyfstupiiovou $kalu, kde nebylo mozné zaujmout neutrélni postoj. V roce 2010
agentura Focus provedla prizkum vefejného minéni, ve kterém mél dotaznik pétistupnovou skalu a pomér
spokojenych a nespokojenych byl vyrovnany na 33:33. Neutralni pozici (spokojeny i nespokojeny) zaujalo 30 %
respondentl [viz Slosiarik 2010].
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Tabulka 18: Odpovédi na otazku nejsilnéjsiho ¢i nejvlivngjsiho

jednotlivee nebo skupiny v respondentové obci / mésté!!8

Nejvlivnéjsi aktér / skupina Odpovédi
starosta (primator) 63 %
zastupitelé 31 %
mistni podnikatel/¢ 26 %
statni sprava, ufednici psobici na okresnich 23 9
a krajskych uradech

cirkev, cirkevni predstavitel¢é (faraf, biskup atp.) 18 %
néktera politicky strana ¢i koalice stran 14 %
spoleéenské organizace, spolky, sdruzeni, nevladni 50,
organizace

n¢kdo jiny 3%

Zdroj: Velsic [2001]

Pti rozhovorech pro ucel pripadové studie se nazory na piimou volbu starosti lisily dle postaveni
respondenta ve vztahu ke komunalni politice. Lokalni politici [rozhovory 2 a 5] a ptredstavitelé
organizaci sdruzujicich reprezentanty mistni samospravy [rozhovor 4] vyjadfovali pievazné
kladny postoj, zatimco akademici [rozhovory 1 a 8] ¢i ufednici Ministerstva vnitra [rozhovory 3,
6 a 7] neutralni ¢i zdrZenlivy ndzor na pfispévek pfimé volby a stim souvisejiciho silného
vyhradami byla zminiovéna nedostate¢nd vnitini kontrola (nejen) nad ¢innosti starostli (predevsim
pochybné postaveni hlavniho kontrolora), neexistence mechanismu k feSeni zablokované mistni
samospravy v piipadé konfliktnich vztahii mezi starostou a zastupitelstvem a nedostatecné
védomosti a profesionalizace samotnych starosti. Na druhou stranu se respondenti shodli, Ze
funguje-1i spoluprdce obou samospravnych organili, nastaveny systém je pruzny a politicky
efektivni. Uvazovani o pfipadné zméné volby starostd neptipada v uvahu, zejména kvili silné
lobby a pozici starosti v celém politickém systému (fada starostd pusobi v krajskych
zastupitelstvech i v NR SR).!' Aktualnim tématem je také ekonomické efektivita samospravy
v souvislosti s mnozstvim malych obci. Malé obce maji stejné pravomoci jako velké obce,
120

a prestoze spolupracuji a na dobrovolné bazi vytvareji spoleCné obecni urady ~’, uvazuje se

118 Respondenti mohli vybrat az 2 odpovédi, tudiz soucet ne¢ini 100 % [viz Velic 2001].

119 Napf. ze 418 krajskych zastupitelii je 110 starostd & primatorQ a ptiblizné dalsich 100 jsou také zastupitelé obci,
tudiz témet 50 % ma kontakt s komunalni politikou [rozhovor 4].

120 A7 90 % obci ma spole¢né obecni Gfady, které jim piipravuji agendu pro rozhodovani. Spole¢nych obecnich ufadi
je priblizné 230, ve kterych je sdruzeny rizny pocet obci (az 80) [rozhovor 6].
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o moznostech uzédkonéni podobné spoluprace (spolecné obvody) ¢i urcité formy amalgamizace

obecniho zfizeni. [rozhovor 6]

14. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Starostové na Slovensku byli pfimo voleni jiz v roce 1990. Analyza dopadi pfimé volby na systém
mistni samospravy se tak zamétuje piedevSim na identifikovani hlavnich charakteristik
komunalniho politického systému a témata, kterd se v souvislosti s pfimou volbou objevuji pfi
hodnoceni vyhod a nevyhod silné pozice starostui.

Legitimita pfimo voleného starosty je silnd, jelikoz se odvozuje piimo od obyvatel.
Kandidat na starostu ma oproti CR mensi moznost se skryt pod popularitou politické strany.'?!
Pravomoci starosty jako jediného exekutivniho organu jsou taktéZ velmi silné. Starosta je
svobodnéjsi ve svych rozhodovani a sprava obce je tak politicky efektivnéjsi a flexibilnéjsi. Oba
samospravné organy obci — starosta a zastupitelstvo — funguji nezavisle na sobé, jejich kompetence
jsou oddélené a vzijemné se tak mohou vyvazovat. Na druhou stranu to vSak po starostovi

122 aby se

vyzaduje tadu znalosti, manazerskych schopnosti a komunika¢nich dovednosti,
vyvaroval ptipadnych pfehmatti ve spravé obce a dokazal rozlisit a nasledné prosadit rozhodnuti
v z4jmu obce 1 pfes potencidlni odpor zastupiteldi ¢i protesty a petice obyvatel obhajujici zajmy
dotCené Casti obce [rozhovor 5].

Stinnou strankou svobody starosty v rozhodovani, nezévislosti na zastupitelstvu obce
a jedinou politickou zodpovédnosti viici obyvatelim obce je potencialni zablokovani fungovani
samospravy obce, pokud starosta a zastupitelstvo nejsou schopni vzajemné spolupracovat (napf.
behem kohabitace). Starosta neni lenem zastupitelstva (pfedseda jejim zasedanim, ale nema pravo
hlasovat, pouze podepisuje vysledné¢ dokumenty) a ma omezené moznosti, jak ovlivnit
rozhodovani zastupitelstva (disponuje pouze suspenzivnim vetem). Zastupitelstvo na druhou
stranu ma k dispozici fadu prosttedki, jak limitovat ¢i blokovat rozhodnuti starosty nebo velmi
znepiijemnit starostilv vykon exekutivy.

Dal§im problematickym nastavenim slovenského systému mistni samospravy je
nedostatecna (pfedevSim vnitini) kontrola Cinnosti starosty (potazmo i zastupitelstva). Hlavni

kontrolor je zaméstnancem obce (uzavira pracovni dohodu se starostou, ktery nastavuje jeho

121 Je to patrné u mnoZstvi zvolenych starostl, kterymi jsou prevazné zndmé osobnosti vefejného Zivota a lokalni
politiky [rozhovor 2 a 5; srov. Fuka, Mikéskova, Janderova, Zitko 2019]. Podobné je to i u volby zastupiteld, kde
dulezitou roli hraji povolani nebo vysokoskolské tituly (kromé& pravniki, jejichz motiv kandidatury byva obcany
chapan jako podeziely, jak s nadsazkou podotkl jeden z respondentil) [rozhovor 2].

122 Coz byva problematické zv1as§té v malych obcich [rozhovory 3, 4 a 6].
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pracovni podminky), jeho ¢innost stanovuje zastupitelstvo a jeho kontroly slouzi piedev§im pro
ucely obce. Nezavislost hlavniho kontrolora je tak diskutabilni. Zvlasté v malych obcich navic
miize ¢innost hlavniho kontrolora mit pouze formalni charakter.'?® Hlavni vnitfni kontrolu tak
zastava mistni obyvatelstvo, kterému je starosta politicky zodpoveédny a které ho ptipadné muize
odvolat z funkce. Iniciace referenda o odvolani starosty je vSak v praxi slozity proces (zejména
z divodu nedostatecné angazovanosti obyvatel). Narozdil od zvoleni starosty, kdy staci
i minimdlni pocet hlasti (nevyhoda jednokolového volebniho syst¢ému FPTP), pro vyhlaSeni
referenda je potfebné shromazdit pod petici podpisy alespont 30 % voli¢ii a pro platnost jeho
vysledku je nastavena minimalni volebni ucast poloviny elektoratu.

Pal¢ivym problémem, ktery na prvni pohled nesouvisi s pfimou volbou starostl, je
rozttisténost slovenské sidelni struktury [rozhovory 1, 3 a 6]. 91 % obyvatel zije v obcich do 3 000
obyvatel (65 % obci ma do 1000 obyvatel). Kompetence obci jsou vSak totozné, a to jak
(samoziejmé) v piipad€ samospravy, tak predevSim v ptipad€ pfenesené plisobnosti statni spravy.
Malé obce se navic potykaji s nedostatkem financi, coz je vede ke sdruzovéani pro vytvaieni
spole¢nych obecnich ufadu, které pro né taktéz zpracovavaji vétSinu administrativy. Ma to pak
dopad na ekonomickou efektivnost obecni spravy. Na nejvyssi politické urovni se obCas uvazuje
o moznostech amalgamizace sidelni struktury [rozhovory 3, 5, 6], které vSak mohou narazit na
odpor starostli sdruZenych v riiznych organizacich. Vzhledem k moZnosti kumulace mandatt
navic komunalni politici (jejichz popularita miize mit bezesporu tizkou souvislost s pfimou

v

volbou) postupné pronikaji do vyssich pater politické vertikaly a zvySuji tak sviij politicky vliv.
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D) Litevska republika!?

(Lietuvos Respublika)
Souhrn a zékladni informace
Pocet obci/okrest (Savivaldybe): 60
Primérny pocet obyvatel v obci: 47 465 (r. 2018)

Primérny pocet municipalit na 100 000 obyvatel: 2,1 (r. 2018)

Median poctu obyvatel v obci: 28 342 (1. 2018)

Primérné velikost municipality: 1 088 km? (r. 2018) [OECD 2018; Eurostat
2019]

Implementace ptimé volby: r. 2014, prvni volby r. 2015

Volebni systém: dvoukolovy  vét§inovy systém (princip

absolutni vétsiny)

Exekutivni model: starosta neni vykonnym orgdnem obce

vvvvvv

Odvoléani starosty: po zavedeni piimé volby, slozitéjsi proces, do
kterého se zapojuje i1 soud a nasledné starostu
musi odvolat 3/5 ¢lenti zastupitelstva

Litevské slovo savivaldybe se sklada z kotentl slov ,,sav- “ (samostatny, sam) a ,,vald-“
(vladnout, spravovat). Termin tedy uz sdm o sobé odkazuje k samospraveé. Savivaldybe
vyuzivan/ptekladan jako obec. Savivaldybe vnimejme jako obec se skute¢né velice rozsifenou
pusobnosti. Naopak Seniiinaitija je nejmensi zemni spravni jednotka v Litvé (LT) od roku
2008, mysleno ve smyslu osada/sidlist¢ ¢i komunita obyvajici ur€ité uzemi. Text pracoval
s litevskym terminem Seniiinaitija jako se ,,sidelni jednotkou. Rovnéz je zapotiebi jesté zminit
vyraz Seniunija. Jednalo se do roku 2008 o nejmen$i uzemni spravni jednotku v Litve.

V Baltské zemi je 546 ,,seniunij“. Velkd mésta (Vilnius, Kaunas) maji nekolik ,,seniunij“,

124 Vzhledem k ucelu a charakteru textu bylo v zajmu lepsi Citelnosti textu zvoleno neuplatnéni principt genderové
senzitivniho jazyka; pfedstavitelé organti mistni ¢i regionalni samospravy jsou tak uvadéni pouze v muzském rode,

prestoze se vSe rovnocenn¢ vztahuje na vsechny bez ohledu na pohlavi.
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v podstaté kazda méstska Cast je seniunija. Proto slovo ,, seniunija“ je v ¢eském znéni vnimano
jako pojmy cast obce, méstska cast. Slovo ,,seniunija‘ ale zaroven miize znamenat samotny

urad vykonavajici spravu svéieného obvodu. [Simotova 2020]

Litevskou republiku fadime v Evropé mezi staty (Nizozemi, Dansko, Svédsko), které
maji na svém uzemi velmi maly pocet municipalit s mén¢ nez 5 000 obyvateli. Divodem takto
malého poctu malych obci jsou provedené konsolidace municipalnich struktur. V Litvé az do
roku 1994 bylo dvoustupiiové tizemi spravni ¢lenéni. Vyssi tizemné spravni celky se skladaly
z tzv. 55 rajonti. NizSich uzemn¢ samospravnych celkll bylo 526. Z tohoto poctu bylo tzv. 22
sidelnich mést, 81 mést a 423 venkovskych obvodi. V roce 1995 doslo ke zméné a piechodu
k jednostupiiovému samospravnému systému. Systém tvofilo 56 municipalit, které se ve své
podstaté podobaly ptivodnim rajontim. V roce 2000 doslo k dalsi aprave, kdy se zvysil pocet
municipalit na 60, coz pfedstavuje soucasny stav. Pti této tipravé rovnéz doslo k vytvofeni tfech
formalnich poddruhti samospravnych okrest (oblastni okresy, méstské okresy a okresy), jez ale
nemaji vliv na jejich funkce. [Andrlik 2009: 255-256; Hornek 2016: 31-33; OECD 2018;
Eurostat 2019]

V Litvé nenalezneme zaddnou municipalitu, kterd by méla méné nez 2 000 obyvatel.
Pouze tfi procenta obci ma 2 000—4 999 obyvatel. Naopak vétsina obci (75 %) ma vice nez 20
tisic obyvatel. V Litvé rovnéz najdeme obce, které maji 5 tisic az 19,9 tisic obyvatel, téchto obci

je 22 %. [OECD 2018; Eurostat 2019]

Ptima volba starostli byla zavedena v LT v roce 2015, pied timto rokem byl starosta obce
volen v tajném hlasovéani nadpolovi¢ni vétSinou ¢leni zastupitelstva obce. Starosta — tedy pouze
jeden Clen zastupitelstva obce — je volen vétSinovym volebnim systémem v jednomandatovém

volebnim obvodé¢, ktery tvoti celd municipalita.

1. Volebni systém

Volebni systém do zastupitelstev litevskych municipalit pfiblizuje zakon z roku 1994 o volbéach

do obecnich zastupitelstev (ZOB), litevsky nazev zni Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby

rinkimy jstatymas. Zakon byl od roku 1994 vice nez Sedesatkrat novelizovan a v soutasna verze

zédkona ma uvedenou platnost od 02. 07. 2020 do 31. 12. 2022. Volit Cleny zastupitelstva obce

mohou obyvatelé s mistem trvalého pobytu na izemi obce, ktefi ke dni konéni voleb dosahli véku

18 let. Voleb do zastupitelstev obci se neti€astni osoby, jez byly soudem zbaveny svépravnosti.

Clenem zastupitelstva obce se miiZe stat kazdy voli¢, ktery je v den voleb v dané obci piihlasen k
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trvalému pobytu a ktery v den voleb doséhl véku 18 let. Starostou obce se miize stat statni obCan
Litevské republiky, ktery mize byt zvolen ¢lenem zastupitelstva dané obce. Clenem zastupitelstva
obce se muze stat kazdy volic, ktery se ptihlasi k trvalému pobytu v dané obci v souladu s pravnimi

ptredpisy Litevské republiky nejpozdéeji 90 dnti pfede dnem konéni voleb. [§ 2 ZOB 1994]

Kromé zaméteni problematiky na starostu obce a jeho volbu, ktery je vzdy jeden v kazdé
obci a je soucasni zastupitelstva obce, se vzdy voli i samotna zastupitelstva. Jednotlivi starostové
pracuji v rdmci zastupitelstva s rozdilnym poctem zastupitel. Velikost zastupitelstev se odviji
od poctu obyvatel obce. Statni volebni komise nejpozdéji 110 dnit pfed dnem voleb oznami
pocet volenych ¢lenti zastupitelstva obce podle poctu trvalych obyvatel obce a osob bez ptistiesi
na uzemi obce. [§ 10 ZOB 1994] V Litevské republice se rozmezi velikosti poctu zastupitelstev
v obci pohybuje mezi 15 zastupiteli u nejmensich obci a az 51 zastupitelich v nejvétsich
municipalitdich. Pfesnd rozmezi stanovuje paragraf 10 zdkona o volbach do obecnich

zastupitelstev, a ty jsou nésledujici:

1) ,,51 clenii zastupitelstva obce — v obcich s vice nez 500 000 obyvatel;

2) 41 clenii zastupitelstva obce — v obcich s poctem obyvatel 250 000 az 500 000;
3) 31 ¢lenu zastupitelstva obce — v obcich s poctem obyvatel 100 000 az 250 000,

4) 27 clenit zastupitelstva obce — v obcich s poctem obyvatel 50 000 az 100 000;

5) 25 clenu zastupitelstva obce — v obcich s poctem obyvatel 20 000 az 50 000;

6) 21 clenii zastupitelstva obce — v obcich s poctem obyvatel 10 000 az 20 000;

7) 17 clenit zastupitelstva obce — v obcich s poctem obyvatel 5 000 az 10 000;

8) 15 c¢lenu zastupitelstva obce — v obcich s méné nez 5 000 obyvatel “ [§ 10 ZOB 1994].

Na funkci ¢lena zastupitelstva obce €i starosty se osoba muze navrhnout sama, miZze ji

ﬁ125

navrhnout politickd strana nebo sdruzeni nezavislych kandidat Osoba, ktera navrhne vlastni

kandidaturu na funkci ¢lena zastupitelstva obce — starosty'?®, musi spliiovat stejné pozadavky, jaké

125V litevském znéni zdkona se pouziva vyraz rinkimy komitetas gali kelti kandidatus. Vyraz do &eského jazyka
bychom mohli pfelozit a pouzivat ¢esky ekvivalent — politické hnuti. Z kontextu textu zékona (§ 35), ale vyplyva, ze
je mysleno spisSe sdruzeni nezavislych kandidatt ¢i tzv. volebni vybor. Jinymi slovy volebni vybor/politické hnuti,
které je Cesku znamé jako sdruzeni nezavislych kandidatd, tj. skupina voli¢i registrovana centralni volebni komisi
pro konkrétni volby do zastupitelstev obci. Podminky pro vznik volebniho vyboru/sdruzeni stanovuje zminovany

¢lanek 35 ZOB, kde— upfesinuje pocet ¢lent, nutné predlozené dokumenty atp. [Simotova 2021; ZOB 1994]

126 7Zde a v celém textu a prelozeném zakonnych zdkonech je €len zastupitelstva obce — starosty — myslena osoba
starosty. Starosta je soucasné ¢lenem zastupitelstva obce, z toho divodu litevsky zakon pouziva zminéné jazykové

pojeti, tedy kandidat do zastupitelstva, ktery aspiruje také na post starosty obce.
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zékon klade na kandidata, kterého na funkci Clena zastupitelstva obce — starosty navrhuje politicka
strana nebo sdruzeni nezavislych kandidatt. Politickd strana, nezéavislé sdruzeni kandidatti mohou
navrhovat kandidaty, nebo osoba miize navrhnout vlastni kandidaturu na funkci c¢lena
zastupitelstva obce Ci starosty, pokud jsou fadné registrovany jako €astnici politické kampané v
souladu se zakonem Litevské republiky o financovani politickych kampani a kontrole takového
financovani [zdkon o politickych kampani 2004], nejpozdéji vSak 65 dnti pied dnem voleb. [§34—
35 ZOB 1994]

Zpasob nominace upravuje paragraf 34, odstavce 4 a 5 Zakona o volbach do obecnich
zastupitelstev. ,, Politicka strana, sdruzeni nezavislych kandidatii navrhuji kandidaty formou
spolecného seznamu kandidatu na funkce clenu zastupitelstva obce, v néemz jsou kandidati zapsani
v poradi stanoveném politickou stranou, sdruzenim nezavislych kandidatii. Pocet kandidati v
predlozené kandidatni listiné nesmi byt meéné, nez je polovina, a vice, nez je dvojnasobné mnozstvi
celkového poctu clenii zastupitelstva dané obce* [§ 34 ods. 4 ZOB 1994)]. ,, Kandidatni listinu
kandidatu na funkci clenii zastupitelstva obce nebo osobu kandiddta na funkci starosty, jez
navrhuje politicka strana, sdruzeni nezavislych kandidatii, nebo, v pripade, ze se navrhuje pouze
kandidatni listina, nebo pouze jeden kandidat, osobu, kterd navrhuje samu sebe na funkci starosty
obce, musi v prislusné obci podporit nejméné 20 % volicii této obce pro kazdy mandat clena
zastupitelstva obce, nejméné vsak 100 volicu prislusné obce. Pocet potiebnych nashromdzdeénych
podpisii, stanoveny na zadklade vysledkii poslednich voleb a zaokrouhleny na prvni dvé vyznamna
¢isla, oznami Statni volebni komise nejpozdéji 110 dnii pred volbami“ [§ 34 ods. ZOB 1994].

Pocty podpisti nutné ke kandidatuie pro samostatného kandidata stanovuje Statni volebni
komise nejpozdéji 110 dnl pfed volbami na zéklad¢ vysledkl pfedchozich voleb. Pocet podpisi
tak odpovida nejméné 20 % voli¢l, jejichz hlasy byly potifebné pro ziskani jednoho mandatu
zastupitele, nejméné pak 100 lidi. Jako konkrétni ptiklad uved'me vyjadieni Gintarase Sumkase,
ktery systém popisuje v praxi: ,, Pocet podpisii (20 %) je zaloZen na cisle/mnozZstvi volicu na 1
kiteslo v obci. Reknéme, Ze mésto mda 600 000 obyvatel, coz znamend, Ze zastupitelstvo ma 51
kresel, to vychazi z ¢lanku 10 volebniho zakona. Priimeérny pocet opravnénych volicii (18+) by pak
byl priblizné ~500 000 obyvatel. Odhadovany pocet hlasii na jedno kieslo by se naslednée vypocetl
500 000/51 = 9 803. Kandidat tedy potiebuje 9 803 * 20 % = 1 960 podpisii.“ [Sumkas 2019]

Lhita pro ptihlasky kandidati na funkce Cclend zastupitelstva obce, clena

zastupitelstva obce — starosty se za¢ind pocitat 83 dnl pfed dnem voleb. Lhita koné¢i v

17:00 hodin dne, od n¢hoz do voleb zbyva 65 dnti. [§ 34 ZOB 1994]

Starosta je volnem vétSinovym volebnim systémem: ,.Z toho diivodu, Ze starosta zvoleny
vetsinovym zpiisobem soucasné je také clenem zastupitelstva, jehoz clenové se voli pomérnym
zpusobem, se méni pomérny volebni systém zavedenim jednomanddatovych volebnich obvodii na
systéem smiseny. “ [Mazylis, LeS¢auskaité¢ 2015] Pro zvoleni starosty v prvnim kole je nutny zisk
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nadpoloviéni vétSiny hlasi a voleb se musi Gi€astnit aspont 40 % opravnénych volicl. Je-li volebni
ucast nizsi, mize byt v prvnim kole zvolen kandidat, ktery ziskal aspon pétinu hlasti opravnénych

voli¢li v daném obvodu. Pokud nikdo neziska pottebnou vétSinu v prvnim kole, utkaji se dva

vvvvvv

vvvvvv

k vitézstvi prosta vétsina hlast. Volby do zastupitelstva probihaji soucasné s volbou starosty, a to
pomérnym volebnim systémem. [Mazylis, LeSCauskaité 2015]

Dojde-li k uprazdnéni pozice starosty, dochazi nejpozdéji do 6 mésicti k vypsani novych
voleb s vyjimkou situace, kdy do fadnych voleb zbyva méné nez jeden rok. [Mazylis, LeSCauskaité
2015]

Starosta se voli formou pfimé volby na dobu pravomoci zastupitelstva obce. Skonci-li v
pfipadech stanovenych timto zdkonem a zptisobem stanovenym timto zédkonem pravomoc
starosty predCasné, pordda se nova volba starosty. Zastupitelstvo obce na dobu svého plisobeni
jmenuje na navrh starosty jednoho nebo nékolik mistostarostil z fad ¢lent zastupitelstva. Nejvetsi
mozny pocet mistostarostii obce se stanovi podle poctu ¢lenti zastupitelstva. V obcich, kde pocet
Clenti zastupitelstva je 41 a vice, mohou byt zfizeny nejvice tii pozice mistostarosty obce; v
obcich, kde pocet c¢lenli zastupitelstva je 27-31, mohou byt zfizeny nejvice dv€ pozice
mistostarosty obce; v ostatnich obcich mliZze byt zfizena nejvice jedna pozice mistostarosty obce.
[§19 ZMS 1994; Sumkas 2019]

Starostou a mistostarosty obce se mohou stat pouze statni obcané Litevské republiky.
Mistostarosta'?’

vétSina zastupitel [§19, odst 1. ZMS 1994]

je volen zastupitelstvem na navrh starosty, ke zvoleni je tfeba nadpolovi¢ni

2. Vztah starosty k zastupitelstvu

JiZ o samotném kandidatovi na starostu se v legislativé mluvi jako o ,kandidatovi na c¢lena
zastupitelstva a starostu.* Starosta odpovidéa za svou ¢innost zastupitelstvu obce. Starosta se tak
svym zvolenim stava Clenem zastupitelstva, kterému zaroven piedsedd. Vyjimkou je ustavujici
zasedani nove zvoleného zastupitelstva, kterému predseda predseda méstské volebni komise (nebo
Jjim povéteny ¢len méstské volebni komise). [§ 14, ods. 2 ZMS 1994] Jakmile zvoleny starosta
slozi pfisahu, ujima se piedsednictvi on. Neni-li pfitomen, piebird povinnost nejstarSi ¢len
zastupitelstva. [§ 14, ods. 3 ZMS 1994] Pokud starosta neni zvolen, zvoli si zastupitelé ze svého

sttedu zastupitele, ktery bude vykonévat starostovy povinnosti. [§14, odst. 1 ZMS 1994]

127 Zastupitelstvo obce na navrh starosty se mlZe rozhodnout, Ze mistostarosta bude svou &innost vykondvat

beziplatn& [§19 ZMS 1994].
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V pribehu funkéniho obdobi mize v pfedsednictvi starostu zastoupit mistostarosta nebo (pokud
je 1 ten nepiitomen) zastupitel povéreny zastupovanim starosty. [§14, odst. 4 ZMS 1994]

Starosta nemuze vetovat rozhodnuti zastupitelstva, ale pfi rovnosti hlasii v zastupitelstvu
ma rozhodujici hlas. [§ 13, odst. 9 ZMS 1994] Legislativa rozliSuje tzv. vyhradni
pravomoc/kompetence, které zastupitelstvo nemuze nikomu ptedat. Litevsti starostové maji své
pravomoci stanoveny v paragrafu 20 zdkona o mistni samosprave, kde jsou podrobné rozepsany.
V prvni fad¢€ ur€uje a sestavuje program jednani zastupitelstva obce, svolava a predseda zasedanim
zastupitelstva obce, koordinuje ¢innost vybort a komisi obce, podepisuje rozhodnuti zastupitelstva

obce a zapisy ze zasedani, jimz predseda. [§20 ZMS 1994] Starosta dale:

1) v souladu s jednacim radem osobné zastupuje nebo zmocnuje jiné osoby, aby zastupovaly
obec u soudu, ve spoluprdci s jinymi obcemi, statnimi nebo zahranicnimi institucemi, jinymi

pravnickymi a fyzickymi osobami
2) zastupuje obec v radé pro rozvoj regionu;

3) v souladu s jednacim Fdadem predstavuje, projednava a predklada zastupitelstvu obce
kandidatury mistostarosty (mistostarostit), tajemnika obecniho uradu, zastupce tajemnika
obecniho uradu (na navrh tajemnika obecniho uradu), mistopredsedy kontrolniho vyboru
zastupitelstva obce, v pripadech uvedenych v tomto zdakoné také predsedy kontrolniho vyboru a
predsedii v tomto zdkone vymezenych komisi obce, stejné tak v souladu s jednacim r7adem miize

navrhovat jejich odvolani z funkci, jakoz navrhovat ulozeni pokuty tajemnikovi obecniho uradu,

4) vymezuje oblasti cinnosti mistostarosty (mistostarostii);
5) predklada zastupitelstvu obce navrh na zrizeni rady obce;
6) predklada zastupitelstvu obce navrh na zrizeni kancelare véetné stanoveni poctu pozic v

kancelari nebo poctu uredniku se zvlastni politickou (osobni) ditvérou starosty (v pripade, Ze se
kancelar nezrizuje),

7) 7idi praci kancelare (je-li zFizena), schvaluje stanovy kancelare, v souladu se zakonem o
statni sluzbé a zdakonikem prace prijima na urcité pozice a propousti z nich pracovniky kancelare,
Jjakoz uredniky se zvlastni politickou (osobni) diiverou starosty;

8) predklada vyboriim, kromé kontrolniho vyboru, kandidatury predsedit a
mistopredsedii vyborii

9) v souladu s jednacim radem muzZe navrhnout zastupitelstvu obce, aby toto ulozilo
sluzbe kontroly a auditu obce provedeni mimoradného auditu financi a cinnosti obecniho uradu,
spravnich subjektii obce nebo obecnich podniku, prijimd zpravy a zavery z financniho a
provozniho auditu predlozené sluzbou kontroly a auditu obce, v pripadé potreby organizuje

projednani téchto zprav a zaveru na zasedanich vyboru a zastupitelstva obce;

10) kontroluje na dohlizi na cinnost vedoucich pracovnikii verejnospravnich organii,
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zarizeni a podnikit obce, jak dodrzuji zakony, narizeni viady a zastupitelstva obce;

11) se souhlasem zastupitelstva obce pripravuje smlouvy o spoluprdci obce se statnimi
organy, jinymi obcemi a zahranicnimi organizacemi,

12) kontroluje pripravy na provedeni mistniho priizkumu verejného minéni;

13) v souladu s pravidly stanovenymi zastupitelstvem obce vyuziva prostredky pro
reprezentacni ucely z fondu starosty a predklada vyuctovani;

14) na navrh tajemnika obecniho uradu schvaluje rozdeéleni (seskupeni) casti obce do
sidelnich jednotek (lit. seniunaitija),

15) Pprijima na pozice a propousti z pozic vedouci pracovniky prispévkovych organizaci,

kromé uradii casti obce (méstskych casti), které jsou prispevkovymi organizacemi (lit. seniunija);

16) prijima na pozice a propousti z pozic vedouci pracovniky verejnych zarizeni ve

viastnictvi obce. [§20 ZMS 1994]

Starosta obce rovnéz déle povoluje zmény druhti pozemkt v pfipadech stanovenych piislusnymi
pravnimi ptedpisy; povoluje tajemnikovi obecniho Gifadu nebo je zastupclim dovolené ¢i sluZzebni
cesty; €i ze své pozice vydava rybaiske listky. [§20 ZMS 1994]

Mistostarosta vykondva pravomoci a ukoly stanovené starostou. Pravomoci mistostarosty
stanovi starosta na funkéni obdobi mistostarosty a miize je ménit. V pfipadé, Ze starosta nemuize
plnit své povinnosti, pak mistostarosta nebo clen zastupitelstva obce doCasné povéreny vykonem
pravomoci starosty. Né&které pravomoci prechazi na vykonavéani zastupitelstva obce, a to
predevsim ty, které se jednaji s kontrolou a ikolovanim mistostarosty. [§20 ZMS 1994]

Pokud pravomoc starosty skonéi pied¢asn€é, ma novy starosta pravo navrhnout
zastupitelstvu obce, aby odvolalo ze svych funkci osoby zastdvajici pozice mistostarosty
(mistostarostil) a navrhnout na tuto pozici nové kandidaty. To stejné plati pro i dalsi funkce, které
jsou se starostou spjaty. MlZe tedy novy starosta pozadat o odvolani tajemnika obecniho tfadd,
zastupce (zastupcil) tajemnika obecniho ufadii a nasledné navrhnout na tyto pozice nové osoby.

[§20 ZMS 1994]
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Po zavedeni pfimé volby ptesel pod starostu sekretaridt zastupitelstva [Mazylis,
Lescauskaite 2015], Zaroven nové mistostarosta podléhd piimo starostovi, nikoliv starostovi a
zastupitelstvu jako ptfed zavedenim pifimé volby. [§ 20 ZMS 1994; Mazylis, LeSCauskaité
2015]. Obecné zdkon stanovuje, Zze vSechny municipalni instituce odpovidaji zastupitelstvu,
které¢ je nejvySSim organem obce. [§ 4 ZMS 1994] Poradni organ starosty neni zminén
v prislusnych zédkonech, formalné poradni orgény tedy nejsou, ale zastupitelstvo mize ziidit
poradni organ, a to radu obce, ktera je slozena ze zastupiteld. Pocet radnich, pracovni tad, rad
zasedani rady jsou stanoveny v jednacim fadu. [§17 odst. 2 ZMS 1994] Rada obvykle:

1) analyzuje c¢innost organizacnich slozek statu piisobicich na uzemi obce, predklada
zastupitelstvu obce navrhy na zlepSeni ¢innosti téchto organizacnich sloZek a predvolani vedeni
techto slozek k podani vysvétleni;

2) projednava a predklada navrhy ohledné pripravy strategickych planii obce;

3) stanovi priority v oblasti Skoleni ¢lenii zastupitelstva (kazdy rok);

4) projednadva otazku ziizeni kanceldre/sekretariatu zastupitelstva a starosty obce nebo, v
pripade, ze se takova kanceldr/sekretariat nezrizuje, otazku zrizeni pozic urednikit se zvlastni
politickou (osobni) ditvérou starosty, vcetne poctu takovych pozic* [§17 ZMS 1994].

Muze v litevskych municipalitach také dojit k situaci, ze jeden z ¢lenl zastupitelstva,
zvoleny vétSinou hlast pfitomnych ¢Elent zastupitelstva na zaseddni zastupitelstva, bude
povéfen doCasnym vykonem pravomoci starosty obce pokud: a) vinou doc€asné pracovni
neschopnosti nebo jinych zavaznych divodu starosta doc¢asné, nejvice sto dvacet kalendarnich
dnti nemiiZze plnit své funkce, pficemz nebyl jmenovan zZadny mistostarosta; b) v souladu se
zakonem o volbach zastupitelstev obci byly volby v jednomandatovém volebnim obvodu

prohlaseny za neplatné a byly vyhlaSeny nove volby. [§20 ZMS 1994]

3. Vztah starosty a exekutivy

Usporadani vztaht starosty a exekutivy vychdzi ¢astecné z modelu, ktery byl uplatiiovan od
roku 2003/2004 az do zavedeni pfimé volby. Tehdy se jednalo o dualisticky model zahrnujici
obecni zastupitelstvo a vykonny organ tvofeny jednou osobou tajemnikem obecniho ufadu
(director of the administration). Vztah mezi obecnim zastupitelstvem a vykonnym organem byl
zalozen na principech nadfazenosti obecniho zastupitelstva nad vykonnym organem a jeho
odpovédnosti zastupitelstvu. Zastupitelstvu byly svéteny rozhodovaci pravomoci a podtizeny

a odpovédny vykonny organ provadél rozhodnuti piijaté zastupitelstvem nebo pravni akty

- 104 -



piijaté na zakladé¢ zakoni, pokud takové kroky nepodléhaji rozhodnutim zastupitelstvu.
[Stonkuté, Gaule 2017: 397-398]

Soucasné nastaveni pravomoci starosty vychazi predevs§im z pribehu debaty o zavedeni
piimé volby, kde se jako diilezity faktor ukazala snaha nespojovat zavedeni pfimé volby se
zménou Ustavy. Genezi tohoto usporadani podrobné popisuje Mikalauskas:

»Moznosti starosty jako lidra urcuje mimo jiné celkovy model samospravy uplatinovany
v zemi. Stavajici institucionalni struktura litevské samospravy byla vytvorena v roce 2003 na
zdkladé rozhodnuti Ustavniho soudu, v némz se uvadélo, ze system, kde starosta stoji v cele jak
zastupitelstva, tak vykonné moci, neni schopen v dostatecné mire zajistit odpovednost vykonné
moci, proto zastupitelska a vykonna moc musi byt od sebe jednoznacné oddéleny. Nasledné
prijaty zakon o mistni samosprave spojil funkci starosty s funkci vedouctho pracovnika obce a
predsedy zastupitelstva. Vykonnou instituci se stal tajemnik obecniho uradu, kterym se nemohl
stat Zadny clen zastupitelstva. Vykon prdav samospravy vsSak naleZi pouze zastupitelstvu (zdakon
o mistni samosprave) a tak rozdeéleni pravomoci nevede ke dvojviddi. Poté, co se rozdeleni
zastupitelské a vvkonné moci ustalilo, redlné pravomoci starosty se zmensily. Zkomplikovalo se
reSeni veci mistnich obyvatel na nejvyssi urovni, protoze starosta vSe miize resit pouze pres
prostrednika — tajemnika uradu (Mazylis, Dranginyte 2005). Uzdkonéni primé volby starosty
v roce 2015 nijak zasadné systém vztahii mezi instituci starosty, mistnim zastupitelstvem a celou
administrativni strukturou nepromeénilo (Mazylis, Lescauskaite 2015). Jen se funkce starosty
trochu rozsirily, bylo mu svéreno poskytovani nékterych spravnich sluzeb. (...) Nehledé na vyse
Fecené (obtiznost odvolani) starosta ma spoustu prileZitosti k tomu, aby se projevil jako spravny
lidr: predseda zastupitelstvu obce, urcuje jeho jednaci rad, kontroluje a dozoruje cinnost
vedoucich pracovnikii obecnich organizaci a zarizeni, ma primy a neprimy vliv na tajemnika
obecniho uradu‘ [Mikalauskas 2016: 143; srov. Mazylis, Dranginyte 2005; Mazylis,
Lescauskaite 2015].

Velmi podstatna je ale podpora starosty v zastupitelstvu, které svym hlasovanim
schvaluje nebo odvolava hlavu exekutivy — tajemnika obecniho Gtfadu. Pfi obtizném odvolani
starosty je totiz vymeéna této osoby cCastym nastrojem politickych boji, kdy vétSina
v zastupitelstvu mliZze vyménit tajemnika, ktery spolupracuje se starostou z jiné frakce a dosadit
svého Cloveka atp. Jak uvadi Mikalauskas:

a vykonné funkce — tajemnikovi uradu. V pripade, Ze mezi politickymi preferencemi starosty a
vetsinou zastupitelstva dojde ke konfliktu, vznikne slepad ulice, z které zatim v Litvé vychodisko

nalezeno nebylo. Tady je na misté pripomenout ustavni premisu, kterd mluvi o tom, Ze
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zastupitelska a vykonnda moc musi byt rozdéleny uz na mistni, obecni urovni. Nechut' litevské
politické elity ménit Ustavu kviili piimé volbé starostii zamezila moznosti rozsiFit okruh jeho
funkci. Ve skutecnosti to, Ze ma starosta pravomoc poskytovat jen jednotlivé sluzby jen tak-tak
odpovida ustanovenim Ustavy. Kromé toho ¢asto mohou byt zklamdna ocekdvani volici, kteri
Veri, ze projekty primo volenych starostit budou realizovany. A viibec je ziejmé, Ze na volice ma
velky viiv osobnost primo voleného starosty. Volici se casto nechaji unést svou predstavou
starostovych kompetenci a vedi jen malo o jeho skutecnych moznostech® [Mikalauskas 2016:

143].

4. Rozsah implementace piimé volby

Ptima volba starostll byla zavedena soucasné ve vSech 60 litevskych obcich. Navrhy zmén
zakoni (ZOB a ZMS), které by zavedeni piimé volby umoznovaly, byly findln¢ schvaleny
v ¢ervnu 2014, prvni piimé volby se pak konaly v roce 2015. [Mazylis, LeS¢auskaité 2015]

5. Podoba s exekutivnimi modely na vyssi drovni

Po zavedeni piimé volbé starostii se volba starosti piiblizila volbé prezidenta Litevskeé
republiky, ktery je volen v pfimych vSeobecnych volbach na pétileté funkéni obdobi. Prezident
miiZe zastavat svou funkci maximalné ve dvou po sobé jdoucich obdobich. [Ustava 1992]

Prezidentsti kandidati se stavaji prezidentem v ptipadé, Ze se voleb ucastni alesponi vice
neZ polovina opravnénych voli¢l a kandidat obdrzi vice neZ polovinu odevzdanych hlast.
V situaci, kdy se ucastni voleb méné nez polovina volict, tak mize byt prezidentem zvolen
kandidat, jez obdrzi nejvice hlast, ne vS§ak méné nez 1/3 vsech hlasi voli¢u. V pfipadé, ze
v prvnim kole neni nikdo zvolen, nesplni vySe uvedené podminky, kona se kolo druhé, do
kterého postupuji dva kandidati z kola prvniho s nejvice hlasy. Prezidentem je v tomto kole
zvolen kandidat s nejvice hlasy. [Hrdlickova, Waisova 2008: 117]

Druhou exekutivni osobnosti v litevském politickém systému je vlada, v Cele
s premiérem. Vlada jako celek odpovida litevskému parlamentu (Seimas). Kazdy jednotlivy
ministr je pak odpovédny parlamentu a prezidentovi za své portfolio. [Ustava 1992] Fakt, ze
prezident je volen v pifimych volbach, stejné tak jako litevsky parlament, z kterého vzejde vlada
muze zpusobovat kohabitaci. Tomu muze nahravat skutecnost, Ze volby do parlamentu
probihaji v jiném roce nez volby prezidentské. Dochézi v Litvé k ptipadim, kdy prezident a

premiér jsou z jiného politického tabora.
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6. Zpusob odvolani starostu

Pted zavedenim piimé volby stacila k odvolani starosty vétSina v zastupitelstvu, nyni je proces
vyrazné t€z8i, coz vedlo k posileni pozice starosty vuéi zastupitelstvu. Obcané/volici
kazdopadné nehraji pfi odvolani starosty zddnou roli a ani nemohou odvolani iniciovat.
[Sumkas 2019] Iniciovat proces, ktery vede k odvolani starosty, miiZe tfetina &lend
zastupitelstva. ,,Procedura odebrani pravomoci miize byt iniciovana z duvodu porusovani
Ustavy'?® a platnych zdkonii, jehoz se starosta miize dopustit pii vykonu svych pracovnich
povinnosti. Porusi-li starosta prisahu nebo neplni-li povinnosti stanovené zdakonem, pak
skupina sloZena ze clenit zastupitelstva miize vznést navrh na zahdjeni procedury odvolani
starosty. Zastupitelstvo obce pak ze zastupcu vSech frakci vytvori komisi, ktera proveri vsechny
skutecnosti. V pripadeé, Ze komise predlozZi zaver, zZe existuje diivod pro zahdjeni procedury
odvolani starosty, a zastupitelstvo s timto zdvérem bude souhlasit, pak se toto rozhodnuti
predklada Nejvyssimu spravnimu soudu Litevské republiky se zZadosti o vyneseni rozsudku.
Rozhodne-li se soud, Ze starosta porusil prisahu (nebo neplnil stanovené povinnosti), pak
zastupitelstvo obce 3/5 vétsinou hlasu vSech clenu zastupitelstva rozhodne o odvolani starosty.
Stejné tak miize byt odvolan kazdy clen zastupitelstva. Po zavedeni téchto uprav legislativy
procedura odvolani starosty se priblizila procedure odvolani jinych verejné volenych zastupciu
lidu — poslancii parlamentu a prezidenta, pozice starosty ve vztahu k zastupitelstvu obce tak
posilila.*“ [Mazylis, LeS€auskaité 2015: 37]

Dal$imi moznostmi, jak (do€asn¢) zanikne mandat starostovi jsou mozZnosti:
a) v ptipadé, Ze zanikne zastupitelstvo obce zanikaji také pravomoci starosty a mistostarosty.
b) v pfipad¢, Ze z ditvodu docasné pracovni neschopnosti neplni své funkce po dobu vice nez
sto dvaceti po sobé& jdoucich kalendainich dni v fad€ nebo vice nez sto Ctyficeti dnl za
poslednich dvanéact mésict.
¢) vétsinou hlasti vSech ¢lenil zastupitelstva mtize byt starosta odvolan z funkce, byly-li vici
nému oficidlné¢ zahdjeny Ukony trestniho fizeni. Odvolani plati do doby nabyti Uc¢innosti
osvobozujiciho rozsudku, usneseni nebo rozhodnuti soudu, nebo zastaveni trestniho stihani. Po
dobu odvolani starosta nema zadné jemu udé€lené pravomoci. Po dobu odvoléani funkce starosty
docasné plni mistostarosta, a v pfipad€, Ze mistostarosta nebyl jmenovan, pak jiny clen

zastupitelstva uréeny zastupitelstvem obce. [§ 19 ZMS 1994]

128 iz Ustava 1992.
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V ptipadé¢ otazky odvolani mistostarosty, tak ten mize byt odvolan z funkce, pokud pro
to vyslovi souhlas nadpolovi¢ni vétSina zastupitelstva. O odvolani mistostarosty se hlasuje,
vyjadii-li mu nedivéru aspon tietina vSech zastupitelii, poté nésleduje hlasovani o odvolani
s nutnou nadpolovi¢ni vétSinou. Navrh na odvolani mtze podat i starosta, i poté je ale nutna
nadpolovi¢ni vétSina zastupitelstva. V piipad¢€, ze rozhodnuti o odvolani mistostarosty nebylo

ptijato, pak se k otazce odvolani mistostarosty lze vratit nejdiive po pilroce. [§19 ZMS 1994]

7. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a zastupitelstva

Starosta je volen sou€asné se zastupitelstvem na Ctyfleté obdobi. Dojde-li k uprdzdnéni pozice
v poslednim roce pfed fddnymi volbami, nejsou vypsdny nové piimé volby. Pokud je
v poslednim roce funk¢niho obdobi na obec uvalena ptima sprava, trva az do konce volebniho
obdobi. Pokud pfima sprava nastane dfive nez v poslednim roce, mize trvat maximalné 6
mesict. Nové volby musi byt uspofadany nejpozdéji béhem 6 mésict. [§ 89 ZOB]

Ptiklady ptedcasnych voleb z diivodu uprdzdnéni pozice mizeme nalézt ve méstech
Jonava a Sakiai. Ve mésté Jonava se tehdejsi starosta vzdal pozice, protoze ziskal post ministra,
coz je dle legislativy nemozné. Ve mésté Sakiai starosta rezignoval diiv, nez mohl byt odvolan,
protoze byl soudem uznan vinnym za piecin, kterého se dopustil v pozici starosty (podvodné
nakupy v dobé€ pozice, kdy zastaval Gfad starosty), byt’ v pfedchozim obdobi. Oba starostové
opustili pozice v priibéhu roku 2016 a pred¢asné volby nasledovaly na jare 2017. [Gudavicius
2016]

Litevska legislativa neumoznuje rozpusténi celého zastupitelstva jeho hlasovanim.
Dojde-li tedy k situaci, kdy zastupitelstvo z jakéhokoliv divodu nefunguje a neplni své funkce,
je na samospravu uvalena pfima sprava. V Litvé tedy nemtze dojit k tomu, Ze by se rozpustilo
zastupitelstvo s cilem zbavit se starosty. Paragraf 19 zdkona o mistni samosprave pak stanovuje
podminky, za kterych vykondva pravomoci starosty zvoleny ¢len zastupitelstva. Jeden z ¢leni
zastupitelstva, zvoleny vétSinou hlasti pfitomnych ¢lenti zastupitelstva na zasedani
zastupitelstva, bude povéien doasnym vykonem pravomoci starosty obce pokud:

1) vinou docasné pracovni neschopnosti nebo jinych zavaznych ditvodu starosta docasne,
nejvice sto dvacet kalendarnich dnit nemiize plnit své funkce, pricemz nebyl jmenovan zadny
mistostarosta;

2) v souladu se zakonem o volbach zastupitelstev obci byly volby v jednomanddatovém

volebnim obvodu prohldseny za neplatné a byly vyhlaseny nové volby,
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3) starosta pozbyl mandatu clena zastupitelstva v souladu s timto zakonem. “ [§19 ZMS

1994].

8. Kontrola starosty

»Zmeéna zpusobu volby starosty méni pojeti jeho odpovédnosti: diive se starostové zodpovidali
pouze zastupitelstviim, od roku 2015 — zastupitelstvim a obc¢antim, zavadi se tedy nova
dimenze odpovédnosti vici voli¢im. Zména zplisobu volby starosty a s ni souvisejici zména
odpovédnosti zdsadnim zptisobem ovlivituje proces odvolani starosty obce z jeho funkce. Diive
o pravomoci zvoleného starosty rozhodovalo jen zastupitelstvo vétSinou hlasu — starosta mohl
klidn€ o svou funkci pfijit, pokud by se takto rozhodla vétSina ¢lenli zastupitelstva. Proces
odvolani starosty presné zapadal do kontextu systému: starostu volilo zastupitelstvo z fad svych
¢lend a tak, celkem logicky, mélo moznost starostu odvolat, naptiklad po vytvoieni nové
vladnouci koalice. Po zavedeni pfimé volby starosty tato moznost odpadla — starostu nyni
nevoli zastupitelstvo a starosta nemusi mit nic spole¢ného s vladnouci vétSinou. Tim padem se
proces odvolani starosty na zakladé rozhodnuti ¢lenti zastupitelstva, ktery diive byl docela
jednoduchy, se nyni vyrazné zkomplikoval.* [Mazylis, Lesc¢auskaité 2015]

V ramci zastupitelstva je jiz tradi¢n¢ povinnosti zfidit kontrolni vybor obsazeny vSemi
stranami/frakcemi, které jsou v zastupitelstvu pfitomné. Pfedsedu kontrolniho vyboru navrhuje
opozice a schvaluje zastupitelstvo. Jeho zastupce navrhuje starosta. Pokud opozice nikoho
nenavrhne nebo neni zformovana, navrhuje piedsedu 1 mistopfedsedu starosta. [§ 14 ZMS
1994]

Kromé kontrolniho vyboru zfizuji samospravy i etickou a protikorupéni komisi, jejichz
predsedy jmenuje zastupitelstvo na navrh starosty s tim, Ze funguje-li v obci opozice, ma pravo
tyto pfedsedy starostovi navrhnout. [§ 15 ZMS1994] Pokud opozice svého prava nevyuzije
(nebo se v obci nevyskytuje v ,,institucionalizovaném* smyslu), navrhuje ptedsedy obou komisi
starosta.

Ukolem etické komise je: “1) dohlizi na dodrzovani cleny zastupitelstva obce tohoto
zdkona, statniho radu chovani politikii, zakona o stretu verejného a soukromého zajmu ve statni
sluzbe, jednaciho radu, pozadavku dalSich pravnich predpisu upravujicich cinnost a chovani
Clenii zastupitelstva obce;

2) posuzuje ditvody neucasti cClenii zastupitelstva na zasedanich zastupitelstva obce,

prislusnych vyborii a komisi a neplnéni povinnosti stanovenych timto zakonem,
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3) projednava a rozhoduje se o shodé cinnosti ¢lenti zastupitelstva obce s pozadavky tohoto
zdkona, statniho radu chovani politikii, zakona o stretu verejného a soukromého zajmu ve statni
sluzbe, jednaciho radu, ustanovenimi dalsich pravnich predpisii upravujicich cinnost a chovani
Clenu zastupitelstva obce;
4) zkouma navrhy a postiehy obcanii obce, statnich organii, zdstupcu jednotlivych lokalit
a komunitnich organizaci ohledné transparentnosti cinnosti ¢lenii zastupitelstva obce;
5) predklada nejvyssi volebni komisi navrh na odvolani zastupitele v pripade, Ze se
zastupitel bez zdavazného duvodu nezucastnil tiech po sobé jdoucich zasedani zastupitelstva
obce;
6) z iniciativy clenii zastupitelstva, starosty a ze své vlastni iniciativy predklada cleniim
zastupitelstva doporuceni ve véci realizace ustanoveni zakona o stietu verejného a soukromého
zdjmu ve statni sluzbe“ [§15 ZMS1994].

Protikorup¢ni komise ma za ukol:
1) ziniciativy clenu zastupitelstva nebo starosty a v souladu s jednacim radem podili se na
hodnocent navrhii pravnich predpisu pripravenych organy obce z protikorupcniho hlediska;,
2) podili se na pripravé protikorupcnich programii a predklada zastupitelstvu zavery o
techto programech a jejich realizaci;
3) zkoumda ndvrhy a postiehy obcanii obce, statnich organii, zdstupcu jednotlivych lokalit
a komunitnich organizaci ohledné realizace opatreni v ramci boje s korupci;
4) informuje verejnost o vlastni ¢innosti, o protikorupcnich opatrenich realizovanych na
uzemi obce, jakoz o vysledcich boje proti korupci;
5) plni dalsi, v jinych pravnich predpisech stanovené funkce souvisejici se statni politikou
prevence korupce realizovanou na uzemi obce.
5. V pripadech stanovenych zdkonem nebo z rozhodnuti zastupitelstva obce mohou byt
zFizovany také dalsi stdalé (na celé volebni obdobi) nebo docasné (pro reseni jednotlivych
zdlezitosti) komise.
6. Cleny komisi ziizovanych zastupitelstvem obce se mohou stdt zastupitelé, vifednici,
odbornici, zastupci sidelnich jednotek (lit. seniunaitis), zastupci delegovani rozsiFenym
shromazdenim zastupcii sidelnich jednotek, zdstupci verejnosti (zmocnéni zdstupci verejnych
pravnickych osob radné zapsanych v Litevské republice, kromé statnich a obecnich organii a
zarizeni), zastupci komunitnich organizaci, dalsi obcané obce. Zastupci sidelnich jednotek (lit.
seniunaitis) a zdstupci mistnich komunit dohromady se zdstupci verejnosti musi tvorit

minimalné 1/3 ¢lenit komise“ [§ 15 ZMS 1994].
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Kromé¢ kontrolniho vyboru a etické a protikorupcni komise legislativa stanovuje
existenci obecniho kontrolora a Centralizovaného utvaru vnitinitho auditu obce. Obecnim
kontrolorem se dle zakona ,,rozumi subjekt, ktery dohlizi na to, zda je majetek obce a na zdklade
prava duvery spravovany majetek statu spravovan a pouzivan legalnim, ucinnym, ekonomickym
a ucinnym zpusobem, jakoz i plnéni rozpoctu obce a vyuZiti dalsich penéznich zdroju* [§ 4 ZMS
1994]. Centralizovanym utvarem vnitiniho auditu obce se rozumi ,, strukturni odbor obecniho
uradu zrizeny za ucelem zajisténi interniho auditu obecniho uradu, dalsich subjektii spravy
obce a jinych verejnych pravnickych osob obce, podrizeny a odpovédny tajemnikovi obecniho
uradu. “ [§ 5 ZMS1994]. Blize fungovani téchto téles piiblizuje cela kapitola 6 zdkona o mistni
samospraveé. Jednd se ale o kontrolu Cisté v ekonomickém ¢i financnim smyslu a tkoly
stanovené kontrolorovi se tykaji hlavné predkladani zprav zastupitelstvu, posuzovani vydaju,
¢erpani rozpoctu atp. Kontrolor je zdroven odpovédny zastupitelstvu. Centralizovany Utvaru
vnitiniho auditu obce je pak Cisté urednicke téleso, které spada pod teditele exekutivy.

Externi kontrolu obci upravuje ¢lanek 55 zdkona o mistnich samospravach a samostatny
zakon o spravnim dohledu and obcemi. Ten stanovuje, Zze vladou jmenovany ufednik dohlizi,
zda obce dodrzuji ustavu a zakony nebo provadeji usneseni vlady. Paragraf 7 Zakona o
spravnim dohledu mu tedy umoznuje upozornit obecni orgdny na piipadnou protipravnost
jejich pravnich kroki a pokud nedojde k néprave, je mozné obratit se na soud. Jedna se ale o
kontrolu/dohled po spravni strance a vzdy se mluvi o obci nebo obecnich organech, netesi tedy
zadné zvlastni postupy ve vztahu ke starostovi. [§ 7 zakon o spravnim dohledu nad obcemi

1998]

9. Odménovani starosty a mistostarostu

Odmeénovani starostii se fidi Zadkonem o odménovani statnich politiki a statnich
ufednikt Litevské republiky. Ten stanovuje zdkladni jednotku platu pro vetfejné Cinitele a
koeficienty, kterymi se jednotka ndsobi. Pro platy starostl je zasadni pocet obyvatel v jejich
municipalité. Zakon stanovuje 5 velikostnich skupin. Koeficient se mize navysit, pokud je
v obci rekreacni oblast (4 % navic pro starostu a mistostarostu) nebo letovisko (5 % navic).
Dalsi slozkou platu je bonus za odslouzené roky pro stat, kdy se za kazdé 3 odslouzené roky
navysuje plat o 3 % a tim, Ze tato slozka mize tvofit maximalné 30 % mzdy. [Ezerskyté 2020]

Zmény v odménovani starostii okolo roku 2015 nesouvisely ani tak se zavedenim piimé
volby, jako spiSe s navySovanim plati vefejnych Ciniteld v zavislosti na rostoucich platech
v Litvé obecné. Dalsi zména pak nastala na ptelomu let 2019 a 2020, kdy ustavni soud oznacil

zpisob odménovani za protiustavni, protoZe koeficient rozliSoval pouze obce do 100 tisic
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obyvatel a nad 100 tisic obyvatel. Ke konci roku 2019 tedy byla piijata novela zdkona, ktera
zavedla vice velikostnich kategorii. [Jacauskas, Jakubauskas 2019] V roce 2020 se také
zakladni jednotka platu zvysila ze 173 na 176 EUR. [Ezerskyté 2020]

Starosta svou funkci vykonava vzdy na plny Givazek a zdkon stanovuje, ze: ,,Starosta a
zdstupce starosty nesmi pracovat v jinych institucich, zarizenich, podnicich a organizacich a
pobirat jinou odmenu nez odmenu za védeckou, pedagogickou nebo tviirci cinnost.* [§ 19 odst.

12 ZMSS 1994]

10. Volebni ucast

Zavedeni ptimé volby starostil nevedlo k vyraznéjSim zmeénam ve volebni ucasti ve volbach do
obecnich zastupitelstev. Po zavedeni piimé volby starostli se volebni ucast zvysila, ale ne
vyrazné. V doposud obou piimych volbach ziistala velmi podobna. Po prvnich piimych volbach
se ale v médiich vystupujici litevsti politologové priklanéji spise k nazoru, ze o vyssi ucasti se
ptili§ mluvit nedd. Rovnéz si vS§imaji faktu, Ze nedoSlo k vyraznému naristu zajmu o volby ze

strany kandidatt. [Radzitinas LTR 2015; Bernardinai.lt, 2019]

Tabulka 1: Pocty volic¢i, ktefi se zucastnili voleb do mistnich zastupitelstev (%)

1995 1997 2000 2002 2007 2011 2015 2019

39,93 35,60 49,63 49,23 41,30 44,08 Zastupitelstva Starostové Zastupitelstva Starostové Starostové
(1. kolo) (2. kolo)

47,18 47,17 47,80 47,90 41,2

Zdroj: Nejvyssi volebni komise Litevské republiky 2020; Mikalauskas 2016: 142.

11. Podil odvolanych starosti

Zpusob odvolani starosty je pomérné komplikovany, takze k odvolani starostd téméf
nedochézi. Cast&ji dochazi k vyménam na postu tajemnika obecniho ufadu, piip. mistostarosty.
Pokusy o odvolani starosty byly v minulém volebnim obdobi napf. ve méstech Raseiniai a
Siauliai. Historicky prvni pokus o odvoléni pfimo zvoleného starosty byl v obci Raseiniai, kde
se zastupitelstvo obratilo na litevsky spravni soud s cilem odvolat starostu, a to z divodu, ,,Ze

starosta A. Gricius porusil zakon o mistni samosprave, neplnil jemu urcené funkce, a tak mohl
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porusit svou prisahu. Podle zastupitelstva starosta omezil pravomoci zastupitelstva a zabranil
propusteni Algimantase Mielinise (tajemnika obecniho uradu) a Gitanas Rasimiené,
mistostarosty, a odlozil podpis usneseni prijatych zastupitelstvem* [Kauno diena 2016a].
Spravni soud zadost zamitl, ale spiSe z formalnich diivodt kviili pochybeni pii podani. [Kauno
diena 2016b] Soud nasledné rozhodl, ze starosta zakon neporusil, ¢imz byl proces zastaven.
[Kauno diena 2016c¢]

O rok pozd¢ji nasledoval pokus o odvoléni starosty v Siauliai. Podobné¢ jako v Raseiniai
mu predchazelo obdobi zmén ve vladni koalici. Nejprve bylo iniciovano fizeni proti nékolika
¢lentim zastupitelstva (kdy starosta podporoval tuto iniciativu), [Delfi 2017a] o n¢kolik mésict
pozdéji se ale zformovala jina vétSina, ktera iniciovala naopak proces odvolani starosty. [Delfi
2017b] Toto podani ale skoncilo jiz na komisi slozené z Clenii zastupitelstva. Stejny starosta
pak celil iniciativé zastupiteld jesté na podzim 2018. [LRT 2018] Na jatfe nésledné zvitézil ve
volbach a zacal tedy druhé volebni obdobi v ufadu.

w<Jak se predpovidalo, nedavna reforma vedla k vaznym konfliktiim mezi obecnim
zastupitelstvem a primo zvolenym starostou. V Raseiniai se rada obratila na litevsky spravni
soud s cilem odvolat starostu, a to z divodu, ze starosta nerespektoval rozhodnuti
zastupitelstva. V nékterych obcich (Druskininkai, Lazdijai) si lidé zvolili za starosty politiky,
kteri byli pozdeji svymi viastnimi stranami varovani pred podezienim za netransparentni akce “
[MaZzvydas 2016].

S ohledem na obtiZzné odvolani starosty z funkce je odvolani mistostarosty v Litve
vyrazné CastéjSi a Casto tak dochazi v reakci na pieskupeni sil (a zformovani jiné vétSiny)

v ramci zastupitelstvu.

12. Pripadné kohabitace

V litevskych obcich neexistuje rada ve smyslu exekutivniho organu, takze 1 samotné formovani
vetSiny probiha odlisn€. Zakon o mistni samosprave v paragrafu 3, odstavcei 18 rozumi vétSinou
obecniho zastupitelstva: ,, clenskad/-é frakce zastupitelstva obce a (nebo) skupina/-y clenii
zastupitelstva obce, jez jmenuji své kandidaty na pozice ve vykonnych organech obce nebo na
pozici mistostarosty obce, a v priubéhu prvniho nebo dalsiho zasedani zastupitelstva obce
formou verejného prohlaseni predaného predsedovi zasedani predlozi program své cinnosti, a
také clenska frakce zastupitelstva obce a (nebo) skupina clenii zastupitelstva obce, jez formou
verejného prohlaseni neprohlasi, Ze se neucastni ziizeni vykonného orgdanu obce, a jez

nejmenuje vlastni kandidaty na funkci mistostarosty obce. “ [§ 3, odst. 18 ZMS 1994]
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Analogicky (opozice) je zdkonem definovéna jako ,,clenska/-é frakce zastupitelstva
obce a (nebo) skupina/-y clenii zastupitelstva obce, jez patii do mensiny zastupitelstva obce a
jez v pritbehu prvniho nebo dalsiho zasedani zastupitelstva obce formou verejného prohlaseni
predaného predsedovi zasedani prohlasi, ze nenavrhuji viastniho kandidata pri zrizovani
vwkonného organu obce, ani kandidata na pozici mistostarosty obce, a jez predlozi plan sve
¢innosti“ [§ 3, odst. 19 ZMS 1994]

Po volbach 2015 nastala situace, kdy starosta a vétSina v zastupitelstvu pochazely
zjinych stran, v celkem 13 obcich. [Mazylis, Lescauskait¢ 2015] Problematické situace
blokujici nebo komplikujici chod obce se vyskytovaly prfedevsim tam, kde se koalice béhem
funkéniho obdobi pifeskupovaly. Ménici se vétSiny pak také cCasto vedou k odvolani
mistostarosti nebo tajemniku obecnich ufadi. Kohabitace v nékterych obcich vedla i
k situacim, kde hrozilo k zavedeni ptimé spravy nad obci z diivodu neplnéni povinnosti —
jednalo se napf. o blokovani zvoleni mistostarosty ¢i piedsedy povinnych komisi. [Verslo

Zinios 2018; Kaunieciams 2016; Juskaitiené 2020; Etaplius 2020]

13. Postoje aktéru a verejnosti k primé volbé

V ptipad¢ Litvy mizeme v odborné literatuie najit texty, které se vénuji nejriznéjSim
prizkumim ve vztahu k zavedeni pifimé volby starosty. Jesté pfed zavedenim piimé volby
prob&hl vyzkum spolecnosti Baltsky vyzkum, ktery zjistoval, zda obyvatelstvo stoji o pfimou
volbu. ,,Priizkum verejného minéni uskutecnény v roce 2014 ukazal, Ze uzakoneni primé volby
starosty vitd 76 % respondentii (proti bylo jen 8 %). Velkd cdst respondentit (42 %) jako
volici“ [Mikalauskas 2016: 141-142].

O rok pozdéji hodnotilo pfimou volbu (jiZ po konani prvnich voleb) pozitivné cca 60 %
respondentll [Baltyjos tyrimai 2015]. Mezi aktivnimi volici byl tento ukazatel jesté vyssi,
dosahoval 73 %. Pri Zadosti o vysvetleni, pro¢ primou volbu starosty hodnoti jako
,povedenou®, az 62 % respondentii spojilo pozitivni hodnoceni s moznosti dat sviij hlas
konkrétnimu kandidatovi a nebyt nuceni spoléhat na rozhodnuti politickych stran, pusobicich v
obecnich zastupitelstvech* [Mikalauskas 2016: 141-142].

Zavedeni pfimé volby podporoval i Svaz litevskych obci (LSA). Jako hlavni divody
v roce 2014 v tiskové zprave uvadél: ,,Lide jsou unaveni z her, kdyz se starosta meni kazZdych
Sest mésicu kviili jednomu nebo vice hlastim v rade. Novy systéem zaruci vétsi stabilitu prace

obce, protoze bude obtiznéjsi zménit starostu. (...) Zastupitelstvo nebude schopno manipulovat
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se starostou kvili jednomu ¢i druhému nesplnenému slibu, vytvaret nové koalice, volit starostu,
ktery je pro néj pohodiny,* je presvédcen reditel LSA Roma Zakaitiené. Zdiirazituje, ze od
nynéjska bude za vsechno, co se v obci déje, odpovedny starosta: ,,Starosta bude osoba, na
kterou se podnikatelé obrati, pokud chtéji investovat, osoba, ktera bude odpovidat na
pozadavky komunity a bude slibovat, pokud budou splnéeny. Starosta obce prebira odpovédnost
za vSe, co souvisi s praci obce — ulice, silnice, jejich osvétleni, cinnost vzdeélavacich instituci,

«

inzenyrské prace.” (...) ,,Z pohledu LSA predchozi volby starosty zavisely na stranickych
manipulacich — dohodach mezi frakcemi obecnich zastupitelstev, které umoznily, aby se
starostou stal clovek, ktery je v komunadlni komunite témer neznamy. Vysledkem je, Ze LSA

v

soustavné prosazuje primé volby starostii jiz mnoho let po sobé“ [LSA 2014].

14. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Jednou z nejvyraznéjSich a nejviditelnéjSich zmén je posileni starosty v tom smyslu, ze je
obtizné ho odvolat. ,,Zména zpiisobu volby starosty zménila pojeti jeho odpovédnosti: drive se
starostové zodpovidali pouze zastupitelstviim, od roku 2015 — zastupitelstviim a obcaniim,
zavadi se tedy nova dimenze odpovednosti viuci volicum. Zmena zpuisobu volby starosty a s ni
souvisejici zmena odpovednosti zasadnim zpusobem ovliviiuje proces odvolani starosty obce z
jeho funkce. Drive o pravomoci zvoleného starosty rozhodovalo jen zastupitelstvo veétsinou
hlasu — starosta mohl klidné o svou funkci prijit, pokud by se takto rozhodla vétsina clenii
zastupitelstva. Proces odvolani starosty presné zapadal do kontextu systému: starostu volilo
zastupitelstvo z 7ad svych clenu a tak, celkem logicky, mélo mozZnost starostu odvolat, napriklad
po vytvoreni nové viadnouci koalice. Po zavedeni primé volby starosty tato moznost odpadla —
starostu nyni nevoli zastupitelstvo a starosta nemusi mit nic spolecného s viddnouci vetsinou.
Tim padem se proces odvolani starosty na zakladé rozhodnuti clenii zastupitelstva, ktery drive
byl docela jednoduchy, nyni se dosti zkomplikoval* [Mazylis, LeS€auskaite 2015]. V poslednim
volebnim obdobi pfed zavedenim piimé volby nebyly naopak zmény na pozici starosty ni¢im
vyjimeénym: ,,Béhem obdobi let 2011-2015 se dokonce ve 13 z 60 obci odehrdly ,,prevraty a
starosta byl hned na zacdtku svého obdobi zbaven funkce. Napriklad v samospravach Siluté a
Pakruojis se behem ctyrletého obdobi vymenili dokonce tri starostové, v jinych obcich se ménili
starostové dvakrat* [Lazauskiené 2016: 119].

Ptes zminéné posileni ve smyslu obtizného odvolani z funkce, se ale samotna pozice
starosty nezmeénila nijak zasadné. ,,Nékteré sve funkce zastupitelstvo predalo starostovi. Kromé

toho pod starostu prechazi sekretaridat zastupitelstva. Je pozoruhodné, Ze i kdyz ma starosta
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nyni o néco vice pravomoci, jeho vztah se zastupitelstvem a celou strukturou v ramci instituce
se nejak zasadné nemeni. Tato situace odpovida tendenci v Fadé zapadnich statii, kde se prima
volba starostii sice uplatnila jako urcité vyreseni instituciondlnich problému, avsak néjak
nezapadla do Sirsi struktury — usporadani instituce se néjak neméni na takove, v nemz by
dominoval prave starosta, a fungovala zasada rozdéleni moci.*“ [Mazylis, LeS¢auskaité 2015]
Podobné se vyjadiuje i zprava Congress of Local and Regional Authorities, kde se uvadi, ze
Lwpravomoci starostii nebyly zasadné posileny a ziistavaji omezeny na zastupovani obce a na
cinnosti, které vykonava jako predseda zastupitelstva. Vykonnou moc drzi tajemnik obecniho
uradu, statni zaméstnanec jmenovany zastupitelstvem na doporuceni starosty, na dobu
puisobnosti zastupitelstva na zakladeé politické (osobni) ditvery [COE 2018]. Report rovnéz
zminuje i ndzory svych respondentt, ktefi uvadéli, ze ,, selhani pri zvyseni pravomoci starostii
by mohlo narusit posileni starostit vyvolané primou volbou. Zavedeni primé volby starosti
legislativnim aktem nastolilo také problém jeji slucitelnosti s ustavou, kterd nekonsoliduje
instituci starostii a jejich primé volby a povazuje postaveni vSech clenu zastupitelstev za
rovnocenné* [COE 2018]. Clanek 19 Litevské Ustavy by tedy mohl byt s novym nastavenim
v rozporu. Clanek 19 stanovuje, Ze ,.clenové obecniho zastupitelstva jsou voleni [...] na zdkladé
v§eobecného, rovného a piimého volebniho prava tajnym hlasovanim,” [Ustava 1992]. Rozpor
je mozné vidét v tom, Ze starosta je v kone¢ném diisledku ¢lenem zastupitelstva, piesto je volen
jinak, neZ ostatni ¢lenové zastupitelstva.

Dopad muze byt patrny i v oblasti divéry obcanti v samospravu, kde podle prizkumu
zroku 2016 se v roce 2015 (oproti roku 2014) zvedla divéra v samospravu z 21,8 % na 31,1

%. Dokonce v roce 2016 se diivéra zvysila az na 35,2 %'%. [15min 2016]

Tabulka 2: Dtuvéra v samospravu (%)

Rok 1 I m IV VvV VI VI IX X  XI XII Primér

2014  Davéiuje 285 269 283 303 325 308 295 276 279 300 312 294
Nedivéfuje 282 290 29,1 27,0 247 255 250 245 26,1 265 22,1 26,15
+- +0,3 2,1 08 +2,7 +78 +53 +45 +3,1 +1.8 435 +9,1

2015 Davéiuje 297 331 337 31,5 343 333 330 325 352 31,7 306 326
Nedivéfuje 25,8 26,6 250 222 206 209 21,7 224 21,5 222 227 2287
+- 43,9 +6,5 +87 493 +13,7 124 +11,3 +10,1 +13,7 495 +7.9

2016 Davéiuje 31,9 282 312 301 31,8 312 280 30,34
Nedivéiuje 203 243 21,5 228 214 223 236 2231

129V ¢lanku citovani sociologové, ale rovnéZ upozorfiuji na skutecnost, ze se diivéra v samospravu v Litvé

dlouhodobé postupné zvySovala pred samotnym zavedenim ptimé volby [15min 2016].
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+/- +11,6 +39 +9,7 +7,3 +104 +89 +44
Zdroj: Mikalauskas 2016: 141-142.

Dalsim c¢asto zminlovanym dopadem je posileni nezavislych, ptip. nestranickych
kandidati. Témét ve vSech textech, které reflektuji prvni ptimé volby, nalezneme zminku o
vitézstvi nezavislych kandidati ve 4 z 6 nejvétsich litevskych mést (Kaunas, Siauliai,
Panevezys a Alytus). Zajimavosti je, Ze nékteii starostové zvoleni v roce 2015 za politickou
stranu byli v roce 2019 znovuzvoleni, ale jiz jako nestranici (resp. jako nominanti volebniho
vyboru, a nikoliv svoji strany). [Pocyté 2019] V dalSich velkych méstech pak v roce 2015
zvitézila nova (neparlamentni) liberalni strana Lietuvos Respublikos Liberaly sgjudis.
[Mazylis, LeSCauskaité 2015] Naopak v menSich méstech a na venkové vitézily tradi¢ni
politické strany, na coZ upozoriiuji Mazylis a LeScauskaite, ktefi hovoii o tom, ze to mize
ukazovat na rozevirajici se nlizky mezi obyvateli velkych mést a menSich obci obecné a
pfipadné na personalni krizi tradi¢nich politickych stran ve velkych méstech, které neumi

oslovit voli¢e. [Mazylis, LescCauskaité 2015]
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E) Tyrolsko, Spolkova republika Rakousko'*

(Bundesland Tirol, Republik Osterreich)

Souhrn a zakladni informace

Pocet obci: 279 municipalit
Primérny pocet obyvatel v obci: 2 716 obyvatel
Implementace pfim¢ volby: zavedena v r. 1992, Innsbruck zavedl pfimou

volbuazvr. 2012

Volebni systém: vétSinovy volebni systém na principu absolutni

vétSiny (dvoukolovy volebni systém)

Exekutivni model: starosta vykondva vykonnou moc spolecné s
radou

Odvolani starosty: starosta nemuZe byt odvolan ani zastupitelstvem
ani ob¢any, pouze v pripade rozpusténi
zastupitelstva

Spolkova zemé& Tyrolsko tvofi jednu z deviti spolkovych zemi v Rakousku. Tyrolsko se svou
rozlohou 12 640,17 km? je tfeti nejrozlehlejsi spolkovou zemi. Tyrolsko mélo v roce 2020 757
634 obyvatel, coZ predstavuje patou nejlidnatéjsi spolkovou zemi. V Tyrolsku se nachazi 279
municipalit, coz tvoii 13,32 % vSech rakouskych obci. Tyrolsko mé jedno statutarni mésto —
Innsbruck, deset tzv. méstskych obci (Stadtgemeinden), 21 obci s historickym titulem
Marktgemeinden (trhové obce) a 247 municipalit jsou zdkladni obce. Spolkova zemé Tyrolsko
ma druhy nejnizsi primérny pocet obyvatel na jednu obec, a to 2 716 obyvatel. Celkovy pramér
v Rakousku se pohybuje vyse, konkrétné na hodnoté 3 338 obyvatel v ptipadé, Ze nezapocitame

hlavni mésto Viden, a pokud ano, tak se hodnota jesté zvysi na 4 249 obyvatel.

130 Vzhledem k u¢elu a charakteru textu bylo v zajmu lepsi Eitelnosti textu zvoleno neuplatnéni princip genderové
senzitivniho jazyka; piedstavitelé organi mistni ¢i regionalni samospravy jsou tak uvadéni pouze v muzském rode,

prestoze se vSe rovnocenn¢ vztahuje na vSechny bez ohledu na pohlavi.
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Tabulka 1: Po¢ty municipalit v Rakousku

Spolkova zemé Obce Statutar Meéstsk  Trhova obec Obc  Primérny
celke nimésta éobce (Marktgemeind e pocet
m en) obyvatel v
obci
Burgenland 171 2 11 67 91 1.722
Kiirnten 132 2 15 47 68 4.252
Niederosterrei 573 4 72 327 170 2.939
ch
Oberdsterreic 438 3 29 151 255 3.402
h
Salzburg 119 1 10 24 84 4.693
Steiermark 286 1 34 122 129 4.358
Tirol 279 1 10 21 247 2.716
Vorarlberg 96 0 5 12 79 4.137
Wien 1 1 - - - 1.911.191
Rakousko 2095 15 186 771 112 3338 (bez
3  hl.m.)/ 4249
(s hl. m)

Zdroj: [Statistik Austria 2021]

1. Volebni systém

Obecni volby v Tyrolsku upravuje zdkon Gemeindewahlordnung (TGWO) zroku 1994.
Vyjimku tvoii zvlastni zdkon z roku 2011 Innsbrucker Wahlordnung (IWO), ktery se uplatituje

pro obecni volby v hlavnim zemském mésté Innsbruck.

Volby do zastupitelstev obci probihaji spolecné s volbou starosty. Kandidatni listina pro
volby do zastupitelstva, jejiZ je kandidat na starostu soucasti, musi byt podepsana nejméné 1 %
opravnénych volicl, minimalné pak 8 opravnénymi voli¢i. [§ 35 TGWO 1994] V piipadé
Innsbrucku jsou nutné podpisy aspon 100 opravnénych volict [§ 36 IWO 2011]. Nominaci
starosty podava skupina, kterd zaroven nominuje kandidatku do voleb do zastupitelstva.
Kandidat na starostu musi byt zaroveil uveden na prvnim misté kandidatky do zastupitelstva.
Kandidata na starostu musi odsouhlasit nejmén¢ polovina kandidat uvedenych na kandidatce

do zastupitelstva. [§ 40 TGWO 1994]
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Pti volbach starosty se vyuziva dvojkolovy vétSinovy systém. Podminkou pro zvoleni
je zisk asponl jednoho mista v zastupitelstvu pro kandidatku, jejiz je starosta ¢lenem. Ziska-li
kandidat na starostu nadpolovi¢ni vétSinu hlast, je zvolen v prvnim kole. Nestane-li se tak,
TGWO 1994] Kandidat miize pfed druhym kolem odstoupit, v takovém piipadé — vitézi ten
druhy (pokud také nestdhne kandidaturu). Pokud se kandidat druhého kola nedozije, mize jeho
kandidatka postavit ndhradnika. Pokud z dGvodu odstoupeni obou kandidath (ptipadné
nedosazeni nahradnik() neni o kom ve 2. kole rozhodovat, je starosta volen ¢leny zastupitelstva
z jejich stiedu na prvnim zasedani. Pokud nékdo z kandidat na starostu zemie méné nez 20
dni pred volbami, posouvaji se celé volby. [§ 43 TGWO 1994] V Innsbrucku je proces obdobny
s jedinou zménou, a to, Ze starostou se miize stat jen kandidat, jehoz strana ma narok na aspon
jedno misto v méstské radé (Stadtsenat). [§ 77 IWO 2011]

Rada (ve smyslu exekutivniho orgdnu) je sestavena proporéné dle vysledkli voleb do
zastupitelstva a starosta nema vliv na jeji obsazeni. Pomérné zastoupeni stran v rad¢ se
stanovuje podle poctu mandati kazdé jednotlivé strany. Zacind se s nejvysSim cislem,
jednotlivé pocty jsou se za sebou sefazeny. K jednotlivym strandm a jejich mandatt jsou — od
nejpocetnéjsi strany v zastupitelstvu — pfifazeny nasledujici hodnoty: polovina, tfetina, ¢tvrtina
a v ptipad¢ potieby dal§i po sobé jdouci hodnoty. [§ 74 TGWO 1994; § 81 IWO 2011;
Miihlbock 2019, Trauner 2019]

Dojde-li k uprdzdnéni mista starosty diive, nez 2 roky pfed nejblizSim mozZnym
terminem obecnich voleb, konaji se volby nové. Dojde-li k uprazdnéni postu dva roky pied
novymi volbami, je novy starosta volen zastupitelstvem. Dojde-1i k rozpusténi zastupitelstva,
kon¢i automaticky i starosta. [§ 73 TGWO 1994] V Innsbrucku funguje proces obdobné s tim
rozdilem, Ze starostu pro volbu radou navrhuji pouze strany zastoupené v radé€ (a nikoliv jen

v zastupitelstvu). [§ 80 IWO 2011]

2. Vztah starosty k zastupitelstvu

Zasadnim legislativnim dokumentem, ktery upravuje vztah jednotlivych obecnich organt,
jejich fungovani a ukoly je tyrolsky obecni zakon — Tiroler Gemeindeordnung 2001 (TGO).
Podrobnosti k jednotlivym ustanovenim rozebird komentované znéni zdkona, které vydalo

Svaz tyrolskych obci (Tiroler Gemeindeverband) [Tiroler Gemeindeverband 2016.].
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Starosta musi byt zaroven zvolenym ¢lenem zastupitelstva, coz vyplyva jiz z volebniho
zakona. [§ 70 TGWO 1994] Starosta piedseda zastupitelstvu [§ 37 TGO 2001] a zaroven ma
pravomoci v oblasti ur¢ovani potadi bodl k jednani, odebrani bodt (s vyjimkou bodd, o jejichz
zafazeni zadaji sami zastupitelé to Ize jen se souhlasem pfitomnych zastupiteli). Dale ma
moznost prerusovat vystupy zastupitelii, pokud nemluvi k véci nebo se chovaji nevhodné¢.
[§38-39 TGO 2001]

Starosta nemtize rozhodnuti zastupitelstva vetovat ani jeho hlas nema vétsi vahu nez
hlas jiného ¢lena. Starosta drzi kompetence, které mu stanovuje zakon. Dalsi kompetence na
n¢j muze prevést zastupitelstvo, a to takové, u kterych neni explicitné jejich pifeneseni
zakéazéano. [§ 30 TGO 2001; § 1 Jednaci fad Innsbruck] Starosta je odpovédny za tikoly spadajici
do pfenesené pilisobnosti obce. V oblasti vlastni plisobnosti obce sdili pravomoci se
zastupitelstvem a radou. [Trauner 2019]

Pokud jde o poradni organy starosty, v Innsbrucku existuje tzv. Obleuterat, cozZ je
téleso, které tvoti starosta, mistostarosta a lidfi jednotlivych politickych frakci v zastupitelstvu.
Jedna se o poradi organ starosty v zalezitostech tykajicich se organizace jednani zastupitelstva.
Obleuterat muze starosta svolat kdykoliv. Naopak musi ho svolat v ptipad¢, ze ho o to pozadaji
predstavitelé frakci, které maji v zastupitelstvu dohromady asponl 14 ¢lent. [§ 15 Jednaci tad
Innsbruck 2018]

Zastupitelé maji pravo vznaset na starostu (a dalsi ¢leny rady) dotazy, na které je starosta
povinen odpoveédét. Pozada-li o to dostateCny pocet zastupitell (v ptipadé Innsbrucku
minimalné 14), je k bodu oteviena diskuze v rdmci jednani zastupitelstva. Starosta dale musi
zatadit do programu jednani bod, pokud o to pozada aspon tfetina zastupiteld. [§ 35 TGO 2001]
Vzdy se v ramci zastupitelstva ziizuje kontrolni komise, které¢ predsedd osoba mimo stranu
starosty. Asi nejvyrazn€jSim mechanismem, ktery starostu motivuje spolupracovat se
zastupitelstvem a zastupitelstvo spolu navzijem, je védomi, ze pokud dojde k rozpusténi
zastupitelstva, znamena to konec i pro starostu a vypsani pfed¢asnych voleb. [Miihlbock 2019,
Trauner 2019]

Pokud se starosta domniva, ze rozhodnuti zastupitelstva ptesahuje jeho plisobnost nebo
je vrozporu se zdkonem, musi zastavit vykon tohoto rozhodnuti a véc znovu projednat na
dal§im zasedani zastupitelstva. To samé plati, kdyZ je rozhodnuti dle starostova minéni

v rozporu se zdjmem obce. [§ 65 TGO 2001]
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3. Vztah starosty a exekutivy

Starosta je odpovédny za veSkerou pirenesou puisobnost obce, ale mtize ukoly pienaset na dalsi
obecni organy [§ 20 TGO 2001]. Povinnosti starosty stanovuje paragraf 50 TGO [§ 50 TGO

2001]. Pravomoci starosty a jeho kompetence jsou predevs§im:

,,a) starosta je predsedou zastupitelstva (§ 23 odst. 2);

b) starosta svolava a vede ustavujici schiize vyborii az do volby predsedy (§ 24 odst. 4)

¢) predklada a prijima prohlaseni, uzavird dohody a poskytovani sluzeb, pokud hodnota téchto
pravnich transakci 5 % nepresahuje 5 % prijem bézné domdcnosti (§ 30, odst. 1, lit. p) — vyssi
transakce jiz vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady,

d) svolava zastupitelstva, predseda jednani, stanovuje program, ma zvlastni ridici a regulacni
pravomoci (§ 34 odst. 1, 35 odst. 2, 37 az 39);

e) starosta mad na starosti schvaleni televiznich a rozhlasovych nahravek a vysilani, filmii a
fotografie z jedndni obecnich rad (§ 36 odst. 1);

f) starosta mad pravo svolat schiize vyboru a pozZadat o prijeti predmétu jednani na poradu
Jednani; muze se ucastnit jednani vyborii (§ 48 odst. 3);

g) ziskava stanoviska zastupitelstva ve vSech zalezitostech své viastni piisobnosti (§ 50 odst. 1),
h) rozhoduje v naléhavych pripadech (§ 51);

ch) vykonava rozhodnuti ostatnich obecnich organui (§ 52 odst. 1);

i) ziskava rozhodnuti okresni spravy nebo zahajuje referenda (§ 52 odst. 1 pism. 2)

J) vydava oznameni v oblasti samospravy a prenesené piisobnosti (§ 53 odst. 1);

k) zastupuje obec navenek (§ 55 odst. 1);

l) podepisuje dokumenty, vietné toho udéluje licence k vykonu lékarské praxe (§ 55 odst. 4 a
4);

m) jmenuje a odvoldva mistni vybor (§ 57 odst. 2, 6 a 7);

n) jmenuje a odvolava vedouciho obecniho uradu (§ 58 odst. 3);

0) oznamuje na uredni desce ci jinak obvyklym zpusobem (§ 60);

p) md pravomoci v souvislosti s referendem (§ 62 a nasl.);

q) svolava schiize zastupitelstva (§ 66 odst. 1),

r) predepisuje prispévky prijemcum s komunalnim majetkem (§ 72 odst. 2);

s) pripravuje navrhy odhadii a schvaleni ucetni zaverky (oddily 93 a 108 (1)),

t) pokracuje v rozpoctu v pripade, zZe je obec v rozpoctovem provizoriu (§ 94);

u) jmenuje a odvolani financniho spravce (§ 104 odst. 1);
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v) informuje, oznamuje a ma dalsi povinnosti v ramci dozoru Spolecenstvi (§ 117 az 119 a 122
az 124)
w) Ci trestd za neopravnénou spravu nebo pouziti obecniho erbu nebo poruseni narizeni mistni

policie (§ 143 pism. A) “. [Tiroler Gemeindeverband 2016; TGO 2001]

Na exekutivé se podili jest¢ obecni rada (Gemeindevorstand). V obcich do 1 000
obyvatel je jeden mistostarosta (Biirgermeister-Stellvertreter), v obcich 1 000—-5 000 miize
zastupitelstvo zvolit dva, pokud je to nutné pro fungovani rady; v obcich nad 5 000 musi byt
dva. Celkovy pocet hlasujicich ¢lenti rady nesmi byt vysSi nez cCtvrtina z poctu Clent
zastupitelstva. [§ 74 TGWO 1994]

Starosta predsedd jednani rady. Pokud jeho strana neziskala potiebny pocet hlast pro
misto v exekutivnim orgénu, starosta stale pfedsedd, ale méa pouze poradni hlas. [§ 23 TGO
2001]

Na slozeni obecni/méstské rady nema starosta vliv, mistostarostu (nebo mistostarosty)
voli zastupitelstvo a starosta nema pravo volbu vetovat. Kandidaty na mistostarostu (nebo
mistostarosty) navrhuji strany zastoupené v méstské rad€. Je-li v obci (s ohledem na pocet
obyvatel) potfeba zvolit dva mistostarosty, rozhoduje se o pozicich obou zdroven — kandidat,
ktery ziska nejvic hlast, se stdva prvnim mistostarostou, v potadi druhy kandidat se stava
druhym mistostarostou. [§ 78 TGWO 1994]

Starosta je opravnén svolavat i schiize vyboril a castnit se jejich jednani, 1 kdyZ neni
jejich ¢lenem. K tomu komentat k TGO uvadi, ze to sice konkuruje praviim predsedy vyboru,
ale je to mechanismus, ktery by mél fesit situace, kdy nefunguje neformalni domlouvani mezi

jednotlivymi ptedstaviteli obce [§ 48 TGO 2001].

4. Rozsah implementace pirimé volby

Piima volba byla zavedena ve vSech obcich kromé Innsbrucku, byt nejprve v rozporu
s ustavou. Prvni pifimé volby probéhly 15. bfezna 1992 na zaklad¢ tehdejsiho volebniho zdkona.
V obci Unterperfuss byly volby zpochybnény jednou z kandidujicich stran a v roce 1993 bylo
rozhodnuto o jejich zruSeni, protoze jednak probehly v rozporu s tstavou (piima volba) a
rovnéz doslo k dals$im porusenim pravidel v rdmci volebni mistnosti. [Verfassungsgerichtshof
1993] Ustavni soud konstatoval, ze piima volba byla v rozporu s tistavou, ale zrusil jen
napadené volby, ostatni zvolena zastupitelstva a starostové fungovali az do dalSich béznych

voleb v roce 1998. Poté, co doslo ke zméné ustavy, ktera ptimou volbu umoznila, byly ptimé
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volby starostil v tyrolskych obcich zavedeny ,,znovu* prostfednictvim nového volebniho
zakona z roku 1994 [Trauner 2019; TGWO 1994; Verfassungsgerichtshof 1993].

Prvni pfima volba v obcich se tedy konala v roce 1992, v Innsbrucku az v roce 2012.
Podle prof. Traunera byla za opozdénou implementaci v Innsbrucku v prvni chvili nedostatecna
vétsina (byla zapotiebi dvoutietinova) v zemském Landstagu. [Trauner 2001: 17] Pfima volba
byla umoznéna Innsbruckym volebnim zakonem (Innsbrucker Wahlordnung, IWO) z roku

2011 [IWO 2011].

5. Podoba s exekutivnimi modely na vyssi urovni

Na spolkové trovni figuruje pfimo voleny prezident (Bundesprdsident), hlavou vlady je kanclét
(Bundeskanzler) jmenovany prezidentem. V ramci dvoukomorového parlamentu je piimo
volena Narodni rada (Nationalrat), mandaty jsou pfidélovany na zakladé D'Hondt metody.

Na zemské urovni Tyrolska obfané piimo voli ¢leny zemského parlamentu. Tomu
predseda a navenek ho zastupuje Landtagsprisident. Clenové Landstagu se voli proporéné
kazdych 5 let. Vrcholnym exekutivnim postem je Landeshauptmann (zemsky hejtman), ktery
je volen parlamentem. Potencialni guvernéti vstupuji do voleb jako tzv. spitzen kandidati.
Zemska vlada byva tvorena péti az 8 ¢leny (véetné hejtmana), kteti jsou voleni ¢leny zemského
parlamentu. [Trauner 2019; Miihlbock 2019,]

Lokalni troveil tomuto uspotadani do urcité miry odpovidala v dobach, kdy byl starosta
jakozto nejvyssi exekutivni post volen pfimo volenymi ¢leny zastupitelstva. Po zavedeni pifimé
volby zistal zachovany v prvni fad€ princip proporcionality uplatiovany na zemskeé i spolkové
urovni, a to jednak ve volbach do zastupitelstva, jednak pfi rozdélovani posti radnich. Aktivni

volebni pravo je na vSech urovnich 16 let.
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6. Zpusob odvolani starostu

V Tyrolsku neni mozné, aby byl starosta odvolan obcany nebo zastupitelstvem. Existuje pouze
moznost rozpustit zastupitelstvo, kdy ztraci funkci i starosta. Je k tomu nutna pfitomnost aspon
poloviny zastupitell a asponi dvoutietinova vétsina pii hlasovani o rozpusténi. [§ 27 TGO 2001]
Trauner uvadi, Ze starosta je ,,odpoveédny za to, ze zastupitelstvo bude vykonavat tikoly patfici
do jeho vlastni sféry Cinnosti a ze tyrolska legislativa neobsahuje nic o vlastni politické
odpovédnosti starosty. Pfimo zvoleny starosta, proto neni v Tyrolsku politicky odpovédny ve
smyslu mozZnosti vyvolat hlasovani o jeho odvolani. Pravni odpovédnost upravuje § 20 TGO.
Starosta nepfimo zvoleny zastupitelstvem nemuze byt zastupitelstvem odvolan, ani obyvatelé
obce nemohou odvolat ptimo zvoleného starostu. [Trauner 2001: 138; § 20 TGO 2001]

Ztratit mandat (¢imz dochazi k zaniku funkce) jde ale i jinymi zptisoby, napi. kdyz bylo
zjisténo, ze starosta nesplnil podminky nutné ke zvoleni (ve smyslu obcanstvi, zptisobilost k
funkci), kdyz odmitne slozit slib, odmitne vykonavat mandat nebo se stane ¢lenem zemské
vlady. [§ 25 TGO 2001] V ptipad¢€ poruseni zdkont mize byt starosta zbaven funkce zemskou
vladou [Trauner 2019]

7. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a rady

Za normalnich okolnosti se volby starosty a zastupitelstva konaji ve stejny okamzik a jejich
funk¢éni obdobi bézi spolecné. Délka volebniho obdobi starosty a zastupitelstva je 6 let. Dojde-
11 k uprazdnéni pozice starosty diive nez 2 roky pfed koncem volebniho obdobi, konaji se nové
volby, kdy je volen pouze starosta. Starosta potom vykonava mandat do konce ptvodniho
obdobi. Nastane-li tato situace v poslednich 2 letech volebniho obdobi, voli starostu
zastupitelstvo. [§ 73 TGWO 1994]

Dojde-li k rozpusténi zastupitelstva, kon¢i i starosta a jsou vypsany nové volby. Konaji-
li se pted¢asné volby zastupitelstva a starosty do 6 mésict pred fadnym datem obecnich voleb,
dojde v této obci ke zruSeni té€chto fadnych voleb a ve funkci pokracuje takto zvolené
zastupitelstvo a starosta (pfip. jim jmenované orgéany). [§ 4 TGWO 1994]

Na zajimavy jev upozoriuje Trauner, ktery vyzdvihl vyjimecnost Tyrolska v tom, ze
jako v jediné spolkové zemi zac¢ina funkce starosty jeho zvolenim a v podstaté kon¢i zvolenim
nového starosty. V ostatnich spolkovych zemich zaciné funkéni obdobi starosty jako v piipade
obdobi zastupitelstva, a to az uskutecnénou ptisahou/slibem. [Trauner 2001: 84; § 23 TGO
2001]
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Nesoub¢h funkéniho obdobi nastdva tehdy, je-li starosta volen zastupitelstvem. To se
déje, kdyz neni zvetejnéna zadna kandidatura na starostu [§ 45 TGWO 1994], zadna volebni
skupina nominujici starostu nema narok na misto v zastupitelstvu [§ 70 TGWO 1994] a v
piipadé, ze oba kandidati odstoupi z druhého kola [ Trauner 2001: 91; § 71 TGWO 1994] Piima
volba starosty, kterd neprobihd zaroven s volbami do zastupitelstva, mize nastat i v piipadé, ze

byly volby starosty zruseny (zneplatnény) a opakuji se. [Trauner 2001: 91]

8. Kontrola starosty

Nestanovi-li  zdkon  jinak, vykondva dozorové pravo staitu  okresni  urad
(Bezirkshauptmannschaft). Obyvatelé obce, ktefi se domnivaji, Ze organy obce porusuji zakony
nebo vyhlasky, mohou podat pisemnou dozor¢i stiznost obecnimu tfadu. Tato stiznost musi
byt neprodlené ptedlozena ptislusnému dozorovému organu. [§ 115 TGO 2001] Dozor¢i pravo
spolkové zemé Tyrolsko ma byt vykonavano tak, aby byla co nejvice chranéna prava obce a
tietich osob. Organy provadéjici kontrolu, resp. dozor jsou opravnény ziskévat informace o
vSech zélezitostech tykajicich se obce, zejména nahlizet do pisemnych nebo elektronickych
dokumentii a nechavat si pofizovat kopie. Starosta je povinen vzdy vyhovét a piislusné
informace poskytovat. [§ 116—117 TGO 2001] Na zaklad¢ prosetteni dozorovych organi lze-li
stiznost/podmét objasnit ¢i odstranit nedostatek v obci konzultaci nebo usnesenim prislusného
kolegialniho organu obce (zastupitelstvo/rada), je starosta povinen svolat piislusny orgén k
jednéni do jednoho tydne. Schiizka se musi konat do dvou tydnti od doruceni zadosti. V ptipadé,
7e starosta tak neGCinni je dozorovy organ povinen sdm svolat jednani. Predstavitelé
dozorovych organti se jednani mohou ucastnit, projevi-li zajem musi jim byt umoznéna cast
na jednani. Na samotném jednani maji hlas poradni. [§ 118 TGO 2001]

Dozorovy organ ma pravo zruSit rozhodnuti starosty nebo kolegidlniho organu
v ptipadé¢, Ze je to ve vefejném zajmu zejména, aby se predchazelo: a) neimérné vysoké zatézi
obce ¢i finanénimu riziku obce, b) Spatnému plnéné zadkonnych ukonil obce a za c) je-li
podezieni na poruseni zdkona a hrozi-li bezprostiedni nebezpeci, miize organ dozoru naftidit,
aby se s vykonem rozhodnuti starosty/zastupitelstva vyckalo. [§ 124 TGO 2001]

V ptipadé, Ze se z procesit dozoru, ¢i z jinych diivodl prokaze, ze zastupitelstvo obce
neni trvale zplsobilé rozhodovat nebo neni nadale zaruceno fadné vedeni obce nebo plnéni
zdkonem stanovenych kol obce musi zemskéd vlada zastupitelstvo rozpustit. Se zanikem

zastupitelstva automaticky rovnéz ztraci své funkce starosta, mistostarostové a clenové
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vybori'?!. Na zikladg& reSerSe a rozhovorii s rakouskymi odborniky se nepodafilo doloZit
ptiklad rozpusténi zastupitelstva z dtivodu protipravniho jednani.

Obec a organy obce mohou proti rozhodnuti dozorového uradu podat stiznost
k ptislusnému spravnimu soudu a proti jeho rozhodnuti se odvolat ke spravnimu soudu nebo se
odvolat k Ustavnimu soudu. [§128 TGO 2001]

Samotna odpovédnost tyrolskych starostl je dvoji. Ve vécech samostatné plisobnosti se
zodpovida zastupitelstvu obce a ve vécech pfenesené ptusobnosti zemské vlade. [§56 TGO

2001]

9. Odménovani starosty a mistostarosti

Odménovani se tidi tstavou a zemskym zdkonem Gemeinde Beziigegesetz z roku 1997.
Ustavni zékon stanovuje zakladni Gastku pro platy vefejnych Giniteld a § 3 zakon poté
specifikuje procentudlni podil z této ¢astky podle poctu obyvatel obce. Pfi kumulaci mandata
se Castka snizuje. Situaci v Innsbrucku upravuje dalsi ¢ast stejného zakona, starosta ma narok
na 165 % zakladni ¢astky [§ 6 Gemeinde Beziigegesetz 1997].

Obecni zastupitelstvo miize rozhodnout o navyseni odmény ,,podle konkrétniho stupne
odpovédnosti a konkrétniho mnozstvi casu a prdace do limitu, ktery je upraven zdkonem
(maximalni vySe odmény uvedena znovu jako procento zakladniho tarifu vetejnych funkci).
Otéazka odménovani se kazdopadné Casto diskutuje v textech, kde se fesi mala atraktivita pozice
starosty pro lidi. Jedno z velkych témat spolkii obci je pak odménovani starost, jejich dichody
atp. [Gemeinde Beziligegesetz 1997] Aktualné platna zékladni ¢astka je stanovena na 7 418,62
EUR.

BI'V piipadé této situace se ale starosta stava jednim z ¢leni poradniho aparatu, ktery vede obec po dobu, nez jsou
nové volby. Zemska vlada jmenuje spravce municipality, ktery ma k sob&é zmin€ny poradni aparat. Aparat musi
odpovidat velikosti a stranickym slozenim posledni rady obce. [§126 TGO 2001] Zminény spravce musi v obci
fesit pouze aktualni a neodkladné zalezitosti. Obec je povinna uhradit ndklady na spravce Tyrolské spolkové

republice. [§ 127 TGO 2001]
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Tabulka 2: Procentudlni podil platu starostti dle poctu obyvatel v obci

Hodnoty Hodnoty pro starosty,
ktei'i maji zaroven v

Landtagu, Nationalratu ¢i

Budesratu

do 500 obyvatel 28,51 % 23,76 % zakl. Castky
zakl. castky

od 501 do 1.000 obyvatel 36,43 % 30,36 % zakl. castky
zakl. castky

od 1 001 do 2 000 obyvatel 47,52 % 39,60 % zakl. ¢astky
zakl. castky

od 2 001 do 5 000 obyvatel 52,88 % 48,07 % zakl. castky
zakl. castky

od 5 001 do 8 000 obyvatel 58,56 % 53,24 % zakl. ¢astky
zakl. castky

od 8 001 do 10 000 obyvatel 65,22 % 59,29 % zakl. castky

nad 10 000 obyvatel 82,5 % zakl. 75,00 % zakl. ¢astky

castky

Zdroj: [§ 3 Gemeinde Beziigegesetz 1997]

10. Voleni ucast

Volebni tcast ve volbach do zastupitelstev a volbach starosty v Tyrolsku je téméf totozna. Od
roku 1998 se se volebni ti¢ast postupné snizuje. Nejvice je to patrné u samotnych komunélnich
voleb, voleb do zastupitelstev. V roce 1998 byla dosazena v Tyrolsku volebni ucast skoro 87
%, kterd se postupné mezi jednotlivymi volbami sniZzuje. V poslednich volbach byla volebni
ucast 71,42 %. Obdobnou tendenci miiZzeme pozorovat i u samotné piimé volby starosti.
Volebni Gcast se postupné snizuje. V poslednich volbach dosahla ticast 70, 89 %. Volebni ucast
klesa 1 u dalSich typl voleb — zemské volby ¢i volby do Narodni rady. V komunalnich volbach
dlouhodobé¢ chodi volit — v porovnani s ostatnimi volbami — nejc¢astéji. Volba starostli v tomto
ohledu kopiruje volebni ucast voleb do zastupitelstev. Piesto je vzdy kazdé volby o nekolik
malo procent niZ§i viz tabulka €. 3.

Prof. A. Miihlblocka se domniva, Ze bez pifimé volby by volebni u¢ast v komundlnich
volbach klesala jesté vice a rychleji. Vyzkumnici se systematicky volebni ucasti na komunalni
urovni, ¢i v ramci piimé volbé starostli nezabyvaji, a to jak na v rdmci celého Rakouska, tak
jednotlivych spolkovych zemi. [Miihlblock 2019]
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Tabulka 3: Volebni ucast v jednotlivych volbach

Volby do Zemské volby Komunalni Volba

Néarodni rady Tyrolsko volby starosti
Tyrolsko Tyrolsko

2019 71,84% 2018  60,00% 2016 71,42%  70,89%

2017 76,39% 2013  60,40% 2010 73,34%  66,78%

2013 67,00% 2008  65,84% 2004 75,15% @ 72,28%

2008 70,57% 2003  60,91% 1998 86,78%  81,94%

2006  72,81% 1999  80,57%

2002 82,81% 1994  88,13%

1999  77,87% 1989  90,89%

1995  87,37%

1994  81,34%

Zdroj: [Wahlen Tirol 2020, vlastni zpracovani]
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11. Podil odvolanych starostu

Starostu nelze odvolat, jedin€ rozpusténim celého zastupitelstva. Kazdé volebni obdobi je
nékolikero pfedCasnych voleb, ale vétsinou z diivodu rezignace nebo umrti. C. Peer ze Svazu
tyrolskych obci si pii rozhovoru nevzpomnél na zadny ptiklad, kdy by starosta ptisel o urad
kvali protipravnimu jednani. [Peer 2019] Stejné tak se nepodafilo v ramci reSerse medii

dohledat takovyto ptiklad, kdy by starosta o trad pfisel z ditvodu svého protipravniho jednani.

12. Pripadné kohabitace

Statisticky urfad Tyrolska nepracuje a nevytvari statistiky, které se poji s pfipadnymi
kohabitacemi. Z reSerSe sd¢lovacich prostfedi vzeslo nckolik prikladi kohabitace, které
vytvafeli problémy, viz niZze. Z provedenych rozhovorii ale vyplynulo, Ze problematické
kohabitace, které by ochromily chod obce, se vyskytuji vyjimecné.

Jako ptiklad kohabitace uved'me obec Hall in Tirol, a to po volbach v roce 2004, kde
sice dosavadni starosta obhdjil mandat, ale zbyvajici strany v zastupitelstvu spolu zacaly
spolupracovat a postaraly se o to, aby starostova strana neme¢la nikde vétSinu. Pfineslo to
problémy hlavné pii schvalovani rozpoctu a pfi snaze zménit méstskou spolecnost na akciovku
[Karlhofer 2010: 33]

Zajimavy piipad zaznamenala obec Sautens v prib&hu dubna 2019. Sedm zastupitelti
strany, kterd méla vétSinu v obecnim zastupitelstvu po nékolikaletych sporech se starostou,
jehoZ strana disponovala 6 hlasy, sloZilo své funkce. To by znamenalo rozpusténi zastupitelstva
a noveé volby. Béhem néckolika malo dnil, nez rezignace nabyly platnosti, se ale starostovi
podatilo ptesvédcit ndhradniky opozi¢ni strany, aby rezignace stahli a ujali se pozic, ¢imz se
podafilo udrzet zastupitelstvo v chodu a dle aktudlnich informaci obce, je starosta stale ve své
pozici. [Dorn 2019; Parth 2019]

Dalsi zndmy ptipad kohabitace nalezneme v obci Navis. V této obci ziskal ve volbach
2016 kieslo starosty Hubert Pixner, jeho strana drZela, ale pouze 5 mandatt z celkovych 13.
Spoluprace starosty a opozice nefungovala a spory vyvrcholily starostovou rezignaci. Jesté
nékolik dni se zdalo, Ze obec sméfuje k predéasnym volbam, béhem klic¢ového zasedani
zastupitelstva ale neziskala myslenka rozpusténi dostate¢nou podporu. Proto nového starostu
nakonec volilo zastupitelstvo a stal se jim tehdej$i mistostarosta, ktery je v ufadu dodnes.

[Daum 2018a; Daum 2018b]
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13. Postoje aktéria a verejnosti k primé volbé

Zavedeni ptfimé volby starosti v Rakousku obecné hodnoti pozitivné autoii spojeni s Congress

132 ptistupuji k Rakousku jako

of Local and Regional Authorities, ktefi ve svém dokumentu
celku, a to na zdklad¢ prizkumu mezi odborniky z jednotlivych zemi, kde probiha pfima volba,
tvrdi, ze v Rakousku se nesetkavaji se zasadnimi nevyhodami piimo volby, které by byly dany
jiz zvolenym systémem. [Micallef, Rhodio 2003] Jako vyhodu piimé volby uvadéji, ze ,, prima
volba, predevsim ta starosty, se snazi piisobit proti obecnému rozc¢arovani z politiky a odcizeni
mezi politiky a obcany. (...) Starostové zastupuji svoji komunitu silnéji a sebejisteji. (...) Viile
volicu neni narusena politickymi dohodami mezi stranami. (...) Kde byla prima volba zavedena,
je novy systém hodnocen velmi pozitivne™. [Micallef, Rhodio 2003] S tim se ztotoznili vSichni
osloveni odbornici, ktefi rovnéz zavedeni ptimé volby hodnoti pozitivn€. VSichni tfi se
nezavisle shodly, ze doslo k posileni legitimity starosty a rovnéz vSem pfislo zavedeni piimé
volby za prirozené [Trauner 2019, Muhlblock 2019, Peer 2020] Explicitné na vyzkum
preferenci odkazuje prof. Trauner ve vztahu k zavedeni ptimé volby v Innsbrucku, kde ob&ané
vyjadtili zajem o zavedeni pfimé volby, to ale ztroskotalo na nedostate¢né vétsin€ v zemském
snému. [Trauner 2019] Pfimou volbu starostii v Tyrolsku hodnoti pozitivné i samotni politici.
Jeden priklad za vSechny uved'me piedsedu tyrolské vlady G. Plattera, ktery se v roce 2016
vyjadtil, Ze: ,,0d zavedeni primych voleb starostit v Tyrolsku jsme s tim méli pouze pozitivni
zkusSenosti. Nasi starostové jsou kompetentni, blizci obcanum a zarucuji, Ze se néco deje
v komunitach, nacez se vyjadfil i pro pfimou volbu dalSich organi (kancléf, zemsti predsedové

vlad). [Salzburger Nachrichten 2016]

14. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Piimou volbou byla posilena role starosty, pokud ma zaroven vétSinu v zastupitelstvu.
Karlhofer uvadi, ze ptima volba starosty zastifiuje volbu zastupitelstva a to zejména, kdyz je
uspésna strana starosty. Zminuje ale i opacné piipady, kdy starosta vétSinu nemé a miZze se
tedy ocitnout ve slozité situaci kvili opozici. [Karlhofer 2010: 33]

Vyhody piimé volby vidi Karlhofer v/ve:

132 Dokument nese nazev Advantages and disadvantages of directly elected local executive in the light of the

principles of the European Charter of Local Self-Government.
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,,a) vetsi konkurence uvniti strany pri vybéru kandidata na starostu, prip. rovnou postaveni
vice kandidatii na vice listinach;

b) v zapricinéni dynamictéjsi stranické souteéze;

¢) moznosti pro kandidata prosadit se v mistech, kde je v radeé tradicné silné zastoupena néjaka
strana — tzv. prileZitost ke zméné;

d) v pocitu samotnych volicii —dle prizkumii je prima volba hodnocena obcany pozitivné;

e) v moznosti, ze volici citi, Ze je mozné ,,rozdelit “ hlas mezi starostu a jinou stranu *“ [ Karlhofer

2010: 34].

Karlhofer vnima ,,za nevyhody ptimé volby: ,,moznost kohabitace/chyb¢jici vetsiny v
zastupitelstvu, ktera miize za urcitych okolnosti zpozdit realizaci projektii, pripravu rozpoctu *
[Karlhofer 2010: 35]. Na druhou stranu, komplikovanych ptipadi kohabitace je velmi malo a
je potieba je slozité dohledavat. Pfimo v Tyrolském svazu obci si na Zadny ptiklad, ktery by
jim utkvél v hlave, nevzpomnéli. [Peer 2020] Dalsi slabou stranku je skutecnost (specificky pro
Tyrolsko), ze neni propojeni kandidatky s urcitou politickou stranou. Po zvetejnéni poctu
kandidatd jednotlivych stran, miize a vychazi najevo, Ze mnozstvi nezavislych/ob¢anskych
kandidati je ve skute¢nosti mnohem mensi, nez to vypadalo [Karlhofer 2010; Karlhofer 2016].
Rovnéz existuje snizeni atraktivity Gfadu pro kandidaty z nékolika divodu (obtizné shanéni
kvalitnich kandidatt) [Ibidem].

Dals§im zajimavym faktem je skute¢nost, Ze existuje vétsi riziko, Ze starosta neobhaji
svou funkci, oproti dlouhym vladdm jednoho starosty pfed zavedenim piimé volby v minulosti.
[Karlhofer 2010; Karlhofer 2016]

Pro starostu je jeho pozice ¢im dal vice komplexnéjsi a roste slozitost jeho agend, tim
vznika riziko soudnich sporti. Karlhofer upozoriiuje na soudni spory napft. pfi rozhodnuti ve
vécech stavby, prodeje nemovitosti, zranéni na turistickych stezkach na uzemi obce atp.
[Karlhofer 2010; Karlhofer 2016] Podle Karlhofera odménovani starostli za svou praci — i po
zvySeni odmén — neodpovidd manazerské odpovédnosti, kterou maji. Je to nesrovnatelné se
soukromym sektorem. Rovnéz je pro starosty po skonceni ve funkci napt. po dvou volebnich
obdobich névrat k ptivodni profesy. I z tohoto diivodu jsou spiSe Castecné tivazky starostii.
[Karlhofer 2010]

V textech se opakuji argumenty, které vedou k tomu, proc¢ lidé nestoji o ufad starosty,
ale neobjevuje se tam souvislost s ptimou volbou [Heel 2016; Eggel 2016; Troppmair 2016;
Kapferer 2016]
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F) Salcbursko, Spolkova republika Rakousko'?’

(Bundesland Salzburg, Republik Osterreich)

Souhrn a zakladni informace

Pocet obci:

Pramérny pocet obyvatel v obci:

Implementace piimé volby:

Volebni systém:

Exekutivni model:

Odvolani starosty:

119 municipalit
4 693 obyvatel
zavedena v r. 1994, ve mésté Salcburk v r. 1999

vétSinovy volebni systém na principu absolutni
vétSiny (dvoukolovy volebni systém), 1ze hlasovat

1 proti starostovi

starosta vykondva vykonnou moc spolecné s
radou

kombinace nejdfive vyjadieni nediveéry
zastupitelstvem, po o odvolédni hlasuji jesté
obcané

Salcbursko se svou rozlohou 7 154,56 km? je Sestou nejrozsahlejsi spolkovou zemi v Rakousku.

Populace Salcburska byla v roce 2020 558 410 obyvatel, coZ je ¢inilo tuto spolkovou zemi

sedmou nejlidnaté;si.

133 Vzhledem k ucelu a charakteru textu bylo v zajmu lepsi ¢itelnosti textu zvoleno neuplatnéni princip genderové

senzitivniho jazyka; predstavitelé organti mistni ¢i regionalni samospravy jsou tak uvadéni pouze v muzském rodg,

prestoze se vSe rovnocenn¢ vztahuje na vSechny bez ohledu na pohlavi.
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Tabulka 1: Po¢ty municipalit v Rakousku

Spolkova zemé Obce  Statutarni Meéstské Trhova obec Obce  Primérny pocet
celke mésta obce (Marktgemeinden) obyvatel v obci
m -

Burgenlandsko 171 2 11 67 91 1.722
Korutany 132 2 15 47 68 4.252
Dolni Rakousy 573 4 72 327 170 2.939
Horni Rakousy 438 3 29 151 255 3.402
Salcbursko 119 1 10 24 84 4.693
Styrsko 286 1 34 122 129 4.358
Tyrolsko 279 1 10 21 247 2.716
Vorarbersko 96 0 5 12 79 4.137
Viden 1 1 - - - 1.911.191
Rakousko 2095 15 186 771 1123 3 338 (bez hl. m.)

/4249 (s hl. m.)

Zdroj: [Statistik Austria 2021]

V Salcbursku se nachazi 119 municipalit, coz tvofi 5,68 % vSech rakouskych obci.
V Salzbursku se nachédzi jedno statutdrni mésto — Salcburk, deset tzv. méstskych obci
(Stadtgemeinden), 24 obci s historickym titulem Marktgemeinden (trhové obce) a 84
municipalit jsou klasické zékladni obce. Spolkovd zemé Salcbursko ma primérny pocet
obyvatel na jednu obec 4 693 obyvatel. Celkovy primér v Rakousku se pohybuje vyse,
konkrétné na hodnoté€ 3 338 obyvatel — v ptipad¢, Ze nezapocitame hlavni mésto Viden, pokud

ano, tak vysledné hodnota jesté stoupne na 4 249 obyvatel. [Statistik Austria 2021]

1. Volebni systém

Oproti Tyrolsku upravuje volby v Salcbursku 1 v hlavnim mésté Salcburku jeden zakon, z roku
1998, ktery se vénuje obecnim volebnim uspotddanim Salzburger Gemeindewahlordnung
(Salzburger GeWO).

Starosta musi byt rakousky obcan s trvalym bydlistém v obci a starsi 18 let. [§ 36
Salzburger GeWO 1998] Kandidatni listiny do voleb zastupitelstva (podavaji jednotlivé

strany/sdruzeni, nikoliv jednotlivci. Nominace musi podepsat stavajici ¢len zastupitelstva nebo
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aspoil 1 % obcanli obce (minimalné pak 10 volict). [§ 37 Salzburger GeWO 1998] Pokud se
kandidat na starostu nedozije voleb (pfip. se vzda, nebo pfijde o zplsobilost), ma strana
moznost nominovat jiného kandidata zjiz zvefejnéné¢ho seznamu kandidati na volbu do
zastupitelstva. Nova osoba mize byt nominovdna jen misto fadového kandidata do
zastupitelstva, ktery zemiel, ptip. piiSel o zpusobilost, vzdal se a podobné¢. [§ 41 Salzburger
GeWO 1998] V Salcbursku je nutné k nominaci na starostu pfipojit podpisy 3 clend
zastupitelstva nebo aspoit 100 opravnénych voli¢i. Dalsi ustanoveni volebniho zdkona se
aplikuji obdobné jako u obecnych voleb. Starosta musi pro zvoleni ziskat nadpolovi¢ni vétSinu
pomérné s vyuzitim d"Hondtovy metody. Je-li v obci pouze jeden kandidat na starostu, pak lidé
ve volbach hlasuji ano — ne. Kandidat je zvolen, pokud ziska nadpolovi¢ni pocet ,,ano,*
v opaéném piipad¢ je starosta volen zastupitelstvem a zvolen jedna osoba ze Clenil
zastupitelstva. [§ 78 Salzburger GeWO 1998]

Dojde-li mezi prvnim a druhym kolem k odstoupeni nebo umrti jednoho z kandidatd,
muze jeho strana navrhnout jiného kandidata (ktery splituje podminku, Ze je zvolenym ¢lenem
zastupitelstva). Pokud zemfou ¢i odstoupi oba a neni ¢as podat nové navrhy, voli starostu
zastupitelstvo. Pokud je ve druhém kole pouze jeden kandidat, voli se znovu pouze ,,ano—ne*.
I v tomto pfipad€ je nutné ziskat nadpolovi¢ni vétSinu hlasi pro — ano. Pokud ji kandidat
neziska, voli starostu zastupitelstvo. Starosta musi byt zaroven zvolenym ¢lenem zastupitelstva.
Dojde-li k uprazdnéni mista starosty (smrt, rezignace, odvolani) v prvnich 4 letech volebniho
obdobi, vyhlasuji se v obci nové volby. V poslednim roce volebniho obdobi voli starostu obecni

zastupitelstvo ze svych ¢lend. [§ 79 Salzburger GeWO 1998]

2. Vztah starosty k zastupitelstvu

Salcburskd legislativa zroku 2019 vénujici se fungovani municipalit Salzburger
Gemeindeordnung 2019 (Salzburger GeOr) upravuje fungovani vSech obci ve spolkové zemi
Salcbursko s vyjimkou hlavniho mésta Salcburku. [Salzburger Gemeide 2019] Stejné jako
v dalSich spolkovych zemich, kde je starosta volen piimo, i v Salcbursku starosta musi byt
zvolenym c¢lenem zastupitelstva. [ Trauner 2001: 191]

Starosta ptredsedd zastupitelstvu, ¢ast jeho pravomoci/tikoli je spojena prave
s predsednictvim zastupitelstvu — tvorbou programu, fizenim jednani, umravilovanim nevhodné
se chovajicich vystupujicich atp. [§ 34 GeOr 2019] Starosta ve vztahu k zastupitelstva nema

pravo veta. V ptipadé€ rovnosti hlast pti hlasovani ale funguje princip ,,Dirimierung,* kdy hlas
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predsedajiciho (tedy starosty) rozhoduje. Uplatiiuje se ve mésté Salcburku 1 v dalSich obcich
pfi jednani zastupitelstva'** [§ 35 GeOR 2019; Salzburger GGO 1966]

Ukoly starosty, zastupitelstva, rady a piipadné vybord jsou stanovené zemskou
legislativou [§35 GeOR 2019] ptip. dalsimi zdkony a jednacimi fady obecnich organt, ale
zminuje se vnich o moznosti delegace néckterych tUkoll mezi jednotlivymi organy.
V legislativnich dokumentech je obvykle uveden vycet Ukoll, napiiklad v ptfipadé meésta
Salcburk je pfilohou jednaciho fadu pfesné vymezeni tkonl pro starostu, zastupitelstvo a
vybory. Legislativa upravujici tikoly a kompetence v ostatnich obcich Salcburska uvadi vycet
kompetenci, které vzdy drzi zastupitelstvo, dale vycet ukoll starosty a stanovuje, kdy mtze byt
ukol delegovan. V mésté Salcburku je piedsedou kontrolniho vyboru vzdy osoba mimo stranu
starosty, mistostarosty a rady. Pokud to neni mozné, nesmi byt ze stejné frakce jako starosta. [§
31 Salzburger GGO 1966] Starosta je v Salcburku povinen zafadit na jednani zastupitelstva
bod, pokud o to pozada aspon ctvrtina zastupitelll. [§ 31 Salzburger GGO 1966] Jak je z vyse
uvedeného patrné jednotlivé Ukoly/kompetence a samotné nastaveni se spiSe liSi v ramci
jednotlivych samosprav.

V salcburské legislativé se nehovoii o trvalém poradnim organu jednotlivych slozek
obce, ale pfi svolani schiize zastupitelstva a pfi zvefejnéni programu jednani by mél starosta
program konzultovat s dal§imi ¢leny vedeni obce a zastupcem skupiny stran, které¢ nejsou
zastoupeny v méstské rad€. [§ 30 GeOR 2019]

Pocet Clenli v zastupitelstvu se v Salcbursku odviji od poctu obyvatel v obci, tak jak

znédzornuje nasledujici tabulka.

134 Jako piiklad lze uvést piipad z kvétna 2020, kdy byl hlas starosty Salcburku rozhodujici pfi hlasovani o

zastaveni finan¢ni podpory kulturni instituci [Hallo Salzburg 2020].
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Tabulka 2: Velikost obecnich zastupitelstev dle poc¢tu obyvatel obce

Pocet obyvatel ~ Velikost zastupitelstva —

pocet zastupitell

do 800 9
801-1 500 13
1501-2 500 17
2 501-3 500 19
3501-5000 21
nad 5 000 25

Zdroj: [§ 22 GeOR 2019]

3. Vztah starosty a exekutivy

Kompetence starosty stanovuje zakon, ale rada obce (Gemeindevorstehung) ho miize poveftit
vykonavanim nékterych svych kompetenci [§ 43 Salzburger GeOr 2019]. Podobné¢ muze
starosta ve vécech samostatné ptisobnosti (v obcich nad 5 000 obyvatel) nékteré svoje ukoly
delegovat na ¢leny rady [§ 49 Salzburger GeOr 2019].

Starosta je zodpovédny za veskerou pfenesenou plisobnost + zakonem stanovené ukoly
ve vlastni pisobnosti obce. Zakon stanovuje, které kroky muze starosta podniknout sdm a kde
je nutny souhlas dalSiho organu. Jedna se obvykle o vymezeni vyse finan¢nich zavazka, typt
smluv a podobné. Starosta je dale zodpovédny za reprezentaci obce navenek, provoz obecniho
ufadu ¢i zaméstndvani obecnich zaméstnanct. [Trauner 2019; [§ 49-§50 Salzburger GeOr
2019]

Starosta je povinen provadét zakonn¢ piijatd usneseni zastupitelstva, vybort nebo rady.
Pokud ma ale starosta podezieni, Ze rozhodnuti organu je nezdkonné, musi jeho provadéni
pozastavit a piedloZit jej k rozhodnuti ptisluSnému organu, tj. zastupitelstvu, a to v ptipadé, Ze
se jedna o rozhodnuti rady, vyboru nebo dozoréimu organu (Aufsichtsbehérde), pokud se
jednalo o usneseni zastupitelstvo. Pokud nedojde k rozhodnuti do 6 tydnd, je rozhodnuti na
starostovi. Pokud hrozi prodleni a nelze ¢ekat na rozhodnuti, ma starosta moZnost na svoji
odpovédnost pfijmout nezbytna opatfeni a nechat si je poté zpétné schvalit. [§ 47 Salzburger
GeOr 2019]

Starosta je Clenem rady (Gemeindevorstehung) a ptedseda ji. V situaci, kdy jeho strana
nema na zdklad¢ volebnich vysledkli pravo (dle pomérného zastoupeni) na misto v rade,

zvySuje se pocet Clenii rady o 1. Vybér konkrétnich ¢lenti rady si fesi kazda strana sama formou
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hlasovani [§ 40 Salzburger GeOr 2019] Starosta nema z titulu své funkce vliv na obsazeni
téchto exekutivnich pozic [Trauner 2019]

Obsazeni vybort odpovidd pomérnému zastoupeni stran v zastupitelstvu s vyjimkou
predsednictvi kontrolniho/revizniho vyboru, kterou drzi jiné strana, nez strana starosty a jsou
v ném rovnomeérné zastoupeny vsSechny strany piitomné v zastupitelstvu. [§ 38 Salzburger
GeOr 2019] Pocet ¢lenti rady municipality vyplyva ze zdkona a odviji se od poctu ¢lent

zastupitelstva.

Tabulka 3: PocCty Clent rady dle velikosti zastupitelstva

POCET CLENU POCET CLENU
ZASTUPITELSTVA RADY OBCE

9 4

13 5

17 6

19 7

21 8

25 9

Zdroj: [§ 38 Salzburger GeOr 2019]

Mistostarostou obce (Vizebiirgermeister) se stava ,,prvni ¢len rady* tedy osoba, ktera
reprezentuje pomérné nejpocetnéjsi frakce v zastupitelstvu. V obcich nad 5 000 obyvatel se
stdva mistostarostou i druhy jmenovany radni (z druhé nejvétsi frakee), v ostatnich menSich
obcich hovofime, jiZ jen o radnich obce — ty maji tedy pouze jednoho mistostarostu. [§ 40

Salzburger GeOr 2019]

4. Rozsah implementace pirimé volby

Salcbursko zavedlo pfimou volbu starosty poté, co to umoZznila novelizace rakouské Ustavy
zroku 1994. Prvni pfimé volby starosty v salcburskych obcich (krom& hlavniho mésta) se
konaly hned v roce 1994. Ve mésté Salcburk byla pfima volba starostli umoznéna od roku 1999,
coz Miihlbock vysvétluje Cisté procesnimi divody, protoze se nestihla v€as schvalit prislusna
novela zakona. [Miihlbockem 2019] Volby v roce 1999 probé¢hly ve stejném terminu v obcich
1 vmeésté Salcburku, ale az poté, co byla upravena délka funkéniho obdobi stavajicich

zastupitelstev. [Trauner 2001: 86]
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Urcité zpozdéni zavedeni piimo volby v Salcbursku v porovnani s rakouskymi
spolkovymi zemémi Korutany, Tyrolsko a Burgerland je ptikladano opatrnému postoji
dominantni strané OVP. Thaler zmifiuje 3 zasadni déivody, pro¢ OVP piimou volbu odmitala a
to: 1) oslabeni stran kviili rozdéleni hlasu pro stranu a starostu, kdy by silni kandidati mohli
mit tendence opoustét strany;

2) nartst populismu mezi kandidaty a souvisejici oslabeni ideologie a

3) nelibost, Ze by do mnohem vétsi miry mohly vysledky ovliviiovat prostfedky
investované do kampang, predevsim kandidati se silnym ekonomickym zazemim. [ Thaler 2007:
24-25]

Dle Thalera doslo ke zlomu v roce 1992, kdy se obecnich voleb v mésté¢ Salcburku

i¢astnilo pouhych 55 % voli¢d, coz ptimélo ke zméné nazoru i OVP. [Thaler 2007: 25-26]

5. Podoba s exekutivnimi modely na vyssi drovni

Podoba s exekutivnimi modely na vy$si irovni — je mozno vnimat ur¢itou podobu na spolkové
urovni s piimo voleny, prezident (Bundesprdsident), ktery jmenuje piedsedu vlady
(Bundeskanzler). V ramci dvoukomorového parlamentu je pfimo volena Néarodni rada
(Nationalrat), mandaty jsou piidélovany na zakladé D'Hondtovy metody. [Richov4, Strahalové
2009]

Na zemské trovni Salcburska ob&ané ptimo voli €leny Landtagu, tyrolského zemského
parlamentu. Tomu piedseda a navenek ho zastupuje Landtagsprdsident. Clenové zemského
parlamentu se voli proporéné¢ kazdych 5let. Vrcholnym exekutivnim postem je
Landeshauptmann (zemsky hejtman), ktery je volen parlamentem. Zemskou vladu (Salzburger
Landesregierung) tvoti 7 &lentl véetn& hejtmana, ktefi jsou voleni ¢leny parlamentu. [Richova,
Strahalova 2009]

Lokalni troven tomuto uspotadani do urcité¢ miry odpovidala v dobéch, kdy byl starosta
jakoZto nejvyssi exekutivni post volen pifimo volenymi ¢leny zastupitelstva. Po zavedeni pfimé
volby ziistal zachovany v prvni fadé princip proporcionality uplatiovany na zemské i spolkové
urovni, a to jednak ve volbach do zastupitelstva, jednak pii rozd€lovani postl radnich. Aktivni

volebni pravo je na vSech trovnich 16 let.
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6. Zpusob odvolani starostu

Proces odvolani starosty zacCina vyjadienim nedOveéry (Ausspruch des Misstrauens)
v zastupitelstvu. O toto usneseni musi pisemné pozadat nejméné Ctvrtina zastupiteld, pficemz
nejméné dvé tietiny zastupitell musi byt pfitomny. Samotné hlasovani o usneseni musi
probéhnout nejdiive tyden po jejim podani a vyzaduje pro schvaleni dvoutfetinovou vétsSinu
hlasi. [§ 50 Salzburger GeOr 2019]

Dojde-li k vyjadreni nediivéry, pfichazi na fadu hlasovani ob¢ani. Proces vyjadieni
neduvéry zastupitelstvem upravuje [§ 50 Salzburger GeOr] a nésledné hlasovéani ob¢anti [§ 12]
stejného zdkona. Pro odvolani se musi vyslovit absolutni vétSina opravnénych voli¢ti (ob¢antt).

Dojde-li k odvolani starosty, postupuje se dale podle volebniho zdkona podle toho,
v jaké fazi funkéniho obdobi k odvolani doslo. [§ 50 Salzburger GeOr 2019] Neni-li navrh na
odvoléani potvrzen potfebnym mnozstvim obcanti, dochdzi k rozpusténi zastupitelstva a do
novych voleb fidi obec stavajici starosta. K odvolani starosti dochéazi zcela v minimalnich
ptipadech a jedna se spiSe o raritni udalosti. V poslednich fad¢ let k Zadnému odvolani nedoslo.

[Miihlbock 2019]

7. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a rady

Ve spolkové zemi Salcbursko je funkéni obdobi pfimo volenych starostii a zastupitelstev 5 let
a volby probihaji soucasné (ve smyslu ve stejném terminu, fakticky jde o dvé sady hlasovacich
listkd, a tedy dvoje volby v jednom) s tim, Ze neni-li starosta zvolen nadpolovi¢ni vétSinou
hlasi, kona se druh¢ kolo jiz samostatné. [§ 3 Salzburger GeWO 1998]

Odhlédneme-li od moznosti druhého kola, nesoubéh volebniho obdobi zastupitelstva a
starosty nastava, kdyz je starosta volen zastupitelstvem, nebo kdyZ se fad starosty z néjakého
divodu uprdzdni v pribéhu volebniho obdobi. Dojde-li k uprdazdnéni (rezignace, ztrata
zpisobilosti, odvolani, smrt etc.) v patém roce volebniho obdobi, voli nového starostu
zastupitelstvo. Dojde-li k rozpusténi zastupitelstva, probihaji volby nového zastupitelstva i
starosty znovu soucasn¢ a délka jejich funkéniho obdobi zalezi na tom, v jaké fazi predchoziho
volebniho obdobi k rozpusténi doslo. Voli-li se nové zastupitelstvo v prvni poloviné funkéniho
obdobi, v tom ptipadé¢ je jeho obdobi zkraceno do pftiStich voleb. Voli-li se v druhé poloviné
obdobi, je obdobi zastupitelstva naopak prodlouzeno az do v potadi druhych béznych voleb. [§
22 Salzburger GeOr 2019].

K volbé starosty zastupitelstvem dochdzi, kdyz:
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., 1) starosta rezignuje na urad v patém roce volebniho obdobi (prip. zemre, ztrati zpusobilost
atp.);

2) nebyl predlozen zZadny platny navrh (nominace) do voleb starosty

3) pri kandidature pouze jednoho kandidata (hlasovani ano/ne) a ten neziska nadpolovicni
vetsinu hlasi ,,ano “;

4) Oba postupujici kandidati do druhého kola odstoupi (zemiou) a neni predlozen zZadny
alternativni navrh;

5) volby (mimo bézny termin) probihaji formou hlasovani ano/ne o jednom kandidatovi a ten
neziska nadpolovicni vétsinu hlasu ,,ano “;

6) pokud po nové volbe zastupitelstva obce (v diisledku neuspesného vysloveni nediivery) jiz
uradujici starosta nema mandat do zastupitelstva obce “ [§ 79 Salzburger GeWO 1998; Trauner

2001: 90-91]

8. Kontrola starosty

Uré&itou kontrolu v rdmci obce provadi revizni vybor (Uberpriifungsausschuss). Jeho cilem neni
primarn¢ kontrola starosty, ale kontrola hospodateni a ucetnictvi obce, fungovani spole¢nosti,
kde obec drzi podil, ptip. je jinak kontroluje. V této komisi jsou rovnomérné zastoupeny
vSechny strany pfitomné v zastupitelstvu, predsedat komisi pak nesmi strana starosty. Starosta
nesmi byt ¢lenem komise, naopak je povinen poskytovat ji informace, o které pozada'®>. [§ 61
Salzburger GeOr 2019].

Dohled nad obci upravuji paragrafy § 65 a § 66 zdkona o obcich — Salzburger GeOr. Ty
stanovuji, Ze stat ma pravo dohliZet na vykon vlastni plisobnosti ve vécech vykonu statu, jinymi
slovy, aby obec neporuSovala zdkony a vyhlaSky, nepfesahovala oblast plsobnosti a plnila
ukoly, které ji zdkon uklada. [§ 65 Salzburger GeOr 2019] Organy dohledu se zfizuji na Grovni
spolkové zemé&. Dozor¢i organ (Aufsichtsbehérde) dohlizi na dodrzovani demokratickych
pravidel na trovni obci (napf. zajiStovat pfedpisy pro svolavani schiizi, prdvo na vefejna
zasedani zastupitelstva, zvetejfiovani dilezitych dokumentl pro obyvatele a jasné pokyny
k hlasovani a volbam). Obcané (vCetn¢ volenych predstavitelii obce) maji pravo se na dozorci
orgén obracet se stiznostmi na nezakonnost ¢innosti. [§ 65 Salzburger GeOr 2019; Miihlbock

2019]

135 Za ur¢itou formu kontroly ze strany zastupitelstva lze povaZovat i pravo pozadovat zafazeni ur¢itych bodii na

program jednani, interpelace pramenici ze vztahu zastupitelstva a starosty.
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Utvar dohledu nad obcemi (Das Referat Gemeindeaufsicht) dohliZi i na vybirani
mistnich dani a poplatkti. [Land Salzburg 2019a] Persondlni zalezitosti zajistuje Odbor pro
komundlni pravo a pravo cestovniho ruchu (Referat fiir Gemeindepersonal und
Tourismusrecht), ktery provadi kontrolu nad zaméstnaneckymi vztahy uzaviranymi na zaklade
zakona o méstskych zaméstnancich. Funguje 1 jako dozorc¢i organ pro dodrzovani prav starosti
(nebo jinych ¢lenti obecnich organti) napt. pii odchodu do diichodu, ptip. pii feSeni dichoda
pro jejich zavislé pozistalé. [Land Salzburg 2019b] Referat nazvany Odd¢leni 1 (Die Abteilung
1) pak odpovida za ekonomicky prezkum a dohled nad financemi obci a sdruzenimi obci. [Land

Salzburg 2019c]

9. Odménovani starosty

Odméiovani starostil a dalsich vefejnych funkci se fidi Gstavou a zikonem. Ustavni zékon
stanovuje zakladni castku pro platy vefejnych cinitelii a zdkon o platech (Salzburger
Beziigegesetz) z roku 1997 poté specifikuje ¢astku dle poctu obyvatel obce. Starostové obci do
2 000 obyvatel se mohou tohoto néaroku zieknout, pokud by to pro né¢ znamenalo
snizeni/znemoznéni piijmu, na ktery by jinak méli narok, napt. Cerpani dichodu atp. [§ 3
Salzburger Beziigegesetz 1997] Pti vykonavani vice funkci ma pfijemce narok pouze na vyssi
z obou castek. [§ 4 Salzburger Beziigegesetz 1997]

Zavedeni pfimé volby nemélo vliv na odménovani starosti. V kontextu odménovani se
Casto zminluje (hl. v menSich obcich), Ze s pozici starosty si osoba oproti béZnému povolani
spiSe pohorsi. Svazy obci vnimaji socialni zabezpeceni starostii jako jedno ze svych prioritnich
témat, bojuji proti tomu, aby vykonavani funkce starosty neptindselo oproti béznému povolani
nevyhody, tedy neodpracované roky v diichodu ¢i davky pro rodinné ptislusniky jako v piipade
vykonavani jiné profese. [Gemeindebund 2019] O problematicnosti toho, ze za vykondvani
funkce sice nalezi starostovi odmeéna, ale v piipadé Salcburska se nejednd o profesi jako
takovou v hovofi napf. starosta Bischofshofenu Hansjérg Obinger [Winter 2019b] Na plny

uvazek se vénuje ,,starostovani“ cca 30 % starosti v Rakousku. [Gemeindebund 2019].
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Tabulka 4: Narok na mési¢ni plat v Salcbursku starost

starosta mésta Salzburg 15193,20 €

mistostarosta mésta Salzburg 13 351,60 €

vySe nez 13 000 ob. 8 299,60 €

od 11 001 ob. do 13000 7 999,30 €
ob.

od 9001 ob. do 11000 7 586,10 €
ob.

od 7001 ob. do 9000 ob. 7 072,90 €

od 5001 ob. do 7000 ob. 6 634,70 €

od 3001 ob. do 5000 ob. 6 134,10 €

od 2001 ob. do 3000 ob. 5383,10 €

do 2000 ob. 4 631,70 €

Zdroj: [§ 4 Salzburger Beziigegesetz 1997]

10. Volebni ucast

Volebni ucasti v obecnich volbach v Salcbursku se vénuje prof. A. Miihlbock. Z rozhovoru
s nim (fijen 2019) vyplynulo, Ze neexistuje systematicky vyzkum volebni ucasti v Salcbursku
(resp. v Rakousku obecng), ktery by se vénoval vlivu zavedeni ptfimo volby na volebni ti¢ast na
lokalni tirovni. Doporucuje sledovat tcast po jednotkéch, nikoliv primérnou volebni t¢ast na
celé Salcbursko. Pfi srovnani v rdmci obci totiz plati, Ze Gcast v obecnich volbach je stale
nejvyssi v porovnani s dal§imi typy voleb. V nékterych obcich je volebni uast v obecnich
volbach stale okolo 95 % a v letech se zdsadn€ neméni; naopak v obcich s nizsi volebni ucasti
(hl. vétsi mésta) stale klesa, coz méni celkovy primér. Ve svém vyzkumu Miihlbock se zabyva
vlivem socidlni heterogenity na volebni Gcast. Z rozhovoru vyplynulo, Ze bez zavedeni pfimo
volby by ucast v priméru klesala vic nez nyni. Tradi¢né nejnizsi volebni ti¢ast vykazuje mesto
Salcburk, €ast v obecnich volbach a v 1. kole voleb starosty je od roku 1999 piiblizné€ totozna,

a to kolem 50 %. V roce 2019 dosahla volebni t¢ast na 48,2 %. [Miihlbock 2016]

11. Podil odvolanych starosti

Z rozhovort ani reSersi se nepodafilo zjistit ptiklady obci, kde by doSlo k odvolani starosty. Od
roku 2009 lze pomérn¢é snadno dohledat, kolik se konalo mimofadnych voleb starostil, a to
véetné jejich divodi — nenachdzi se mezi nimi, ale ani jedno odvolani. Statisticky ufad

Salcburska uvadi, Ze v obdobi 2009 az 2014 se celkem Skrat konaly nové volby, z toho ve 4
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piipadech jim piedchazela rezignace a jednou umrti stavajiciho starosty'*°. [Statistik Salzburg

2014]

Tabulka 5: Nové volby starostl v obdobi let 2009—2014 — volba obcany

Datum Municipalita stavajici starosta noveé zvoleny
voleb starosta

23.10.20  St. Martin am  Rudolf Lanner (SPO) - rezignoval Johannes  Schlager
11 Tennengebirge (OVP)

29.01.20  GroBarl Josef Gollegger (OVP) - timrti Johann Rohrmoser
12 (OVP)

11.03.20 Mattsee Matthiius Maislinger (OVP) - rezignoval Rene Kuel (OVP)

12

22.04.20 Tamsweg Alois Lankmayer (OVP) - rezignoval Georg  Gappmayer
12 (OVP)

12.08.20 Kostendorf Josef Krois (OVP) - rezignoval Wolfgang Wagner
12 (OVP)

Zdroj: [Statistik Salzburg 2014]

Je-li Ufad uprazdnén v poslednim roce volebniho obdobi, voli nového starostu
zastupitelstvo, to nastalo v tomto obdobi celkem 17krat. Jeden starosta zemfel, dva rezignovali
z diivodu zisku funkce v zemské vlade a zbyvajicich 14 rezignovalo, pricemz statisticky trad
diavody nerozvadi. [Statistik Salzburg 2014]

V jednom piipad¢ za celé obdobi 2009-2014 doslo k situaci, Ze se novym starostou stala
osoba z jiné politické strany nez ptedchozi starosta. To se odehréalo pfi nové volbé v obci St.

Martin am Tennengebirge, kdy ptivodniho starostu z SPO nahradil starosta z OVP.

Tabulka 6: Nové volby starostii v obdobi let 2009—2014 — volba zastupitelstvem

Datum Municipalita stavajici starosta nové zvoleny starosta

voleb

25.03.2013  Saalfelden am  Giinter Schied (SPO) - rezignoval Erich Rohrmoser (SPO)
Steinernen Meer

18.04.2013  Dienten am Jakob Biirgler (SPO) - rezignoval Klaus Portenkirchner
Hochkonig (SPO)

19.04.2013  Hof bei Salzburg Werner Berktold (OVP) - rezignoval Thomas LieB (OVP)

19.04.2013 Kaprun Norbert Karlsbock (SPO) - rezignoval Manfred GaBner (SPO)

136 V jednom ptipadé za celé obdobi 2009-2014 doslo k situaci, kdy na uvolnéné misto
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25.04.2013 Bad Vigaun Raimund Egger (OVP) - rezignoval Friedrich Holztrattner

(OVP)
22.05.2013 Wals-Siezenheim Ludwig Bieringer (OVP) - rezignoval Joachim Maislinger (OVP)
20.06.2013 Hallein Christian Stockl (OVP) - rezignoval (nové  Gerhard Anzengruber
¢len zemské vlady) (OVP)
27.06.2013  Uttendorf Franz Nill (SPO) — rezignoval Hannes Lerchbaumer
(SPO)
01.07.2013  Faistenau Hubert Ebner (OVP) - rezignoval Josef Worndl (OVP)
08.07.2013  Pfarrwerfen Simon Illmer (OVP) - rezignoval Bernhard Weifl (OVP)
29.07.2013  Goldegg Hans Mayr (Team Stronach, byv. OVP) - Johann Fleifner (OVP)
rezignoval (nové ¢len zemské vlady)
30.08.2013  Krispl Peter Fuschlberger (OVP) -rezignoval Andreas Ploner (OVP)
09.09.2013 Bruck an  der Herbert Reisinger (SPO) - rezignoval Herbert Burgschwaiger
GroBglocknerstrafle (SPO)
14.10.2013  Lofer Bettina Mitterer (OVP) - rezignovala Norbert Meindl (OVP)
14.10.2013  Saalbach- Peter Mitterer (OVP) - rezignoval Alois Hasenauer (OVP)
Hinterglemm
28.10.2013 Wald im Pinzgau Balthasar Rainer (OVP) - rezignoval Michael Obermoser (OVP)
30.10.2013  Zell am See Hermann Kaufmann (OVP) - Gmrti Peter Padourek (OVP)

Zdroj: [Statistik Salzburg 2014]

Ve volebnim obdobi po roce 2014 doSlo k4 novym volbam, ztoho jednou jim
predchdzelo umrti starosty a 3krat rezignace. Nejzndméj$Sim piipadem bylo pfimo meésto
Salzburg, jehoz starosta H. Schaden z SPO se vzdal funkce v souvislosti s vySetfovanim
finan¢niho skandalu. I ve mésté Salcburku i kvili vySe zminénému finan¢nimu skandélu zvolili

voli¢i nového starostu z opoziéni OVP. [Statistik Salzburg 2019]

Tabulka 5: Nové volby starostii v obdobi let 2014-2019 — volba ob¢any

Datum Municipalita Stavajici starosta Nové zvoleny starosta

voleb

31.05.2015 . Gabriella Gehmacher-
- Anif Hans Kriiger (KRU) - umrti ] .

14.06.2015 Leitner (KRU)

15.11.2015  Lend Peter Eder (SPO) - rezignace Michaela Héfelsauer (SPO)

24.09.2017  Lamprechtshausen  Johann Griessner (OVP) - rezignace Andrea Pabinger (OVP)

26.11.2017 .. N
— Salzburg (Stadt) Heinz Schaden (SPO) - rezignace Harald Preuner (OVP)

10.12.2017

Zdroj: [Statistik Salzburg 2019]
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V poslednim roce volebniho obdobi potom celkem 17krat nastala situace, kdy starostu

volilo zastupitelstvo, a to jednou z ditvodu iimrti, jednou z divodu rezignace spojené se ziskem

jiné vefejné funkce a 15krat z diivodu blize nespecifikované rezignace. Po volbach v roce 2019

zatim nejsou zadné mimoiadné volby evidovany. [Statistik Salzburg 2019]

Tabulka 7: Nové volby starosty — volba zastupitelstvem

Datum Municipalita Stavajici starosta Nové zvoleny starosta

voleb

05.04.2018  Ebenau Johannes  Schweighofer (OVP) - Johannes Fiirstaller (OVP)

rezignace
12.04.2018  Biirmoos Peter Eder (SPO) -rezignace (nové Fritz Kralik (SPO)
prezidentem Arbeiterkammer)

27.04.2018  Unternberg Josef Wind (OVP) - rezignace Peter Sagmeister (OVP)

09.05.2018  Elixhausen Markus Kurcz (OVP) - rezignace Michael Prantner (OVP)

09.05.2018  Bergheim Johann Hutzinger (OVP) - rezignace Robert Bukove (OVP)

23.05.2018  Mauterndorf Wolfgang Eder (OVP) -rezignace Herbert EBI (OVP)

10.07.2018  Thalgau Martin Greisberger (OVP) - rezignace Johann Grubinger (OVP)

18.07.2018  Golling Anton Kaufmann (OVP) - rezignace Peter Harlander (OVP)

01.08.2018  Kleinarl Max Aichhorn (OVP) - rezignace Wolfgang Viehhauser

(OVP)

29.08.2018  Wagrain Eugen Grader (OVP) - rezignace Axel Ellmer (OVP)

24.10.2018  Taxenbach Franz Wenger (OVP) -rezignace Johann Gassner (OVP)

28.11.2018  RuBbach am PaB Josef Grasl (OVP) - rezignace Karl Huemer (OVP)
Gschiitt

01.12.2018  Neukirchen am Peter Nindl (OVP) - rezignace Andreas Schweinberger
GroBvenediger (OVP)

13.12.2018  Hallein Gerhard Anzengruber (OVP) - rezignace Maximilian Klappacher

(OGVP)

13.12.2018 Maria Alm am Alois Gadenstitter (WPM) - rezignace Rainer Siegfried (WPM)
Steinernen Meer

20.12.2018  Kuchl Andreas Wimmer (OVP) - imrti Thomas Freylinger (OVP)

21.12.2018  St. Veitim Pongau  Sebastian Pirnbacher (OVP) - rezignace ~ Manfred Brugger (OVP)

Zdroj: [Statistik Salzburg 2019]

12. Pripadna kohabitace

Podle provedené reSerSe a diskuze s oslovenymi odborniky k ptfipadnym kohabitacim

v Salcbursku redlné v podstaté nedochéazi. Nepodafilo se v ramci salcburskych municipalit

zjistit Zadnou kohabitaci. Vyjimecnych piipadech pfi zméndch/novych volbach starosti
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dochazi k tomu, Ze novym starostou je zvolena osoba z jiné politické strany, nez byl ptivodni
starosta. K témto situacim doslo od r. 2009 pouze ve dvou piipadech ve mésté Salcburk (r.
2017), a to po zminovaném skandalu a v obci St. Martin am Tennengebirge v roce 2011. Tyto
piipady zatim vzdy nastaly pouze v ptipad¢, ze nového starostu voli znovu piimo obcané. Jiz
k samotnym témto volbam dochazi podstatné méné nez v piipadé nové volby starosty
zastupitelstva. V ptipad¢, Zze se méni v municipalité starosta je velmi pravdépodobné, ze k tomu
dojde v case, spise ke konci mandatu, kdy jiz novou volbu provani zastupitelstvo obce, které si
zatim vzdy od r. 2009 zvolilo starostou predstavitele stejné strany jako byl koncici ptivodni

starosta. [Statistik Salzburg 2019; Statistik Salzburg 2014]

13. Postoje aktéru a verejnosti k primé volbé

Podle A. Miihlbocka se v Salcbursku o pfimé volbé nijak nediskutuje, i samotné zavedeni piimé
volby by se podle sslov profesora shrnout slovy ,,bylo nacase.* [Miihlbock 2019] O Sirsi pohled
z vice stran se snazi text z roku 2016, ktery se ale zamysli na ptfimou volbu starostii z pohledu
celého Rakouska. Hned v iivodu pfichazi prace s tvrzenim, Ze neexistuje shoda na tom, zda je
lepsi ptima volba, nebo volba prostiednictvim zastupiteld. Clanek rovnéZ cituje mluvéiho
rakouského svazu obci (Osterreichischen Gemeindebund) D. Kosaka, ktery fika, ze oba
nevyhodu uvadi naptiklad to, Ze je obtizné kandidovat proti dlouhodobé oblibenému starostovi,
coz Cast zajemcu odradi. V ptipad€ prohry se pak stdhnou, coz mlze vést k promarnénému
potencidlu kvalitnich kandidatt. To je dle Kosaka v systému nepiimé volby méné¢ Casté. [Kosak
in Laubner 2016] Zmifluje i moZny problém rozdélenych vétsin, které ale v kazdodenni politice
nevnima jako problém, protoZe starostu to vede k potieb¢ hledat vétSinu nebo koalici. Naopak
ma-li vétSinu, mize pozici vykonavat s vétSi podporou, ke které piima volba vede. [Kosak in
Laubner 2016] V ¢lanku citovany politolog Filzmaier povazuje za vyhodu blizkost starosty a
voli¢l, ktefi voli pfimo proxproti starostovi, a nikoliv prostiednictvim stran. Naopak v pfipadé
Némecka a Rakouska varuje kvili historické zatézi pted rizikem kultu osobnosti spojenou
s ptimo volenymi silnymi zastupci a pfed velmi vyraznymi osobnostmi, které ale nemusi byt
pro pozici kompetentni. [Filzmaier in Laubner 2016] Poslednim citovanym odbornikem
v ¢lanku je T. Hofer, ktery u nepfimé volby vidi jako nevyhodu vétsi ,,oddanost™ osobnosti
strané a nikoliv voli¢lim. [Hofer in Laubner 2016]

Vroce 2019 zadal Rakousky svaz obci vytvofit reprezentativni prizkum mezi

rakouskymi starosty. Z pruzkumu vychéazi obdobné postoje a upozoriiovani na témata, ktera
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rezonuji, jak v médiich, tak odborn¢ literatuie. Nejsou spojeny s piimou volbou jako takovou.
Starostové upozoriiuji na problematické socidlni zabezpeCeni ve vykonu funkce, rostouci
narocnost a odpovédnost, a hlavné chovani volict/obcantl, kteti starostim Casto vytykaji véci,
které¢ jsou zcela mimo jejich kompetence, piip. problematické tresty pro starosty spojené
s odpoveédnosti za cesty a zafizeni v majetku/spravé obce (typicky urazy na horach, zranéni na

obecnim majetku atp.). [Trauner 2019]

14. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Dopady zavedeni piimé volby starostli v Salcbursku do velké miry kopiruji poznatky tykajici
se Tyrolska, resp. parametry pfimé volby jsou natolik podobné, Ze lze jednotlivd zjisténi
vztdhnout i na Salcbursko, jelikoz jednotlivé vyzkumy k jednotlivym dopadim v rdmci
jednotlivych spolkovych zemi vyraznéji neprobihaly. [Trauner 2019, Miihlbock 2019, Peer
2020].

Vyraznym rozdilem Salcburska oproti Tyrolsku je moznost odvolani starosty. Tato
moznost je ale vyuzivdna tak minimaln¢, Ze je otdzkou, nakolik pozici starosty ovliviiuje.
Oproti Tyrolsku je naopak role starosty posilena vtom, ze jeho hlas pii hlasovani
v zastupitelstvu v ptipadé stejného poctu hlasti rozhoduje, coz jeho pozici oproti stavu pred
zavedenim piimé volby posiluje. Osloveni odbornici se v rozhovorech shodli, ze zavedeni
pfimé volby vedlo k posileni legitimity starosty [Trauner 2019, Miihlbock 2019, Peer 2020].

W. Thaler v souvislosti se Salcburskem uvadi tyto dopady, jako hlavni poznatky po
ttech ptimych volbach:

1) O sloZeni zastupitelstva (potaZzmo rady) stale rozhoduje pomérny volebni systém, o sloZeni
zastupitelstva tedy prostfednictvim kandidatek stile rozhoduji strany. Skutecny vybér
kandidéta je tedy mozny jen na pozici starosty'*’ [Thaler 2007].

2) Zavedeni piimé volby starosty obecné nedokdze kompenzovat klesajici zajem volic¢lh o
politiku. Thaler to dokladd vyvojem primérné volebni tcasti, které mezi roky 1989 (nepiimé
volby) a 1994 mirné klesala. Nésledné po roce 1999 z divodu, Ze celkovy primér snizila
tradi¢né nizsi ucast v Salcbursku — mésté, kde se poprvé volilo pifimo, a v roce 2004 stoupla

[Thaler 2007].

37V tomto duchu, tedy Ze obsazeni dalsich obecnich organd je stale v rukou stran, se vyjadfuje D. Wintera v
magazinu salcburské SPO, kde voli¢tim vysvétluje mechanismus fungovéni volebniho systému, a tedy roli hlasti

pro strany pro celkovy pomeér sil v zastupitelstvu a obsazeni napt. pozice mistostarosty. [Winter 2019]
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3) Moznost rozdéleni hlasu umoznila volicim vybrat kvalitniho kandidata bez ohledu na
stranicko-politické vazby, coz vedlo k vyraznym pfesunim voli¢l i v mistech, kterd bylo
mozné povazovat za basty urCitych stran. [Thaler 2007] Toto jako jeden z dopadl potvrdil
v rozhovoru 1 A. Miihlbock [2019]. Obecné tyto pfesuny piispivaji k oslabeni tradi¢né silnych
vazeb mezi voli¢i a stranami v Rakousku. Podle Thalera pii obsazovani starostovského postu
doslo k posunu sil od doposud monopolnich politickych stran k samotnym voli¢im. [Thaler
2007]
4) SPO zacala ztracet starosty ve svych bastach ve stfedné velkych méstech s obcich s vys§im
podilem primyslovych délnik, kde nebyla schopna ve svych fadach najit dostatek kvalitnich
(a kvalifikovanych) kandidati; naopak OVP byla schopna generovat lidi se znalostmi v oblasti
statni spravy, coz ji v téchto mistech zajistilo vyhodu. [Thaler 2007]
5) Strany obecné ,,nerozeznaly nebezpeci,* které pro né predstavuje moznost rozdéleni hlasu
(zvlast pro starostu a zastupitele), takze pouzivaly stejné vzorce pro vybér kandidatl, coz se
samoziejm¢ nesetkalo suspéchem. [Thaler 2007] Dle Thalera se strany nové situaci
prizptisobily ve volbach 2004, kdy byli do voleb vysilani kandidati s SirSimi odbornymi
kompetencemi a obecné vzrostla poptavka po ,,profesiondlnéjsim* profilu starosty; naopak
doslo k oslabeni vazeb mezi starostou a stranou. Z piikladu obci Hallein, Bischofshofen,
Grondig je také patrné, Ze spory ohledné kandidati na starostu mohou vést k roz§tépeni stran.
[Thaler 2007]
6) Vefejnost 1 média ztraci zajem o jednotlivé Cleny zastupitelstva na tkor starosty. Nékteré
agendy ve vétSich obcich jsou sice obecnim zdkonikem explicitné pfidéleny mistostarostim
nebo radé, aby doSlo k urCitému srovnani, ale pokud jde o nastaveni agendy, zlstava
dominantni role starostovi, coz Thaler nazyva ,elitdfskou autonomii nutnou pro dlouhodobé
strategické rozhodovani. [Thaler 2007]
7) Naopak se, asponi po prvnich 3 volebnich obdobich, nenaplnily obavy, Ze pfima volba povede
k tspéchu kandidatii se silnym ekonomickym zazemim, ktefi si mohou dovolit rozsahlou
propagaci, protoze se ukazuje, ze vyznamnym divodem pro volbu je interpersonalni
komunikace a zakotveni kandidata v mistnich spolcich. [Thaler 2007]

Téchto sedm vyse zminénych Thalerovych bodt velmi dobte vystihuje hlavni dopady,
které piinesly dosavadni piimé volby v Salcbursku. Lze ocekévat, ze podobna fakta budou platit

1 v blizké budoucnosti.
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G) Badensko-Wiirttembersko, Spolkova republika

Némeckos

(Land Baden-Wiirttemberg, Bundesrepublik Deutschland)

Souhrn a zakladni informace

Pocet obci: 1 102 obci (z toho 89 okresnich mést a 9 méstskych okresti)
Implementace pfimé volby: od r. 1956 (vSechny obce)
Volebni systém: dvoukolovy vétSinovy systém (princip absolutni vétSiny),

nové volby v piipad¢ nezvoleni starosty (princip relativni

vetsiny)
Exekutivni model: starosta je jedinym vykonnym organem obce
Odvolani starosty: rozhodnuti spravniho soudu (z iniciativy ministerstva vnitra)

Veskeré nalezitosti badensko-wiirttemberského (BW) municipalniho uspotfddani upravuje
mistni volebni zdkon (Kommunalwahlgesetz) a mistni Ustava (Gemeindeordnung). Némecka
ustava dava plné pravo kazdé spolkové zemi (ldnder) ustavovat, sluovat a jinak organizovat
veSkeré municipality na svém uzemi. Municipality vSak maji prdvo na samospravu vymezenou
zdkonem, moznost hajit své zajmy jako celku v pravnim systému a hospodafit s vlastnim
rozpoctem. O organizaci jiz existujicich municipalit hovoii némecka Ustava jen strucné — ve
vSech krajich, okresech a obcich musi byt zvoleno zastoupeni, které vzeslo ze vSeobecnych,

bezprostiednich, svobodnych, stejnych a tajnych voleb. [GrundG, ¢l. 28, odst. 1.-2.]

Zavedeni ptimé volby v BW bylo nejvice ovlivnéno povalecnym vyvojem v zemi. USA, jako
okupujici mocnost, nechala vyvoj povaleného demokratického municipalniho uspotadani
zcela v rukou svétenych zemskych vlad, z nichZ dvé se zdhy rozhodly pro zfizeni pfimé volby
starostii — Bavorsko v roce 1952 a BW v roce 1956. V ptipadé¢ BW k tomuto rozhodnuti vedl

nejen americky vliv, ale i historickd zkuSenost — pfima volba zde existovala uz od roku 1891

138 7 divodu lepsi ¢itelnosti je dale uvedeno oznadeni starostd jen v muzském rodg.
139 7 divodu lepsi &itelnosti jsou v textu pouzity pro politické orgdny a aktéry ekvivalenty némeckych pojmi

v Ceském jazyce, vzhledem k tomu, Ze doslovny pieklad z némeckého jazyka je v nekterych ptipadech zavadéjici.

- 162 -



do roku 1933. V BW se vyvinul tzv. jizni model mistni spravy, podobny lokalnimu
presidentskému systému, ktery je zaloZzen na silné pozici piimo voleného starosty. Po
znovusjednoceni Némecka byla reformami v poloviné 90. let podle tohoto modelu zavedena
piima volba starostli, personalizace voleb do zastupitelstev a mistni referenda v témét vSech
némeckych municipalitach. Vzhledem k vice nez Sedesatileté uspéSné tradici piimé volby
vykazuji samospravy BW dlouhodobé efektivni a ekonomicky uspésné fizeni. [Egner 2017:

160-165]

Tabulka 1: Pfehled municipalit v BW podle poc¢tu obyvatelstva

méné 500 500-1000 1000-2000 2000-5000 5000- 10000-
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel 10000 20000
obyvatel obyvatel
33 42 109 404 268 146
20000- 50000- 100000- 200000- nad CELKEM
50000 100000 200000 500000 500000
obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel obyvatel
78 13 5 3 1 1102

Zdroj: Bogumil, Holtkamp 2013: 24-25

Od roku 1968 ubylo vice nez 67 % municipalit, nejvyraznéji v prvnich deseti letech. [Bogumil,
Holtkamp 2013: 27] Ekonomicky potiebné sluCovani obci ovSem vyvolalo mezi obyvateli
velkou nevoli a probéhlo kvili nému velké mnozstvi protesti a referend. V BW neni
municipalitami vyuZzivana ani moznost vstupu do sdruzeni mistnich samosprav se spolecnym
obecnim ufadem, kterd zachovavaji municipalitdm ¢aste€nou autonomii za podminky slouceni
administrativy samospravy do spole¢né administrativy sdruzeni. Existuji zde pouze unitarni
municipality, které nalezi k okresu, okresni mésta, a autonomni méstské okresy. Okrest je
celkem 35, okresnich mést 89, a méstskych okrest 9 — Stuttgart, Pforzheim, Mannheim,
Karlsruhe, Heilbronn, Heidelberg, Freiburg im Breisgau, Ulm a Baden Baden. [Stadte und
Gemeinden BW]

V municipalitich s méné nez 2 000 obyvateli je volen tzv. Cestny starosta (obdoba
neuvolnéného starosty). Municipality s vice nez 500 obyvateli a méné nez 2 000 obyvateli si
mohou ve svém statutu definovat, zda jejich Cestny starosta bude zaméstnan na plny tvazek
jako statni tfednik nebo zda zlistane bez uvazku. V ostatnich obcich je funkce starosty placenou

funkci na dobu urcitou. [GemO BW §42] BW mistni volebni zdkon a mistni tstava upravuji
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fizeni municipalit, v€etn¢ volby, kompetenci a organizace ufadu pfimo volenych starostu.
Obecné je funkci municipalit zajiStovat ekonomicky, socidlni a kulturni rozvoj svého
obyvatelstva a Uizemi, pfi¢emz krom¢é pfenesené plisobnosti musi vykondvat i dalsi ukoly
svéfené BW ministerstvem vnitra. [GemO BW §2] Municipality maji tak velké mnoZzstvi
autonomie, kterou drzi v rukach pfimo voleny starosta. V indexu moci némeckych starosti jsou
starostové BW hodnoceni jako nejsilnéjsi, a tato spolkova zemé¢ je vnimana jako vzorovy

ptiklad piimé volby starostl. [Egner 2017: 165]

1. Volebni systém

Starosta v BW je volen na funkéni obdobi 8 let, zatimco zastupitelstvo na 5 let. Rozdilna
funkéni obdobi byla zavedena zéaroven s ptfimou volbou za ucelem rozdélit politické Zivoty
obou politickych instituci a posilit apoliticnost pozice starosty. [ Wollmann 2005: 4-5] VSechny
pozice starostii v BW musi byt inzerovany nejméné dva mésice pred volbami. [GemO BW §47]
Na rozdil od ostatnich spolkovych zemi, kde mohou kandidéty na starostu nominovat politické
strany ¢i sdruzeni voli¢t, v BW se nominuje kandidat individualng. Oficidlné jsou tedy vSichni
kandidati bez politického zavazku, 1 kdyz ve vétSich méstech je podpora politické strany
zadouci a bézna, predevsim kviili finanénim nakladim kampané. V okamziku zvefejnéni volné
pozice starosty muze kandidat zacit sbirat nominacni podpisy, pficemz kazdy volic mulze
podepsat jen jednu kandidaturu. NiZe uvedena tabulka zobrazuje potfebny pocet nominacnich
podpist dle poctu obyvatelstva municipality (neplati pro starostu, ktery se uchéazi o

znovuzvoleni). [KomWG BW §10]

Tabulka 2: Minimalni pocet podpisi

Pocet Minimalni

obyvatel pocet

podpisi
20 000- 50
50 000
50 000- 100
100 000
100 000- 150
200 000
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nad 200 250
000

Zdroj: KomWG BW §10.

V municipalitach s méné nez 20,000 obyvateli neexistuje minimalni pocet potiebnych podpisti,
tudiz je v menSich municipalitich moznost kandidatury umoznéna komukoliv, kdo splituje
podminky volitelnosti. Kandidatem na starostu v BW mohou byt vSechny osoby, které jsou
opravnénymi volici, a jsou obéany Spolkové republiky Némecko (SRN) nebo obcany Evropské
unie (EU(, ktefi v SRN pied podanim kandidatury ziji. V&k pro kandidaturu je omezen spodni
hranici 25 let a horni hranici 68 let. [GemO BW §46]
Starostou neni mozné zvolit:
(1) Osobu, ktera je vzdalena urednimu poméru, komu byl odebran diichod, nebo kdo byl
Evropskym spolecenstvim sankcionovan, v jinéem clenském state Evropského spolecenstvi nebo
v jiném state, ktery je stranou dohody o Evropském hospodarském prostoru, v disciplindarnim
Fizeni.
(2) Osobu, ktera byla odsouzena k vykonu trestu néemeckym soudem nebo soudnim organem
jiného clenského statu Evropského spolecenstvi nebo jiného smluvniho statu Dohody o
Evropském hospodarskem prostoru (...).
(3) Zaméstnanci organu dozoru, vyssiho a nejvyssiho organu dozoru (plati pro cestné starosty,
pouze pokud se primo podileji na vykonu pravniho dohledu), okresniho uradu a kraje nemohou
byt soucasné starosty.
(4) Starosta nemiize soucasné zastdavat jiné misto v obci ani byt jeho druhym zaméstnancem.
Dale neni mozné zvolit: [GemO BW §28]
(5) Osobu, ktera je vyloucena z volebniho prava.
(6) Osobu, ktera v diisledku verdiktu soudce ve Spolkové republice Némecko nema volitelnost
ani schopnost zastavat verejné funkce.

(7) Obcané Unie také nejsou volitelni, pokud nemaji volitelnost v disledku
individualniho obcanskopravniho rozhodnuti nebo trestnépravniho rozhodnuti clenského statu,

Jjehoz jsou statnimi prislusniky. [GemO BW §46]

Volebni den musi byt nedéle (vyjma statnich svatkt). [KRKomWG BW §2, §3] Administraci
piimé volby v municipalité obstarava vZdy stavajici starosta a jim fizend administrativa afadu
za piipadné pomoci dobrovolnikd. VeSkeré ndklady na organizaci voleb hradi také

municipalita. [KomWG BW¢§16, §54] Volebni systém pro ptimou volbu starostil je vétSinovy,
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kazdy voli¢ mtize hlasovat pouze pro jednoho kandidata. Pokud z voleb nevzejde vitéz, ktery
ziskal vice nez polovinu platnych hlasii, probéhnou stejnou formou nové volby nejdiive druhou
a nejpozdéji ctvrtou nede€li po volbach. Nové volby se jiz nemusi vypisovat. Mezi prvni a
druhou volbou je umoznéno pfijeti novych kandidatt (pokud splni podminky kandidatury
platné pro prvni volby a shromdzdi dostate¢ny pocet hlasti) nebo stahnuti kandidatury
stavajicich kandidati. V nové volbé postaci k vitezstvi relativni vétSina hlast. V ptipadé
rovnosti hlasti i v nové volbé rozhodne los. [GemO BW §45] Mistni volebni zdkon neupravuje

podminky ucasti pouze jednoho kandidata v pfimé volbé.

Pocet obdobi ve funkci neni nijak omezen. Zadné piechozi politické ani profesni zkugenosti
nejsou podminkou pro funkci starosty. V ptipad¢ zvoleni se ovSem starosta musi vzdat vSech
pracovnich pozic, které by ho mohly vystavit stfetu zdjma. [Kotz 2019] Pokud dojde
k uprazdnéni pozice starosty v pritbé¢hu funkéniho obdobi (napt. ze zdravotnich divodii nebo
odchodu do dichodu), musi byt tyto skute¢nosti dopfedu ozndmeny a ke zvoleni nového
starosty by mélo dojit nejpozdéji mésic pred uprazdnénim pozice. [GemO BW §47] Pokud
funkéni obdobi skonéi predcasné bez moznosti vcéasného oznameni (napt. kvili imrti nebo
nahlé rezignaci), musi byt volba provedena nejpozdéji tii mésice po uvolnéni pozice. V téchto
ptipadech, a také v ptipad¢ tpln€ absence kandidati na pozici starosty, miize zastupitelstvo
svou vétSinou zvolit docasného spravce obce, ktery nese oznaceni ,,starosta®. DoCasny spravce
je jmenovan na dvouleté funkéni obdobi a miize byt zvolen opakovang, pficemz musi spliiovat
podminky volitelnosti starostli. Jmenovanim se z néj stdva docasny statni Gfednik na plny
uvazek (nebo docasny Cestny ufednik v obcich, kde je volen Cestny starosta). Pokud je doCasny
starosta jmenovan kvili napadnuti vysledku fadnych voleb, ztstava ve funkci jen dokud neni
zpochybnéni voleb vyjasnéno. Funkéni obdobi fadné zvoleného starosty je pak o tuto dobu

zkraceno [GemO BW §48]

Na funkeci starosty 1ze kandidovat ve vice obcich, pokud tyto spolu v rdmci okresu sousedi.
Kazda obec provede volby samostatn¢é a pokud zvitézi stejny kandidat, miize zastavat funkci

starosty ve vice obcich. [GemO BW §63]

2. Vztah starosty k zastupitelstvu

Zastupitelstvo v BW ma pétilety volebni cyklus. Kandidovat mohou ob¢ané SRN nebo EU
star§i 18 let. [GemO BW §28] Kandidatni listiny mohou ptedkladat politické strany, volebni

sdruzeni nebo skupiny volict. Kazd4 listina musi byt podepsdna minimalnim po¢tem volici dle
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velikosti obce. Toto pravidlo se nevztahuje se na subjekty, které byly doposud zastoupeny
v zastupitelstvu. [KomWG BW §8] Pii volbach do zastupitelstva maji voli¢i moznost vhodit
tolik hlast, kolik je kiesel v zastupitelstvu, s moznosti panaSovani a kumulovani hlast.
Kandidatni listiny jsou oteviené a zastoupeni pomémé. [GemO BW §26] Mandaty se alokuji
metodou Sainte-Lagué. [KomWG BW §25] V zastupitelstvu se ndsledné mohou zvoleni
kandidati organizovat do frakci. Zastupitelé¢ vykonévaji svou funkci dobrovolné ve prospéch
vetejnosti, a jejich pfipadni zaméstnavatelé jim v pracovnim poméru musi umoznit potiebny
¢as pro vykon funkce. [GemO BW §32] Starosta piedseda zastupitelstvu, ma volebni hlas v
zastupitelstvu, ale neni jeho ¢lenem. Zasedani zastupitelstva by dle zakona méla byt svolavana
alespont jednou za mésic, v naléhavych piipadech kdykoliv bez pfedchoziho upozornéni.
Zasedani musi byt svolano bez zbytecného odkladu, pokud o to pozada 1/4 clenii zastupitelstva
s uvedenim predmétu projednavani. Bod jednani musi byt zarazen na navrh jedné frakce nebo
1/6 zastupitelii na program schiize nejpozdeji prespristiho zasedani. Body jednani musi patrit
do oblasti odpovédnosti zastupitelstva. (Neplati), pokud se zastupitelstvo stejnym bodem
Jjednani zabyvalo jiz behem poslednich Sesti mesicu. [GemO BW §34] Pokud zastupitelstvo
neni usnasenischopné, rozhoduje o pfijeti usneseni starosta po vyslechnuti nepodjatych
zastupitelii. V piipad¢ rovnosti hlasti v béZzném hlasovani nema starosta rozhodovaci pravo a

navrh je zamitnut. [GemO BW §37, §43]

Kompetence starosty ve vztahu k zastupitelstvu:

(1) Starosta pripravuje zasedani zastupitelstva a vyboru a zajistuje vykon usneseni.

(2) Starosta musi odmitnout usneseni zastupitelstva, pokud se domnivd, Ze jsou nezakonna;
miize vznést namitku, pokud se domniva, ze jsou pro komunitu Skodliva. Namitka musi byt
podana okamzite, nejpozdeji vsak do jednoho tydne poté, co bylo rozhodnuti vydano
zastupitelstvem. Tento rozpor ma odkladny ucinek. Soucasné musi byt svolano zasedani s
uvedenim duvodii namitky, na kterém musi byt zaleZitost znovu rozhodnuta, toto zasedani se
musi konat nejpozdéji tri tydny po prvnim zasedani. Pokud je podle nazoru starosty nové
rozhodnuti rovnéz nezakonné, musi proti nému znovu vznést namitku a neprodlené prizvat
organ dohledu.

(3) Odstavec 2 se pouzije obdobné na rozhodnuti prijata vybory (...).

(4) V naléhavych zaleZitostech, jejichz vykon nelze odlozit, rozhoduje misto zastupitelstva
starosta (...). Duvody naléhavého rozhodnuti a zpusob urovnani musi byt neprodlené sdélen

zastupitelstvu. Totéz plati pro zadleZitosti, za které je odpoveédny prislusny vybor.
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(5) Starosta musi informovat zastupitelstvo o vSech duleZitych zaleZitostech tykajicich se obce

a jeji spravy (...). [GemO BW §43]

Kompetence zastupitelstva ve vztahu ke starostovi:

(1) Zastupitelstvo zastupuje obcany a je hlavnim orgdanem obce. Stanovuje zasady pro spravu
obce a rozhoduje o vsech zalezitostech obce, pokud neni starosta odpovédny ze zdkona nebo
pokud mu zastupitelstvo nedeleguje urcité zalezitosti. Kontroluje plnéni svych usneseni a
zajistuje, aby starosta odstranil jakékoli nesrovnalosti, které se vyskytnou ve spravé obce.

(2) Zastupitelstvo rozhoduje po dohodé se starostou o jmenovani, zaméstnavani a propousténi
zameéstnancii obce (...). Pokud nedojde k dohode, rozhoduje zastupitelstvo samo vétsinou dvou
tretin hlasii pritomnych clenii. Starosta je odpovedny, pokud mu zastupitelstvo deleguje
rozhodovani patrici k bézné sprave obce (...).

(3) Frakce nebo jedna Sestina zastupitelstva miize pozadovat, aby starosta informoval o vsech
zalezZitostech tykajicich se obce a jeji spravy. Ctvrtina clemi zastupitelstva miiZe (...) poZadovat,
aby zastupitelstvo nebo vybor, ktery jmenovala, mohl ziskat pristup ke spisiim. Ve vyboru musi
byt zastoupeni Zadatelé.

(4) Zastupitelstvo se miZe obratit na starostu pisemné, elektronicky nebo ustné na zasedadni s
dotazy o jednotlivych zaleZitostech (...), které musi byt zodpovezeny v primerené lhiité (dle
jednaciho radu). [GemO BW §24]

Dale:

(5) Hlavnimi stanovami je mozné stanovit, Ze zastupitelstvo vytvori radu starsich, ktera bude
starostovi radit v otazkdach programu schiize a priibéhu jednani zastupitelstva. Starosta je
predsedou rady starsich.

(6) Podrobnosti o sloZeni, postupu jednani a ukolech rady starsich budou upraveny v jednacim
radu; k uprave ukolii je nutny souhlas starosty. [GemO BW §33a]

(7) Zastupitelstvo miiZe jmenovat poradni vybory pro predbéind projednavani jednotlivych
bodii jednani. Jsou tvoreny ze stredu zastupitelstva. Odbornici z Fad obyvatel mohou byt
odvolatelné jmenovani jako clenové v poradnich vyborech, jejich pocet nesmi dosahovat poctu
zastupitelii v jednotlivych vyborech; vykondvaji dobrovolnou cinnost (...). Ptedsedou poradnich
vybort je starosta nebo jim povéteny radni. [GemO BW §41]

(8) Prostrednictvim hlavnich stanov miize zastupitelstvo tvorit rozhodovaci vybory a pridélit
Jim urcité oblasti piisobnosti k trvalému vyrizovani (vyjma nepienositelnych tkolt sveéfenych
jinym organim spravy). Usnesenim miize zastupitelstvo predat jednotlivé zalezZitosti stavajicim

rozhodovacim vyborum nebo ziidit rozhodovaci vybory, které se jimi budou zabyvat. [GemO
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BW §39] Piedsedou rozhodovacich vyboru je starosta nebo jim povéteny radni. Dalsi ¢lenové
(minimalné Ctyfi) jmenuje zastupitelstvo ze svého stiedu. Rozhodovaci vybor ve svétené

zalezitosti pak rozhoduje samostatné misto zastupitelstva. [GemO BW §39]

Zastupitelstvo miize také rozhodnout o vstupu obce do sdruzeni mistnich samosprav, ve kterych
sousedici municipality mohou svéfit realizaci vybraného tikolu jedné z obci sdruzeni nebo na
realizaci spolupracovat. V piipadé schvaleni je nutné zménu zapsat v mistnim statutu.
Municipalita mize byt soucasti vzdy jen jednoho sdruzeni. Nejcastéji je divodem spoluprace
mezi menSimi obcemi municipalni propojeni uzemniho planovani, a koordinace staveb ¢i
spole¢né infrastruktury. V kompetencich, které jsou svéfeny sdruzeni, pak rozhoduje misto
obecniho zastupitelstva smiSeny vybor sloZeny ze starostd, ptipadné jejich zastupct. Predsedou

vyboru je starosta plnici obce. [GemO BW §59-§61]

V BW se uplatiiuje tzv. konsensudlni fizeni uvnitt formaln€ monokratického systému piimo
voleného starosty. [Bogumil, Holtkamp 2013: 46—47] V oficialné apolitickém systému si
starosta zajistuje podporu v zastupitelstvu pro své navrhy jednorazove, dlouhodobé koalice
nebyvaji zvykem. Fungovani tohoto systému je zajiSt€éno dlouholetou tradici této formy
dynamického vyjednévani a vzdjemnym respektem mezi starostou a zastupiteli. Zaroven si je
starosta védom, Ze bez schvaleni zastupitelstvem nebude moci realizovat vétSinu rozhodnuti —
predevsim pro rozpoctové otazky je tedy komunikace a spoluprace starosty se zastupitelstvem
klicova. [Wehling 2010] Dle rozhovori s experty nastdva jen vyjimecné, ze se zastupitelstvo
spoji proti starostovi, i kdyZ mohou vytvaret ideové a politicky blizké frakce. Pfijeti usneseni
zastupitelstvem je zalozeno na kvalitnich podkladech, pravni spravnosti rozhodnuti a shod¢ na
ptinosu pro komunitu. [Kotz 2019] Pokud nemd starosta fadné pfipravenou argumentaci a
podklady, je bézné, Ze proti jeho navrhu hlasuje i1 frakce, kterd ho ve volbach podporovala.
[Egner 2019] Zastupitelé se fidi stejnymi principy jako starosta — v momenté zvoleni je na
prvnim misté vefejny zdjem, a tudiz konflikty a kohabitace nejsou problémem komunalni

politiky BW. [Vetter 2020]

3. Vztah starosty a exekutivy

Starosta fidi exekutivu obce a zastupuje obec navenek. Plni povinnost vyplyvajici ze

samostatné pusobnosti, které jsou definovany v zemské ustaveé, a povinnosti vyplyvajici
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z pfenesené¢ pusobnosti, které jsou dané statutem municipality, nebo které mu svéfilo

zastupitelstvo.

Kompetence starosty ve vztahu k exekutivé:

(1) Starosta vede obecni spravu. Je odpovédny za radné plnéni povinnosti a radné vedeni
spravy, Fidi vnitini organizaci obecni spravy a po dohodé se zastupitelstvem vymezuje
ptisobnost radnich.

(2) Starosta odpovida za vizeni kazdodenni spravy a za dalsi ukoly, které mu uklada zakon nebo
zastupitelstvo. Trvaly prevod vykonu urcitych ukolu na starostu se ridi hlavnim statutem (...).
(3) Starosta plni vikoly na zaklade zavaznych pokynii na viastni odpovédnost, nestanovi-li zakon
Jjinak; Bez ohledu na to je zastupitelstvo odpovédné za uzakonéni zakonii a vyhldasek, pokud
ustanoveni jinych zdakonu neni v rozporu (...).

(4) Starosta je predstaveny, sluZebni predstaveny a nejvyssi sluzebni urad zaméstnancu obce

[GemO BW §44].

Ve méstech s vice nez 10 000 obyvateli vyuziva starosta k fizeni exekutivy v méstskych ¢astech
a k zastupovani své radni/mistostarosty (beigeordnete). Pocet radnich je regulovéan statutem
municipality a sprdvni zatézi municipality. Radni jsou navrZeni, voleni i jmenovani
zastupitelstvem z fad jeho ¢lend do vékové hranice 68 let, na funkéni obdobi 8 let. Souhlas
starosty s navrhem kandidath ani s jejich pfipadnym jmenovanim neni vyzadovan. Pokud je
statutem urceno vice pozic radnich, musi jejich volba zohlediiovat mandaty zastupitelskych
frakei. Zastupitelstvo také rozhoduje o potadi, v jakém budou radni starostu zastupovat, véetné
pozice prvniho mistostarosty, ktery je generdlnim zastupcem starosty se vSemi jeho
kompetencemi. [GemO BW §49, §50] Radni maji pfi hlasovani v zastupitelstvu pouze poradni
hlas (i pokud na zasedani zastupuji starostu). [GemO BW §33] Radni se po jmenovani stavaji
obecnimi ufedniky na plny uvazek a jsou stali vedouci svéfenych administrativnich oblasti,
které urcuje starosta po dohodé€ se zastupitelstvem. [GemO BW §44] Dle potieby je starosta
muze povefit 1 plnénim dalSich ukoli. Ve vétsiné municipalit jsou také starostou poveérovani
predsednictvim ve vyborech zastupitelstva, které spadaji do jejich gesce. V ptipad¢ konfliktu
mezi starostou a radnimi m4 starosta vzdy rozhodujici slovo. V praxi ovSem starosta ziidka
zpochybiiuje autoritu radnich v jejich gescich a jeho ptipadné namitky ¢i pozadavky se fesi
interné. [Wollman 2014: 333; Rademacher 2019] Ukolem zastupitelstva je kontrolovat spravu
obce, tudiZ miZe upozornit starostu na prekroceni jeho kompetenci ve vztahu k radnim a vyzvat

ho k napravé nesrovnalosti. [GemO BW §24] Tento systém sdilené exekutivy spoléhd na
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schopnost konsensualniho fizeni (konkordanzdemokratie) a zaroven déava zastupitelstvu
moznost slozeni komunalni vlady ¢aste¢né ovlivnit. Tento vliv je ovSem omezeny, vzhledem
k rozdilnému funkénimu obdobi zastupitelstva a radnich, jejichz mandat je soubézny se
starostovym. Odvolani radnich zdkon vyslovené¢ neupravuje, je-li nova volba nezbytna z
duvodu uplynuti funkcniho obdobi nebo odchodu do duchodu nebo odchodu v disledku
dosazeni vekové hranice, provede se nejdrive tfi mésice a nejpozdeji jeden mésic pred
uvolnénim mista, v ostatnich pripadech nejpozdéji tri mésice po uvolnéni mista. Vybérové rizeni
na mista radnich je treba verejné vypsat nejpozdéji dva mésice pred jejich jmenovanim. [GemO

BW §50] Déle lze radniho z davodu podjatosti poslat do predbézné vysluzby. [GemO BW §51]

V municipalitach, v nichZ nejsou statutem zfizeny funkce radnich, voli a jmenuje zastupitelstvo
ze svych fad zastupce starosty, ktefi starostu zastupuji pouze v pifipadé jeho indispozice.

Zastupci starosty jsou voleni na funkéni obdobi zastupitelstva. [GemO BW §48]

4. Rozsah implementace piimé volby

Ptima volba starostti je v BW implementovana plo$né ve vSech municipalitich vcéetné 9
meéstskych okrest (stadtkreise) s vice nez 100 000 obyvateli, kde je starosta ufedné ozna¢ovan
»primator.* Pokud jsou statutem v obci ziizeny méstské €asti, je v ramci méestské ¢asti obCany
zvoleno zastupitelstvo, které starostu méstské ¢asti (ortsvorsteher) voli ze svého stfedu. Jeho

funk¢ni obdobi je soubézné s funkénim obdobim zastupitelstva méstské ¢asti. [GemO BW §71]

5. Podoba s exekutivnimi modely na vySsi drovni

V zemi se uplatiiuje pouze piima volba starostli v municipalitach. Do okresnich zastupitelstev,
kterych je 35, se pfimo voli pouze Clenové zastupitelstva na funkéni obdobi 5 let. Pocet
okresnich zastupiteld je urcen velikosti okresu a kazdy voli¢ ma tolik hlast, kolik se v jeho
okrese voli zastupitel. Volebni systém je pomérny a umoziuje kumulovani a panasovani hlast.
[Kreistagswahlen BW] Okresy jsou niz8i organy zemské spravy a zarovenl orgdny mistni
samospravy. Pro zemskou spravu vykonavaji dozor zakonnosti nad spravou obci do 20 000
obyvatel a zajist'uji vefejnou bezpecnost. V samospravné funkci prebiraji ukoly, které presahuji
ramec piidruzenych obci. Okresni zastupitelstvo voli ze svych fad okresniho spravce (landrat),
ktery predseda okresnimu zastupitelstvu a zastupitelskym vyborim a zéarovein je feditelem

okresniho ufadu. Spravce je volen na funkéni obdobi 8 let. [Landkreise BW] Okresni
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zastupitelstvo jmenuje zastupce do sdruzeni okrest (landkreistag), které mé za ukol
reprezentovat spole¢né zajmy okresti viici vys$im organtim spravy a poskytovat jim poradenstvi
v otazkach fizeni samospravy. Sdruzeni okrest tvofi okresni sném, ve kterém kazdy okres
zastupuji dva zastupitelé, a presidium, které je vcetné presidenta voleno snémem. DalSim
organem je konference okresnich spravci, kteti se schazi nejméné dvakrat rocné a diskutuji o
aktudlnich problémech okresni trovné spravy. [Organe des Landkreistags BW] Okresni tiroven
vlady je obCantim vice vzdalend, coz se odrazi ve volebni ucasti, i pies vyznamnou podporu,

které municipalitdm zprosttedkovavaji. [Vetter 2020]

Vyznamnou kompetenci okrest je dale jmenovat zastupce do regionalniho sdruzeni, do né&jz
okres spada. Regionalnich sdruzeni je 12, jsou ze zakona obchodni spole¢nosti, a jejich ukolem
je spole¢né planovéani dopravni a odpadové infrastruktury ¢i ochrana Zivotniho prostiedi
regionu. SdruZeni maji vlastni strukturu s pfedsedou a regionalnim feditelem, kteti jsou voleni
regionalnim poradnim sborem. [Regionen BW] Zvlastnim sdruzenim je regionalni sdruZeni
Stuttgart (Verband Region Stuttgart), ktery spojuje metropolitni oblast hlavniho mésta a 5
sousednich okresii. Clenové tohoto regionalniho sdruZeni jsou voleni p¥imo ob&any regionu
pomérnym volebnim systémem a ze svého stfedu si voli Cestného predsedu. Volby do
regionalniho snému se konaji kazdych 5 let. Kromé& kompetenci v oblasti planovani ma toto
sdruZeni 1 exekutivni organ, v jehoz Cele stoji regionalni feditel, ktery je volen regionalnim
snémem na funkcni obdobi 8 let. Sdruzeni Stuttgart se kolektivné stard o regiondlni krajinné a
dopravni planovani, rozvoj cestovniho ruchu a rozvoj podnikédni. [Politik und Verwaltung

Stutgart]

Na zemské urovni se uplatiiuje, v Némecku unikatni, smiSen€ personalizovany pomérny
volebni systém. Kazdy voli¢ disponuje jednim hlasem, ktery ma troji funkci: vyjadiuje
preferen¢ni hlas pro zvoleného kandidata, ur€uje pomérné rozdéleni kiesel ve snému a urcuje
potadi kandidatd, ktefi neziskali mandat jiz preferenénim hlasem. [Trefs 2003: 85-86] Na
rozdil od okresni a regionalni irovné ma zemsky sném kromé vykonné moci i zdkonodarnou
moc. Volebni obdobi je pétileté. Ministersky ptedseda je volen zemskym snémem vétSinovou
tajnou volbou. Ma pravo jmenovat a odvolavat ministry a tajemniky (se souhlasem snému),
zastupuje zemi navenek, je odpovédny za zemskou politiku a dohliZi na realizaci legislativy.
[Verf BW, ¢l. 2, odst. 27-46] Ministersky piedseda dale jmenuje presidenty Ctyf regiont.
Ukolem regionélnich presidii (regierungsprésidium) jako nevolenych administrativnich organti

je zprostiedkovéavat spolupraci mezi zemskou vladou a niz§imi Grovnémi spravy, podileji se
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napftiklad na planovani a stavbé¢ infrastruktury, zdravotnich a vzdélavacich organizaci. Dale
vykonavaji kontrolu zdkonnosti fizeni nad okresy a municipalitami s vice nez 20 000 obyvateli.

[Regierungsbezirke BW]

Ze zemské urovné je starostiim krom¢ autonomie zajisténa i asistence s vykonem funkce. Tuto
roli zastdvaji nezavislé asociace, které starostim pomadhaji v realizaci administrativy a

prosazovani zajmu na vysSich urovnich vlady. Asociace napliuji zemskou vladou deklarovany

cvwr

v

pro starosty. Nejvyznamnéjsi jsou Asociace velkych municipalit (Stddtetag) a Asociace malych
municipalit (Gemeindetag), které sidli ve Stuttgartu. Kazda sdruzuje ptiblizn¢ 200 municipalit,
které maji zdjem o Clenstvi, a jejich ukolem je kazdodenni komunikace se starosty a
reprezentace jejich nazort a piani v zemskych vladnich organech. Existence obou Asociaci je
zakotvena v Ustavé spolkové zem& BW a kazdy legislativni navrh, ktery se tyka municipalit,
jim musi byt postoupen k pfipominkovani. Pokud k nému maji Asociace vyhrady, ndvrh musi
byt vracen k piepracovani. Pokud pfipominkdm neni ani poté vyhovéno, Asociace nemaji pravo
veta, ale vyuzivaji nepfimé nastroje — predaji téma médiim, svolavaji setkani s obcany a iniciuji
petice. [Brugger 2020] Hlavnim soucasnym tkolem asociaci je bojovat predevs§im za finan¢ni
pomoc, vzhledem k tomu, Ze se mnoho municipalit potykd s nizkymi rozpocty a vétSina
municipalniho rozpoctu je sloZena jen z ptispévki spolkové zem& BW. Municipality plati
Asociacim ¢lenské poplatky, jiné financovani Asociace nemaji. Na oplatku Asociace kromé
vySe zminéného pomdhaji i s administrativou na komunalni Urovni, napf. se Skolenim
v dulezitych legislativnich a administrativnich oblastech, ¢i s organizaci voleb do mistnich

zastupitelstev a s ptimou volbou starostl. [Ibidem]

Na spolkové urovni jsou poslanci voleni na Ctyfleté volebni obdobi. Kazdy voli¢ disponuje
dvéma hlasy, jednim pro kandidata ze svého volebniho obvodu a druhym pro stranu. Spolkovy
sném je zastoupeny predsedou, jehoz mandat je soubé&zny s volebnim obdobim snému.
[GrundG, Hlava III., ¢l. 38-48] Spolkova rada (bundesrat) je trvalym nevolenym organem
reprezentujicim jednotlivé spolkové zemé, které v ni jsou zastoupeny zvolenymi cleny
zemskych vlad. Ma 69 ¢lent podle maximalniho poctu hlast — kazdé spolkovd zemé v ném ma
nejméné 3 hlasy, zemé s poctem obyvatel vys$Sim nez 2 miliony maji 4 hlasy, zemé s poctem
obyvatel vy$§im neZ 6 milioni maji 5 hlasi, a zemé s poctem obyvatel vy$§im nez 7 miliont

maji 6 hlast. Rada si voli pfedsedu na jednoleté funkéni obdobi. [GrundG, Hlava IV., ¢l. 50—
53]
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Spolkovy president je volen vétSinovou volbou na pétileté funkéni obdobi spolkovym
shromazdénim, kterd sestava ze vSech Clent spolkového snému a ze stejného poctu ¢lenti
volenych zemskymi snémy. [GrundG, Hlava V., ¢l. 54—61] Jeho pozice je spiSe ceremonialni
(podepisuje zakony, zastupuje zemi navenek, udéluje milost). Na navrh spolkového presidenta
voli spolkovy sném svou absolutni vétSinou kanclére, ktery spolu s ministry tvoii spolkovou
vladu. Jejich mandat je soubézny s volebnim obdobim spolkového snému. [GrundG, Hlava VI,
¢l. 62—69] Vykonnou moc na spolkové urovni drzi v rukou kancléi a ma v této oblasti rozsahlé
kompetence. Jeho pravomoci nejsou v ustavé presn¢ vymezeny, ale je zodpovédny za vykon
exekutivy, veli ozbrojenym sildm, piedsedd vladé a jmenuje ministry, jejichz schvaleni

oficialn¢ podléha jen prezidentovi.

6. Zpusob odvolani starostu

V municipalitich BW neni mozné odvolat starostu. Pouze ze zévaznych trestnépravnich
davodu, ¢i davodl které znemoziuji pokracovat ve funkci ve vefejném zdjmu, md BW
ministerstvo vnitra pravomoc piedat zalezitost spravnimu soudu, a na zakladé soudniho
rozhodnuti pfipadné prohlasit starostovo funkéni obdobi za ukoncené. [GemO BW §128;

Holtmann, Rademacher, Reiser 2017: 4]

7. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a rady

Starosta 1 radni jsou voleni na funkéni obdobi 8 let, zatimco zastupitelstvo na 5 let. Rozdilna
funkéni obdobi byla zavedena zaroven s piimou volbou za ucelem rozdé€lit vykonnou a

zakonodéarnou moc a posilit apoliti¢nost pozice starosty.

8. Kontrola starosty

Zakladni Grovni kontroly starosty je zastupitelstvo, které dohliZi na plnéni usneseni a mize
vyzvat starostu k ndpravé nesrovnalosti. [GemO BW §24] Dalsi urovni kontroly je kontrola
zakonnosti vykonu vetejné spravy nadiizenym organem — okresni ufad dohliZi na rozhodnuti
municipalit spadajicich pod okres s po¢tem obyvatel do 20 000, regiondlni presidia zfizena
zemskou vladou dohlizi na rozhodnuti okresli a mést s vice nez 20 000 obyvateli. Zemské
ministerstvo vnitra je vzdy nejvys$$im kontrolnim organem. Kontrolni organy maji pfistup k
informacim a dokumentiim ze vSech Urovni spravy. V piipad¢€, Ze kontrolni organy shledaji

zdavadu v zakonnosti fizeni municipality, kterd neni v zadaném terminu napravena, mohou
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provést nafizeni samostatné nebo prevést provedeni na tteti osobu. V piipadé, ze k porusovani
zakonnosti dochazi opakovang, mize byt starostova funkce predcasné ukoncena rozhodnutim
spravniho soudu. Kontrola odbornosti fizeni je vykonavana v ptipad¢€, Ze municipality provadi
spolkovy zékon z povéieni zemské vlady. Forma odborného dohledu je specifikovana spolu

s formou provadéni zékona. [GemO BW §118-§129]

Jako doplnkovy kontrolni mechanismus se uplatiiuje mistni Gstavou, ptipadné i statutem, dana
povinnost organizovat setkdni s obCany. Zastupitelstvo by ve spolupréci se starostou melo
minimaln¢ jednou za rok svolat setkani s obany. Ob¢ané¢ municipality maji pravo o takové
setkani pozadat kdykoliv, jedinou podminkou je dostate¢ny pocet podpist na zadosti a
specifikace témat, o kterych se mé vést diskuze. V municipalitich do 10 000 obyvatel musi
zadost podepsat minimalné 5% obyvatel, v municipalitich nad 10 000 minimaln¢ 2,5%
obyvatel. Pozadavky a otdzky vzeslé ze setkani s obany musi byt projednany odpovédnym
organem obce. [GemO BW §20a] Stejn¢ tak mohou formou pisemné Zadosti obcané pozadat o
zatazeni specifického bodu na program jednani zastupitelstva, pokud feseni bodu spada do jeho
kompetence, nebo pozadat o znovuprojednani sporného usneseni nejpozdéji do tii mésici od
jeho schvaleni. V municipalitdch do 10 000 obyvatel musi fadn€ odiivodnénou zadost podepsat
minimalné 3% obyvatel, v municipalitich nad 10 000 minimalné¢ 1,5% obyvatel. Pokud je
zadost podle rozhodnuti zastupitelstva ptipustna, musi ji zastupitelstvo projednat do 3 mésicti

od jejiho doruceni. [GemO BW §20b]

9. Odménovani starosty

Starostové v municipalitach s po¢tem obyvatel nad 2 000 se nastupem do funkce automaticky
stavaji doCasnymi statnimi Ufedniky na plny uvazek na dobu urcitou, stejn€ jako radni, jakozto
vedouci spravnich resortl. Jejich plat se fidi vefejné piistupnym tabulkovym ohodnocenim
danym zakonem, velikosti municipality, populaci municipality, délkou profesnich zkuSenosti a
narocnosti funkce. Podle téchto parametri je statni Ufednik zatazen do skupiny A nebo B a
posléze do ptislusné platové tiidy. Pokud je starosta zvolen v n€kolika obcich, jeho plat se
vypocitava podle souctu obyvatel spravovanych obci. [LKomBesG §1-§10] Priimérny hruby
mésicni plat starosty mésta nad 20 000 obyvatel se pohybuje mezi EUR 10 000 do EUR 14 000.
[Citymayors 2020] V porovnani se soukromym sektorem je ovSem plat statnich ufednika
podprimérny. [Scholz 2004] Starostové v municipalitach s vice nez 500, ale méné nez 2,000

obyvateli mohou byt dle statutu municipality a na zdklad¢ souhlasu zastupitelstva také zatazeni
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do plného pracovniho poméru na dobu uréitou nebo mohou zistat estnymi starosty. Cestni
starostové v municipalitich s méné nez 500 obyvateli vykonavaji svou funkci bez tvazku
dobrovoln¢, pfipadné maji dle statutu municipality narok na kompenzaci drobnych naklada

spojenych s funkci. [Brugger 2020]

10. Volebni ucast

Obecneé plati pro BW, stejné jako pro vSechny spolkové zemé SRN, Ze ¢im blize jsou komunalni
volby tém zemskym, spolkovym ¢i evropskym, tim vyssi je volebni ucast. [Vetter 2020]
Nejnizsi volebni tcast od 90. let v komunalnich volbach v BW byla 49,1 % v roce 2014, od
roku 2016 opét mirn¢ vzristd.[Schwarz 2018] Nizkou ucast dle akademickych odhadii
ovliviiuje také davéra obyvatelstva v dobré politické fizeni, které na komundlni Urovni
dlouhodobé¢ zastupuji Kiest'ansti demokraté (CDU) a nepolitické Sdruzeni svobodnych volic¢t
(Freie Wihler Landesverband Baden-Wiirttemberg), které je také zastteSujici, poradni a
servisni organizaci pro lokalni nezéavislé kandidaty na starosty. [Rademacher 2019] Nize
uvedend tabulka ptedstavuje porovnani volebni Gcasti v komunalnich volbach ve spolkovych

zemich zapadni SRN.

Graf 1: Volebni ucasti srovnani
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(Federal election = federalni volby, BW = Badensko-Wiirttembersko, BY = Bavorsko, HE = Hesensko, NS =
Dolni Sasko, NW = Severni Poryni-Vestfalsko, RP = Poryni-Falc, SL = Sarsko, SH = Slesvicko-Hol$tynsko)
Zdroj: Vetter, data jsou soucasti pfipravované publikace a byla poskytnuta v ramci rozhovoru s autorkou,2020.
Volebni Gi¢ast u ptimych voleb starostii neni ze zdkona centralné zaznamenavana, jako je tomu
v pripad¢ voleb do zastupitelstev. Volby starosty jsou mistni volebni udalosti a jsou ozndmeny
vefejnosti formou vyvéseni na uiedni desce, webovych strankdch municipality, ¢i v televiznich
zpravach, zpravidla ovSem bez historie, ze které by se dalo Cerpat pro vytvoieni ucelené
statistiky. [Schwarz 2018: 3] Jediny akademicky zdroj k dlouhodobé volebni ti¢asti u ptimé
volby starostl je dataset T. Schwarze, ktery od roku 2010 sbiral zminky o ptfimé volb¢ starostli
ve Statnim véstniku pro Badensko-Wiirttembersko na zékladé municipalitami dobrovolné
zaznamenanych vysledkl. Dle tohoto vyzkumu byla v letech 2010 az 2017 volebni ucast ve
volbach starostt BW v priméru 44,4 %. Primérny rozsah tcasti v jednotlivych letech se
pohybuje od 39,4 % (2015) do 48,5 % (2016). Nejvyssi prumérné hodnoty se vyskytuji v letech,
ve kterych se konaly zemské volby (2016) nebo federalni volby (2013 a 2017).

Tabulka 3: Volebni ucast v piimé volbé starosti (v %) (Podle velikosti obci, pocet

obyvatel)
rok Celkem pod od 5000 10000 20000 50000 100000 500000
2000 2000 az az az az az a vic
do 10000 20000 50000 100000 500000
5000

2017 47,5 63,0 56,1 53,7 55,77 40,7 35,9 38,6 -
2016 48,5 63,2 58,2 46,2 493 435 - -
2015 39,4 61,7 534 46,1 393 329 - 34,0 -
2014 41,1 60,7 54,8 51,3 432 322 404 29,5 -
2013 47,6 67,5 60,7 483 493 42,1 33,0 -
2012 45,2 65,0 53,1 46,7 46,4 38,7 40,1 42,2 46,7
2011 44,1 59,1 57,0 48,1 48,5 45,5 20,2 23,8 -

2010 45,6 63,7 51,2 48,6 40,8 40,6 41,0 45,2 -

celkové 44,4 63,0 55,1 48,3 46,1 39,2 36,7 36,1 46,7
Zdroj: Schwarz 2018.

Volebni ucast v pfimych volbach klesa také s rostouci velikosti municipality (stejné jako
volebni ucast ve volbach do mistniho zastupitelstva). Zatimco primérna ucast v municipalitdch
nad 5,000 obyvatel je pod 50 %, v municipalitach s mén¢ nez 2 000 obyvateli je primerna ucast
63 %. Nejniz$i mira Gicasti je zaznamenavana ve méstech mezi 50 000 a 100 000 obyvateli (36,7
%) a ve méstech nad 100 000 obyvatel (36,1 %). [Schwarz 2018: 5] Zeny jsou v piimé volbé
aktivnéjsi, podobné jako starsi voli¢i (primérné ve véku nad 50 let). Volebni ucast nejmladsi
kategorie voli¢i je trvale nizk4, 1 ptes sniZzeni véku opravnéného voli¢e v komundalnich volbach

na 16 let v roce 2013. [Schwarz 2018: 6—7] Volebni ucast je vyssi v novych volbach v ptipadé
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neuskute¢néni vybéru starosty v prvni ptimé volbé. V letech 2010 az 2017 se nové volby konaly
ve 123 municipalitich BW a ucastnilo se o 4 % vice voli¢ii nez v prvnich volbach. [Schwarz
2018: 12] K volbam také ptichazi vice volicl, pokud stavajici starosta jiz nekandiduje, nebo
pokud je kandidati vice. Aktivni volici se zajimaji pfedevSim o environmentalni témata, tj. vice
reaguji na kampan¢ zamétené na klima, parkovani, udrzitelnost a ekologii. Zaroven se do voleb
propisuji zemska, spolkova a celostatni témata, kterd volice pfitahuji, a to pfedevS§im migracni
krize a politika EU. Radikalizace ¢i nacionalizace volici je nizkd, vzhledem k tradici
kandidatury pouze individualnich nestranickych kandidatt. [Vetter 2020; Kuhn, Vetter 2013]
Pitima volba starosti v BW ma v soufasné dob& primérnou volebni ucast kolem 44 %.
Z predchozi analyzy je zfejmé, Ze piima volba nema stejny mobiliza¢ni ucinek jako volby na
komundlni (a vys$$i) urovni. Starostové tradicné nejsou vnimani jako politicti aktéfi, tudiz
v menSich municipalitdich nemaji vétSinou ani finan¢ni prostfedky a medialni podporu pro
vedeni kampané. Vyznamna role starosty v fizeni municipality pravdépodobné neni dostate¢né

silnym faktorem pro zvySeni volebni Ucasti.

11. Podil odvolanych starosti

V BW nelze odvolat starostu z viile zastupitelstva nebo obcanti, ale pouze rozhodnutim
spravniho soudu iniciovanym zemskym ministerstvem vnitra, pokud doslo k protizdkonnému
pochybeni pfi vykonu funkce. Zdkonem neni stanovena povinnost shromazd’ovat data o
ptipadech takového ukonceni funkce. Dle nazorti experti doslo od 90. let pfiblizn¢ k deseti
ptipadiim odvolani starosty. V souvislosti s témito piipady se vétSinou oteviela diskuze o
zméné mistni Ustavy a umoznéni jinych forem odvolani. Podobnéd reforma zatim ovSem
realizovédna nebyla a pokracuje tradice mistniho uspotfadani se silnym postavenim starosti, ke

kterému nalezi 1 omezend moznost jeho odvoléani z funkce. [Brugger 2020; Rademacher 2019]

12. Pripadné kohabitace

Ptipadné kohabitace v komundlnich vladdach nejsou definovanym problémem, vzhledem k
apolitické konsensuélni formé rozhodovani. Dle rozhovori s experty dochazi k situaci zvoleni
starosty, kterého pti volbach podporovala jedna strana, a ke zvoleni zastupitelstva, v némz drzi
vetsinu jind strana, vétSinou jen ve velkych méstech. Piikladem je funk¢ni obdobi zastupitelstva
Stuttgartu v letech 20142019, kde starostu podporovala strana Zelenych, zatimco vétSinu

v zastupitelstvu drzeli konzervativci. I pfes tuto skute¢nost fungovaly rozhodovaci procesy bez
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problému a veskeré dulezité¢ (predevsim rozpoctové) otazky byly konsensualné projednany a

vétSinove schvaleny ve spolupraci obou frakci. [Kotz 2019]

13. Postoje aktéru a verejnosti k primé volbé

Ptima volba starostli a obecné cely systém mistni samospravy je v BW aktivné feSené téma na
akademické 1 politické Grovni. Snaha zefektivnit chod ufadi a zprofesionalizovat vefejnou
politiku (pfedevsim reformami typu New Public Management) se odrazi naptiklad ve vysokém
poctu stfednich a vysSich odbornych $kol s hlavnim vyukovym oborem ,,management ve
vetejné spraveé™, z nich nejznaméjsi jsou vysoké skoly ve meéstech Kehl a Ludwigsburg.
Z téchto skol se rekrutuje nejvice kandidatii na starosty, 1 kdyz pocet studujicich dlouhodobé
klesa (v 90. letech byl priimérny pocet studenttt 800, po prelomu tisicileti jiz pod 500). [Scholz
2004: 5] Nejvice uspésnych kandidatii na starostu ve méstech nad 50 000 obyvatel ma pravnické
vzdélani, v mensich méstech jsou to kandidati se vzdélanim ve vetejné spravé a dale se
vzdélanim v ekonomickych a manazerskych oborech. [Bogumil, Holtkamp 2013: 106; Vetter
2020] V ptipad€ malych obci je pro tGspéch kandidata také dualezity vztah ke komunité a
predchozi vazby s mistnimi voli¢i. Primérny vék starostii v BW je 52 let. Silné zastoupeni ma
i vékova skupina 35-40 let a 40-50 let. [Bogumil, Holtkamp 2013: 105-107] Usp&§ného
starostu nevytvaii pouze vzdélani nebo profesni kariéra, ale musi i byt charismatickou a
divéryhodnou osobnosti. Dle ankety mezi samotnymi starosty BW je 92 % vSech respondentii
toho nazoru, Ze o tom, zda je kandidat dobrym starostou, rozhoduje osobnost ¢loveéka. Starosta
ma byt Clovekem, ktery ma blizko k obcaniim, clovék se zkuSenosti ve sprave, nezavisly
nestranik, ktery dokaze rychle vyhodnotit Sance, ¢lovek odolny viici odporu s viastni politickou
koncepci. Oproti tomu klade jen maly diiraz na stranickou linii a stranickopolitickou podporu.

[Wehling, Siewert 1987: 107]

Zatimco zeny tvoii téméf 2/3 z celkového poctu zaméstnanc v mistni administrativé a
ptiblizné 70% studujicich na vySe zminénych vysokych skolach pro vefejnou spravu, jejich
ambice na kandidaturu v pfimé volbé jsou nizké. Jen 6,8% vSech starostenskych voleb v letech
2010 az 2015 vyhraly Zeny. V téméf kazdé treti volbé, ve které kandidovala Zena/zeny, byla
zvolena starostka. V ptfimé volbé starostti v BW zvitézila Zena poprvé v roce 1991, v roce 2020
bylo starostek v municipalitich pouze ptiblizné 40. [Brugger 2020] Stranicka ptisluSnost u
starostek je jest¢ méné Casta nez u kolegt starosti. [Schwarz 2016: 20-21; Scholz 2004: 5-6]

Starostové jsou ovSem obecné minimalné zatiZeni politickym vlivem z vyssich trovni vlady, 1
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kdyz jsou podporovani urcitou politickou frakci. Konsensuélni politické rozhodovani a diivéra

v mistni fizeni tedy funguje jak horizontalné, tak vertikalng. [Kubler, Michel 2006]

Z4jem kandidati o post starosty dlouhodobé mirn€ klesa. Funkce sice ptinasi velky vliv na
mistni politiku, ale za cenu omezeni osobniho a rodinného zivota, zna¢né ¢asové narocnosti a
velké zodpovédnosti. [Schoch 2019] V menSich municipalitaich jsou kompetence starosty
omezeny rozpoc¢tem, pokud nemé dostatek financi na samostatné fizeni municipality, musi se
zavazat spolupraci s okolnimi municipalitami a v této spolupraci zaroven uhajit zajmy své obce.
V mensich municipalitach je sice tradice vazeného starostenského ufadu vice zakotfenéna,
ovSem neni mnoho kandidatt, ktefi by o tuto pozici v odlehlych lokalitach usilovali, pokud
z komunity pfimo nepochazi. Ptiblizné 20% starostli vyrostlo v obci nebo ve mésté, ve kterém

pak kandidovali na post starosty. [Holtmann, Rademacher, Reiser 2017: 8]

Ve vétsich municipalitich s vice ukoly v pienesené plsobnosti musi starosta navic ovladat
pravni predpisy a rucit za zakonnost fizeni. Udrzet tradici konsensualni politiky neni
jednoduché a politicky tlak zastupitelskych frakci je pro praci starosty dalsi prekazkou. [Scholz
2004: 3—5] Anketa Svazu starostii BW poukazuje, Ze starostové nechtéji vénovat cely profesni
zivot funkci — po prvnim funkénim obdobi jiz nekandiduje ptiblizn€ 13% starostli, po druhém
27%, a 30% po tfetim funkénim obdobi. Ptiblizné 70% starostli nechce ve funkei zlstat az do
dichodového véku, jak bylo jesté v 90. letech zvykem. [Scholz 2004: 3-5] Je také vétsi
tendence vetejnosti a médii prosazovat nové a mladé kandidaty v komunalni politice. [Egner
2019] Pokud uZ se ovSem starosta rozhodne kandidovat i na dal$i funkéni obdobi, vétSinou je
opét zvolen (v letech 2010-2015 prob&hlo znovuzvoleni v 65% voleb). [Schwarz 2016: 5] Cim
vEtsi je municipalita, tim je obvykle vice kandidati, zaroven ale data ukazuji dlouhodoby pokles
zajmu o pozici starosty napfi¢ municipalitami a pocet kandidatl klesa 1 ve velkych méstech.

[Schwarz 2016: 12]

14. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Dopady piimé volby na samospravu jsou vyznamné, vzhledem k tomu, Ze starosta je nejen
hlavou exekutivy obce a realizuje usneseni zastupitelstva, ale zastupitelstvu 1 jeho vyboriim
pfedsedad a pfipravuje program jedndni. Zaroven je na komunalni Grovni tradici vzajemny

respekt, a to jak ve vztahu mezi starostou a zastupitelstvem, tak mezi starostou a radnimi, ktefi
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jsou vybirani a voleni zastupitelstvem. Pokud jsou v zastupitelstvu utvoieny politické frakce,

slozeni radnich je ma pomérné reflektovat (v zavislosti na statutu kazdé municipality).

Mezi némeckymi spolkovymi zemémi je v BW specificka prave starostova oficialné apoliticka
role — az 58% je bez politické pfislusnosti. VéEtSina starostli spojenych s politickou stranou
pattila v letech 20102015 k CDU (73%), SPD (15%), Sdruzeni voli¢t (7%), FDP (3%) a strané
Zelenych (2%). [Schwarz 2016: 13] Apoliticnost je diisledek nominaéniho systému, ve kterém
kandidati sbiraji podpisy ob¢anti a nominuji se individualné, a zaroven diisledek nesoubéznych
funk¢nich obdobi starosty a zastupitelstva. Pokud jsou Cleny politické strany, po zvoleni se
vétSina starostll oficialné distancuje od stranické politiky. V praxi ovSem starostové vétSinou
maji pti vykonu funkce podporu jedné nebo vice zastupitelskych frakci, i pokud se s politickou
stranou pied kandidaturou nespojovali. I v mistnich zastupitelstvech byva vétSina clent
nezavislych a spojovani do frakei mize odpovidat programu politickych stran, ale i spolecnym
tematickym zajmim. [Wehling 2010: 21-22] Charakteristickym rysem mistni samospravy BW
je konsensualni politika, kterou ma zajiStovat starosta formou individualnich jednani se
zastupiteli ve vyborech nebo se zastupitelskymi frakcemi, a ktera podléha potfebam obce, nikoli
politickému programu. S velikosti obce pfirozené exponenciadlné roste profilovani aktér
komunalni politiky podle politickych programii existujicich stran, ale podpora téchto stran je
neoficialni a neméla by mit vliv na starostovo fizeni obce. [Egner 2019] Dopadem tohoto
systému je intenzivni sebe-propagacni kamparn, ve které musi nejen kandidati, ale 1 zvoleni
starostové kontinualné bojovat o ptizen a divéru obcanti. A€koliv je pozice starostli v BW silna
aneni mozné je odvolat obcany nebo zastupitelstvem, tento model mistni spravy je dlouhodobég
stabilni a efektivni diky politické nestrannosti starostli a jejich snaze o znovuzvoleni, ktera

v tomto systému piimé volby zaru€uje odpovédné tizeni. [Vetter 2020; Egner 2019; Kotz 2019]
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H) Braniborsko, Spolkova republika Némecko

(Land Brandenburg, Bundesrepublik Deutschland)

Souhrn a zakladni informace

Pocet obci: 413 obci (z toho 138 unitarnich a 4 mésta obsahujici okres)
Implementace pfimé volby: od r. 1993 (vSechny obce)
Volebni systém: dvoukolovy vétSinovy systém (15% klausule, princip

absolutni vétSiny v prvnim kole, princip relativni vétSiny
v druhém kole)

Exekutivni model: uvolnény starosta je jedinym vykonnym organem obce
(neuvolnény starosta predava exekutivni kompetence fediteli
uradu sdruzeni obci)

Odvolani starosty: referendum iniciované obyvateli (25%, 20%, 15%) nebo

zastupitelstvem (*/3)

Dle pravomoci dané ustavou Spolkové republiky Némecko (SRN), kterd umoziuje vSem
spolkovym zemim vlastni organizaci municipalit a jejich fizeni, jsou veSkeré nalezitosti
braniborského municipalniho uspofadani upraveny braniborskym mistnim volebnim zdkonem
(Brandenburgisches Kommunalwahlgesetz) a  braniborskou mistni ustavou
(Kommunalverfassung des Landes Brandenburg). Ptimé volba starostli v Braniborsku byla
zavedena v roce 1993 disledkem plosnych reforem po znovusjednoceni Némecka. Cilem
reforem bylo nasledovat jizni spolkové zemé (Bavorsko a Badensko-Wiirttembersko), které
pfimou volbu zavedly uz v 50. letech, a své&fit vedeni municipalit do rukou starostii-manaZert
legitimitou demokratické ptimé volby. Po znovusjednoceni se z péti novych spolkovych zemi
pouze Braniborsko vydalo cestou ptiblizné¢ odpovidajici tzv. severnimu modelu, ve kterém ma

pifimo voleny starosta vuc¢i zastupitelstvu omezengj§i kompetence. Ostatni Ctyfi zemé

140 7 divodu lepsi ¢itelnosti je dale uvedeno oznadeni starostd jen v muzském rodg.
141 7 dtivodu lepsi Citelnosti jsou v textu pouzity pro politické organy a aktéry ekvivalenty némeckych pojmu

v Ceském jazyce, vzhledem k tomu, Ze doslovny pieklad z némeckého jazyka je v nekterych pripadech zavadéjici.
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aplikovaly modely piimé volby podobné tzv. jiznimu (baden-wiirttemberskému) modelu.

[Egner 2017: 165-166, 174]

V souvislosti s reformou piimé volby na Braniborsko také nejvice dopadl dlouhodoby némecky
reformni trend slucovani municipalit. Pocet némeckych municipalit se za poslednich 120 let
snizil z 45 475 (v roce 1900) na soucasnych 10 848 (v roce 2019). Vice nez 76 % némeckych
municipalit tak postupné ztratilo svou autonomii. [Franzke 2019b; Bogumil, Holtkamp 2013:
27] V pripad¢ Braniborska ubyla v letech 1993 az 2003 vice nez polovina samostatnych
municipalit, coz je nejveétsi Ubytek mezi vSemi spolkovymi zemémi. [Franzke 2019a: 11]
Snahou reformy slucovéani bylo vytvofit sobéstacné tizemni celky s udrzitelnym politickym
zastoupenim a exekutivou fizenou starosty-manazery. Dle ndzorti expertti bude ke slu¢ovani

dochazet i naddle, 1 kdyz pravdépodobné jiz v mensi mife. [Franzke 2019b]

Vzhledem k protestim mistniho obyvatelstva proti slucovani, které 1 nadale zistava
v kompetenci braniborského ministerstva vnitra, byla dal$im reformnim krokem pfedstavena
moznost vstoupit do sdruzeni mistnich samosprav se spole¢nym obecnim Uradem (dale jen
»sdruzeni®). Municipalita si v ramci sdruzeni zachovava samostatnost, pfimo voleného
(neuvolnéného) starostu a politickou reprezentaci, ovSem za podminky pieneseni své
administrativy do spole¢ného ufadu sdruzeni. Pro dals$i analyzu piimé volby starostl je tak
nutné rozliSovat mezi unitarnimi obcemi s nejméné 15 000 obyvateli s uvolnénym starostou,
sdruZenimi obci s neuvolnénymi starosty, a okresnimi mésty fizenymi primatory, v nichz je
sdruzend municipdlni a okresni administrativa. Nize uvedend tabulka zobrazuje detailni popis

tohoto rozdéleni v Braniborsku.

Tabulka 1: Administrativni rozdéleni Braniborska

Typ Unitarni Sdruzeni obci Okresni mésto
municipalita

Politicky status Samospravny Sdruzeni slozené Samospravny
uzemni celek se zriizného poctu Uzemni celek

zastupitelstvem a samostatnych municipalit s dodate¢nou

uvolnénym s vlastnimi zastupitelstvy pravomoci ridit

starostou a neuvolnénymi starosty ~ okres
Administrativa Rizena starostou  Spole¢na pro celé Rizena primatorem

(Biirgermeister) sdruzeni a tizend (Oberbiirgermeister)
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predsedou zvolenym

¢lenskymi municipalitami

Vztah k okresu Soucasti okresu Soucasti okresu Obsahuje okres

Prevazujici vyskyt Predmésti Periferni a ruralni oblasti  M¢sta

Zdroj: Franzke 2019a: 12.

Tabulka 2: Pfehled municipalit v Braniborsku podle po¢tu obyvatelstva

Zdroj: Bogumil, Holtkamp 2013: 24-25.

V Braniborsku je celkem 413 municipalit, znichz je 138 unitarnich. [Kommunale
Verwaltungsstruktur]. Municipality s poctem obyvatel mezi 500 a 1000 jsou zastoupeny
nejvice, je jich témér 32%, jen 1% tvoti municipality nad 50 000 obyvatel. [Bogumil, Holtkamp
2013: 24-25] Unitarni municipality v Braniborsku se stejn¢ jako ve zbytku SRN vykytuji
pfedevs§im na pfedmésti. Sdruzeni je celkem 52, a sdruzuji celkem 271 municipalit pfedev§im
v perifernich a rurdlnich oblastech. SdruZeni obsahuje vzdy nejméné 3 sousedici municipality
v ramci jednoho okresu a dohromady nejméné 5 000 obyvatel. [BbgKVerf §133]
V Braniborsku je celkem 14 okresti a 4 mésta obsahujici okres— Brandenburg an der Havel,
Cottbus, Frankfurt (Oder) a Potsdam, ve kterych nese starosta Ufedni oznaceni ,,primator*.
Braniborsky mistni volebni zakon a mistni Gstava upravuje vladu kazdého z vySe uvedenych
municipalnich uspofadani, véetné volby, kompetenci a organizace ufadu pfimo volenych
starostii/primatord a pfimo volenych neuvolnénych starosti. Obecné je funkci municipalit
zajiStovat ekonomicky, socialni a kulturni rozvoj svého obyvatelstva a izemi, pficemZ kromé
prenesené piisobnosti musi vykonavat 1 dal§i ukoly svéfené braniborskym ministerstvem vnitra.

[BbgKVerf §2]

1. Volebni systém

Kandidatem na uvolnéného starostu nebo priméatora mohou byt vSechny osoby, které jsou
opravnénymi volici, jsou obcany SRN nebo obcany Evropské unie (EU), dosdhly osmnéctého
roku Zivota v den voleb, a maji trvaly nebo obvykly pobyt na izemi SRN.

Nelze zvolit kandidata,

(1) ktery v diisledku verdiktu soudu nemda volitelnost nebo zpiisobilost k zastavani verejnych

funkci, byl odstranén z pomeéru statniho zaméstnance,
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(2) kterému byl odebran vysluhovy diuchod nebo proti kterému bylo v Fizeni odpovidajicim
disciplinarnimu rizeni Evropskou unii, jinym clenskym statem Evropské unie nebo v jiném
smluvnim state Dohody o Evropském hospodarském prostoru ulozeno prislusné opatreni,

(3) ktery byl z ditvodu umysiného cinu némeckym soudem nebo soudni moci jiného clenského
statu Evropskeé unie nebo jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodarském prostoru
odsouzen k trestu odnéti svobody, v jehoz duisledku by statni zaméstnanec pozbyl prava statniho
zaméstnance,

(4) ktery v diisledku verdiktu soudu nema hlasovaci pravo, je v psychiatrické lécebné dle
trestniho zakoniku, nebo v diisledku verdiktu soudce nema zpusobilost nebo schopnost zastavat

verejnou funkci v SRN nebo v Evropské unii. [BbgKWahlG §65]

Kandidaty na neuvolnéného starostu mohou byt v§echny osoby, které jsou opravnénymi volici,
obcany SRN nebo obfany EU, dosahly osmnéctého roku Zivota v den voleb, a maji trvaly nebo
obvykly pobyt v dané municipalit¢ minimalné tfi pfedchozi mésice. Nelze zvolit kandidata,
ktery v diisledku verdiktu soudu nema hlasovaci pravo, je v psychiatricke lécebné dle trestniho
zakoniku, nebo v dusledku verdiktu soudce nema zpiisobilost nebo schopnost zastavat verejnou

funkci v SRN nebo v Evropské unii. [ BbgKWahlG §11]

Pocet obdobi ve funkci neni nijak omezen. VEk pro kandidaturu se snizil v lednu 2016
z puvodnich 25 let na 18 let. Zaroven byla odstranéna horni vékova hranice pro kandidaturu.
Zadné prechozi politické ani profesni zkuSenosti nejsou podminkou pro funkci starosty.

[BbgKWahlG §65]

Kandidatni listiny pro volbu vSech starost musi byt piedlozeny do 66. dne pied volbami.
[BbgKWahlG §69] Pokud jeden z nominovanych kandidatl zemie po schvaleni kandidatni
listiny pied konanim voleb, volby se odloZi a uskute¢ni se do dvou mésict od jejich pivodniho
terminu. Pokud mél kandidat ndhradnika, volby se neodkladaji a ndhradnikovi pfipadnou
nominaéni podpisy pivodniho kandidata (pokud jsou vyZadovany). [BbgKWahlG §71]
Nominovat (jednoho) kandidata na starostu muze bud'to politickd strana, sdruzeni, skupina
voli¢l nebo se miiZze zdjemce nominovat sam, pokud shromazdi dostate¢ny pocet podptrnych

podpisii, uréeny nize uvedenym koeficientem dle velikosti a populace municipality.

Tabulka 3: Minimalni pocet podpisi k nominaci

Pocet obyvatelstva Minimalni pocet podpist
do 700 16
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700 - 1,500 20

1,500 - 2,500 24
2,500 - 5,000 32
5,000 - 10,000 36

10,000 — 15,000 44
15,000 — 25,000 56
25,000 - 35,000 64
35,000 — 45,000 72

Vice nez 45,000 80
Zdroj: Autorka dle BbgKWahlG §6, § 69.

Bez podptrnych podpisit mohou kandidovat:

(1) kandidati, kteri se uchazi o znovuzvoleni,

(2) kandidati na kandidatni listiné politické strany nebo sdruzeni, které jsou v den vyhlaseni
dne konani voleb zastoupeny od poslednich voleb bez preruseni:

a. ve voleném zastupitelstvu nejméné jednim clenem nebo,

b. v okresnim snému prislusného zemského okresu nejméné jednim clenem nebo,

c. ve snemu spolkové zemé nejméné jednim poslancem nebo,

d. v némeckém Spolkovém snému nejméné jednim poslancem zvolenym za spolkovou zemi
Brandenburg,

(3) kandidati na kandidatni listiné skupin volicii, které jsou v den vyhlaseni dne konani voleb
zastoupeny od poslednich voleb bez preruseni:

a. ve voleném zastupitelstvu nejméné jednim clenem nebo,

b. v okresnim snemu prislusného zemského okresu nejméné jednim clenem,

(4) jednotlivi kandidati, kteri jsou v den vyhldseni dne kondni voleb na zdkladé kandidatni
listiny jednotlivce ¢lenem voleného zastupitelstva nebo okresniho snému prislusného zemského

okresu. [BbgKWahlG §28a, §70]

Uvolnéni starostové a primatofii, pro které plati stejna pravidla, jsou voleni na funkéni obdobi
8 let. Pfimé volba musi byt vyhlaSena v pritb¢hu poslednich péti mesicti volebniho obdobi
pfedchoziho starosty. Zakon nestanovuje ploSny termin pfimé volby uvolnénych starostti, ten
zaleZi na potfebach a situaci kazdé municipality. Uprazdnéni v pribéhu volebniho obdobi je
feSeno vyhldsenim novych voleb nejpozdéji do péti mesici od data, kdy k situaci dojde.
[BbgKWahlG §74] Termin piimé volby v této situaci stanovuje piislusny organ dohledu a musi

se uskutecnit v ned€li nebo ve statni svatek. [BbgKWahlG §64]
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Neuvolnéni starostové jsou voleni na obdobi 5 let vzdy soucasné s mistnim zastupitelstvem.
Jejich funkce zacind soucasné s ustanovujicim zasedanim zastupitelstva. Uprazdnéni v pribéhu
volebniho obdobi z dliivodu rezignace, imrti, nebo odchodu do diichodu je feseno hlasovanim
zastupitelstva, které zvoli do¢asného neuvolnéného starostu, ktery je ve funkci az do terminu
fadnych voleb. Pokud je neuvolnény starosta odvolan, konaji se do péti mésicti nové volby, ve
kterych obc¢ané zvoli nového starostu po zbytek volebniho obdobi zastupitelstva. Novy starosta
zustava ve funkci i pro nadchazejici volebni obdobi, pokud je zvolen nejdiive rok pfed koncem
volebniho obdobi stavajiciho zastupitelstva. [BbgKWahlG §73] Termin piimé volby
neuvolnénych starost je vyhlaSen ministerstvem vnitra. Od roku 2014 jsou v Braniborsku
volby do zastupitelstva (tj. 1 pfima volba neuvolnéného starosty) obvykle spojeny s volbami do
Evropského parlamentu, jako ve vétSiné némeckych municipalit. [Holtmann, Rademacher,

Reiser 2017: 2]

Volebni systém pro oba typy starostl je vétSinovy s minimalné 15% opravnénych volica
hlasujicich pro vitéze. Pokud z prvniho kola volby nevzejde vitéz s absolutni vétSinou hlast,
do druhého kola postupuji dva kandidati s nejvyssim poctem hlast. V pripad¢, ze dva nebo vice
kandidatd obdrzeli stejny pocet hlasii, predseda volebni komise z téchto vylosuje kandidata,
ktery postoupi do druhého kola. Druhé kolo se musi uskutecnit v rozmezi dvou az péti tydnli
od prvniho kola. V druhém kole zvitézi kandidat, ktery obdrZzi relativni vétSinu hlast a zaroven
vice nez 15% hlasti opravnénych voli¢i. V ptipad¢, ze ani v druhém kole neni zvolen starosta,
zodpovédnost volby piejde na zastupitelstvo, stejné jako feSeni pfipadnych namitek k ptimé
volbé. Pokud se voleb ucastni pouze jeden kandidat, je zvolen v pfipad¢, Ze pro né€j hlasovalo
minimalné 15% opravnénych voli¢li. V takovém piipad¢ kandidatni listina obsahuje jméno
kandidata a moznost volby ,,Ano* a ,,Ne®“. Pokud vétSinu hlasti neobdrzi, zodpovédnost volby
ptejde také na zastupitelstvo. V pfipadé, ze kandidat na starostu v pfimé volbé neni Zadny nebo

vSichni kandidéti odstoupi, zvoli starostu taktéz zastupitelstvo. [BbgKWahlG §72, §75, §80]

2. Vztah starosty k zastupitelstvu

Zastupitelstvo je voleno na funkcéni obdobi 5 let. Kandidovat mohou obcané SRN nebo EU
starSi 18 let. [BbgKWahlG §11] Kandidatni listiny mohou ptedkladat politické strany, volebni
sdruZeni nebo skupiny voli¢l. Kazda listina musi byt podepsdna minimalnim poc¢tem volici dle
velikosti obce. Toto pravidlo se nevztahuje se na subjekty, které byly doposud zastoupeny

v zastupitelstvu. [BbgKWahlG §28a] Pti volbach do zastupitelstva maji voli¢i moznost vhodit
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3 hlasy s moznosti panaSovani a kumulovani hlast. Kandidatni listiny jsou oteviené a
zastoupeni pomérné. [BbgKWahlG §5] Mandaty se alokuji metodou Hare/Niemeyer.
[BbgKWahlG §48]

Vztah starosty k zastupitelstvu je definovan jeho uvolnénou nebo neuvolnénou funkci.
Neuvolnény starosta je ¢lenem a zaroven i piredsedou zastupitelstva. Jeho prava a povinnosti
v ramcei zastupitelstva jsou stejné jako u ostatnich zastupiteli. Vykonava svou c¢innost
dobrovoln¢ a jeho dodatecnymi povinnostmi je informovat obyvatelstvo o dilezitych
komunitnich zaleZitostech a zastupovat obec ve vyboru shromazdéni obci. [BbgKVerf §51]
Zastupitelstvo mize vznést namitku proti rozhodnuti vyboru shroméazdéni obci, pokud
rozhodnuti ohrozuje obec. Namitka musi byt vznesena ve lhuté tii tydnii po obdrzeni rozhodnuti
u neuvolnéného starosty pisemné a musi byt zdiivodnéna; byl-li neuvolnény starosta pritomny
pri rozhodovani, zacind lhita v den po prijeti rozhodnuti. Namitka ma odkladny ucinek viici
v§em obcim a vede ke zruseni rozhodnuti, kdyz vybor shromazdeni namitku neodmitne ve lhuité
jednoho meésice; rozhodnuti o odmitnuti vyzaduje dvoutietinovou vétsinu zakonného poctu
¢lenit vyboru. [BbgKVerf §137] Zastupitelstvo v ptipadé potieby mize také zvolit jednoho
nebo vice jeho zdstupcl starosty (nikoliv radnich), ktefi ptebiraji veskeré povinnosti
neuvolnéného starosty, pokud je neni schopen plnit. Pokud dojde k situaci, ze ani starosta, ani
zadny jeho zastupce neni schopen plnit svou funkci, ¢i z funkce odstoupil, zastoupi ho nejstarsi

Clen zastupitelstva do té doby, nezZ zastupitelstvo zvoli nové zastupce starosty. [BbgKVert §52]

Uvolnény starosta pfipravuje a realizuje usneseni zastupitelstva a je povinen zastupitelstvo
informovat o vSech dulezitych zalezitostech. [BbgKVerf §54] Je ¢lenem zastupitelstva
s hlasovacim pravem, ale nesmi byt soucasti Zadné politické frakce, aby byla zajisténa jeho
nestrannost. [BbgKVerf §27, §32] Zastupitelstvo je odpovédné za zélezitosti obce a je pro

starostu kontrolni, sluZzebné nadiizeny a nejvyssi nadiizeny organ. [BbgKVerf §61]

Zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovat v nésledujicich oblastech:

(1) vSeobecné zasady, podle kterych ma byt provadeéna sprava (...),

(2) hlavni stanovy a jednaci rad zastupitelstva,

(3) tvorba vyboru, urceni rozdéleni mandatu a slozeni vyboru (...),

(4) volba starosty, pokud neni volen primo obcany a volba clenii vykonného organu obecni

samospravy,
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(5) vypracovani vSeobecnych zasad k planovani a rozvoji lidskych zdrojii/obecnich
zaméstnancii v ramci platnych predpisii pro uredniky, pracovnépravnich a tarifnich predpisii,
(6) jmenovani zastupcii obci v podnicich, spolcich a ostatnich zarizenich,

(7) jmenovani vedouciho a kontrolora uradu pro provadeni auditu ucetnictvi,

(8) propujceni a odebrani cestného obcanstvi a cestného titulu,

(9) vydani, zmeéna a zruseni statutu véetné priloh, uzemniho planu, ostatnich mistnich predpisu
a sazebniku poplatkii,

(10) zavedeni a zména erbu, viajky a sluzebni peceti,

(11) zmena hranic obci, pokud zakon nestanovuje jinak,

(12) rozsireni ukoli uradu pro provadeni auditu ucetnictvi nad ramec mandatornich ukolii (...),
(13) pojmenovani obydlenych casti obci a na vizemi obce se nachazejicich verejnych ulic, cest,
namésti a mostu,

(14) prevzeti novych oblasti piisobnosti, pro které neexistuje zadnd zakonnd povinnost, jakoz i
prenesent ukolii na jiné sprdavni organy,

(15) rozpoctové usneseni, schvaleni rocni zaverky a celkové zaverky, udéleni absolutoria
starostovi, koncepce zajisténi rozpoctu,

(16) souhlas s vydaji a vyplatami nad ramec nebo mimo ramec planovanych vydajii a vyplat,
(17) ukony tykajici se dlouhodobého majetku obce, ledaze se jedna o uikon pribézné spravy
nebo hodnota majetku nedosahuje castky stanovené v hlavnim statutu,

(18) uzavieni narovnani, pokud se nejedna o ukony prubézné spravy,

(19) ziizeni, prevzeti, rozsireni, omezeni a likvidace verejnych zarizeni,

(20) ziizeni, prevzeti, rozsireni, omezeni a likvidace viastnich podnikii,

(21) zalozeni, prevzeti, likvidace a prodej podnikii (...), jina zména vyse ucasti a zména ucelu
a predmétu podnikani,

(22) druh a rozsah ucasti podnikii, v nichz obec drzi vice nez jednu ctvrtinu podilii nebo jejichz
spolecenska smlouva, respektive stanovy spolecnosti, predpokladaji souhlas zastupitelstva, v
dalsich podnicich,

(23) zmeéna pravni formy podniku (...),

(24) clenstvi v ucelovych sdruzenich a jinych sdruzenich, ve spolcich a asociacich, uzavieni
partnerstvi mezi mésty a verejnopravnich dohod ve smyslu zakona o komunalni komunitni praci
ve spolkové zemi Brandenburg jakoz i jejich zména, zruSeni a vypovézeni,

(25) vSechny ostatni zaleZitosti, které jsou zastupitelstvu pridéleny pravnim predpisem k

rozhodovani. [BbgKVerf §28]
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(26) Uvolnény starosta md prdavo podat stiznost na rozhodnuti zastupitelstva, pokud je
presvédcen, Ze je vrozporu se zakonem. Stiznost musi byt podana neprodlené predsedovi
zastupitelstva nejpozdeji do dvou tydnii od predlozeni zapisu ze zasedani zastupitelstva obce
(...). Zastupitelstvo musi znovu rozhodnout nejpozdeji na pristim radném zasedani (...). Neni-
li usneseni znovu zopakovano, bude povazovano za zrusené. Svolani této schiizky je zaloZeno
na pisemném odivodneni duvodii stiznosti. Pokud je podle nazoru starosty nové rozhodnuti
opét protipravni, musi do dvou tydnii od zasedani opétovné podat namitku predsedovi (...). Na
zdklade obnovené stiznosti musi starosta, s odkazem na riizné pravni vyklady, okamZzité vydat
obecnimu uradu rozhodnuti o tom, zda je nové rozhodnuti nezakonné. Rozhodnuti musi byt
prijato mistnim uradem neprodlené, nejpozdéji vsak do tri mésicu ode dne, kdy jsou znamy
vSechny skutecnosti, které jsou pro toto rozhodnuti relevantni. Mistni organ dohledu miize ve

svém rozhodnuti urcit pravni diisledky protipravnosti. [BbgKVerf §55]

Zastupitelstvo v obcich s uvolnénym starostou voli svého pfedsedu (a jeho zastupce), ktery
pfipravuje program jednani zastupitelstva ve spoluprdci se starostou. [BbgKVerf §35]
Zastupitelstvo musi byt neodkladné svolano, pokud o to pozada nejméne 1/5 zakonného poctu
zastupitelii obce nebo starosta nebo nejméné 1/10 zakonného poctu zastupitelii obce nebo jedna
frakce s uvedenim predmétu porady nejdrive tii mésice po poslednim zaseddni zastupitelstva.
Neni-li svolani provedeno, miize svolani a oznameni casu, mista a programu jednani zasedani

provést urad pro dohled nad obcemi. [BbgKVerf §34]

Obce s uvolnénym starostou maji dale povinnost vytvofit tzv. hlavni vybor, ktery sestava ze
starosty, zastupiteld, které jmenuje zastupitelstvo, a predsedy (pokud jim neni starosta).
Starosta ma v hlavnim vyboru hlasovaci prdvo a pfipravuje jeho usneseni. V obcich
s neuvolnénym starostou, které jsou soucasti shromdzdéni je také mozné statutem ustanovit

hlavni vybor.

Funkeci hlavniho vyboru je:

(1) Koordinovat prdaci vyborii mezi sebou navzajem, miize ke kazdému stanovisku jiného vyboru
vyjadrit viastni stanovisko viici zastupitelstvu obce.

(2) Hlavni vybor prijima rozhodnuti k takovym zaleZitostem, které nevyzaduji rozhodnuti
zastupitelstva obce, a které neprislusi starostovi (pokud se starosta nerozhodne piedlozit

vyboru k projednani i jemu svéfené kompetence).
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(3) Hlavni vybor miize svoji pravomoc v jednotlivych pripadech nebo pro skupiny zaleZitosti
prenést na starostu. V jednotlivych pripadech miuze predlozZit zalezitosti k rozhodnuti
zastupitelstvu obce.

Zastupitelstvo obce ma pravo o rozhodnutich hlavniho vyboru hlasovat nebo mtze urcit, které

kompetence mu prenecha. [BbgKVerf §28, §50]

V Braniborsku se uplatituje mezi spolkovymi zemémi unikatni tzv. two top agent steering, kdy
jsou kompetence oficidlné rozdéleny mezi uvolnéného starostu a zastupitelstvo (potazmo
predsedu zastupitelstva). V praxi to ov§em neznamend rovnomérné rozdéleni moci. V mensich
municipalitach je to dasledek dlouhodobého ubytku agendy zastupitelstev (jako napiiklad
prevod obecniho majetku do soukromého sektoru). Ve velkych méstech zase studie potvrzuji,
Ze 1 institucionalné slabsi starosta miize byt vyznamnym faktorem v rozhodovani zastupitelstva
— zélezi na jeho vyjednavacich schopnostech, podpofe vefejnosti, dobrém vztahu
s vyznamnymi méstskymi organizacemi a firmami, a také na podpofte z vysSich urovni spravy.
Pokud si je starosta schopen zajistit tuto podporu a uplatiiuje moznosti neformalniho vlivu,

muze program a rozhodnuti zastupitelstva vice odpovidat jeho zdmérim. [Gissendanner 2002]

V braniborském uspotadani vztahli mezi uvolnénym starostou a zastupitelstvem nejsou obvyklé
politické koalice a pfedem definované linie rozhodovani. Problémy se fes$i mezi starostou a
zastupitelstvem operativneé. Dulezité jsou v tomto ohledu zastupitelské vybory, které se ve
vétsin€ municipalit schazeji 1 dvakrat mésicné a starosta ma pravo na jejich jednani dochéazet
jako host, a déale hlavni vybor, kterého je starosta hlasujicim ¢lenem, a jehoz ucelem je
predevs§im komunikovat agendu mezi starostou a zastupitelstvem. [Franzke 2019b; BbgKVerf

§53]

3. Vztah starosty a exekutivy

Neuvolnény starosta nema exekutivni kompetence, vyjma spoluplisobeni pii rychlych
nouzovych rozhodnutich. Déle zastupuje obec pfi soudnich fizenich a pravnich a spravnich
ukonech, pokud zastupitelstvo nerozhodne jinak, nebo pokud neni povéfen zastupovanim
feditel Gfadu sdruZeni obci. Starosta ¢lenem vyboru sdruzeni a jeho vliv na fizeni sdruzeni
spo¢iva v moznosti participace v doCasnych komisich, které mize vybor dle jednaciho fadu
ziidit ke kontrole spravy sdruzeni. Dale mulze starosta jako Clen vyboru volit feditele
spole¢ného obecniho tifadu. Reditel titadu vykonavé pro sdruzeni funkci hlavniho spravniho

ufednika (jako uvolnény statni zaméstnanec se zpiisobilosti pro vyssi vSeobecnou spravni nebo
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soudni sluzbu nebo srovnatelnou kvalifikaci). Nemiize byt zaroven starostou nebo Clenem
zastupitelstva obce patfici ke sdruzeni. Je volen vyborem sdruzeni na dobu 8 let a je povinen
ucastnit se zasedani vyboru, stejn¢ tak ma pravo na aktivni ti¢ast na jednanich zastupitelstev
obci, které jsou sdruzeni soucasti. Vybor rozhodne 1 o odvolani feditele, pokud se tak usnesou
2/3 jeho Clenti. [BbgKVerf §138]

Vyznamné exekutivni kompetence uradu:

(1) Ufad je nositelem iikolii podle pokynii jemu pirenesenych zdkonem nebo narizenim.

(2) Urad spravuje a podporuje obce patiici k tiradu. Radi jim pFi pievzeti jejich zdkonnych
ukolit a usiluje o jejich plnéni.

(3) Urad zajistuje vedeni pokladny a vicetnictvi a pripravu sestaveni rozpoctovych planii jakoz
i jejich provadeni pro obce patrici k uradu. K tomu patvi také odhad a vybér obecnich dani
(...).

(4) Urad plni jednotlivy iikol samospravy obce (v prenesené piisobnosti) (...). Zpétné preneseni
Jjednotlivého tkolu lze poZadovat, kdyz zastupitelstva vSech obci, které ukol prenesly, o tom
rozhodnou a kdyz se poméry, na nichz bylo preneseni zalozeno, tak zasadné zménily, Ze od obci
nelze zachovani preneseni dale pozadovat (...).

(5) Urad ruci za Skody, které obcim patiicim k tiradu vzniknou tim, Ze vednici nebo osoby
vykonavajici prava a povinnosti uradu pri provadeni ukolu pro obce patrici k uradu porusi

zavinéné své povinnosti. [BbgKVerf §135]

Uvolnény starosta je hlavnim spravnim Gfednikem obce a do¢asnym statnim zaméstnancem na
plny Givazek. Mezi jeho exekutivni povinnosti patii vykondvat usneseni obecniho zastupitelstva
a hlavniho vyboru a vykonavat ukoly, které mu byly svéreny hlavnim vyborem, rozhodovat v
oblasti povinnych plnéni podle pokynii a zaleZitosti, provadet opatieni organu dohledu, pokud
v jednotlivych pripadech neexistuje diskrecni pravomoc, a ridit kazdodenni spravu. [BbgKVerf
§54] Dale ma pravo ucinit rychlé nouzové rozhodnuti v naléhavych zalezZitostech jejichz feSeni
nemuze byt odlozeno do terminu fadn€ svolaného zastupitelstva. Rozhodnuti je pak zpétné

24

schvaleno nebo zruseno na nejbliz§Sim zasedani zastupitelstva. [BbgKVerf §58]

Dal8imi ptedstaviteli exekutivy v obcich nélezicich k okresu s vice nez 15 000 obyvateli a v
okresnich méstech jsou radni/mistostarostové (beigeordnete). Dle statutu a velikosti
municipality mize mit uvolnény starosta az 4 radni. Funkéni obdobi radnich je 8 let. Kandidati
musi mit pro pozici radniho odpovidajici kvalifikaci a zkuSenosti. Alespoil jeden z radnich

v obcich nad 15 000 obyvatel musi mit nejméné odbornou zpusobilost pro vyssi vSeobecnou
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spravni nebo soudni sluzbu nebo k funkci soudce nebo jinou srovnatelnou kvalifikaci. Tuto
podminku musi spliiovat vSichni radni v obcich nad 40 000 obyvatel. [BbgKVerf §59] Pozice
radnich jsou vypsany vefejné (neni nutné v ptipadé, ze se o pozici znovu uchazi stavajici radni
a zastupitelstvo se tak usnese). Kandidati jsou navrzeni uvolnénym starostou a o jejich
schvaleni hlasuje zastupitelstvo. Pokud starostou navrhovany kandidat neziskd vétSinu
zakonného poctu zastupitelskych hlast, kona se druhé kolo volby pro kandidaty s nejvyssim
poctem hlasti. V druhém kole rozhodne relativni vétSina hlast. Pokud se schvaluje pouze jeden
kandidat, zastupitelstvo hlasuje formou ,,Ano*/ ,,Ne“. [BbgKVerf §40, §61] Radni nasledn¢
jmenuje starosta a s nastupem do funkce se stavaji statnimi zaméstnanci na plny tvazek a tidi
administrativni gesce stanovené starostou. Radni jsou pfimo podfizeni starostovi, jakozto
hlavnimu spravnimu tfednikovi. [BbgKVerf §61] Zaroven v ptipadé potieby zastupuji starostu
v jeho funkci a ptebiraji jeho kompetence, vyjma €lenstvi v zastupitelstvu. Potadi zastoupeni
ur¢i zastupitelstvo, véetné¢ pozice prvniho mistostarosty, ktery je generdlnim zastupcem
starosty. [BbgKVerf §56] Radni maji pravo na aktivni Gi€ast na zastupitelstvu a v jeho vyborech.
Pisemny navrh na odvolani radniho mlize podat starosta nebo zastupitelstvo, pokud néavrh
podepise vétSina jeho ¢lenti. Radni musi byt odvolan, pokud navrh schvali 2/3 zastupiteli.

[BbgKVerf §60]

V municipalitach s uvolnénymi starosty, ve kterych statut neumoziuje ziidit pozici radniho,
jmenuje zastupitelstvo na ndvrh starosty jeho generdlniho zastupce, ktery je jednim z vedoucich
zamé&stnancl administrativy. [BbgKVerf §56] Zastupce piebira starostovy povinnosti v piipadé
potfeby a mé pravo na aktivni UCast na zasedani zastupitelstva a jeho vybort. [BbgKVerf §60]
Schvéleni kandidata probih4 stejn€ jako v pfipadé radnich. Zastupce miize byt také vétSinou

zakonného poctu zastupitelskych hlasi odvolan. [BbgKVerf §40]

V municipalitach s neuvolnénym starostou nelze jmenovat radni, ale pouze zastupce starosty,
vzhledem k tomu, Ze administrativa obce je pfevedena do sdruzeni, a neni tak mozné svéfit
radnim fizeni exekutivni gesce. Zastupci starosty jsou voleni zastupitelstvem z fad jeho ¢leni,
a v piipad¢ starostovy indispozice docasné piebiraji jeho kompetence. Funkéni obdobi zastupcii

starosty je soubézné s funkénim obdobim zastupitelstva. [BbgKVert §52]
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4. Rozsah implementace piimé volby

V Braniborsku jsou pfimo voleni neuvolnéni starostové spadajici do sdruzeni obci, uvolnéni
starostové, primatofi okresnich mést a okresni spravci. Pokud jsou statutem v obci zfizeny
mestské ¢asti, je v rdmei méstské ¢asti obCany zvoleno zastupitelstvo, které starostu méstské
casti (ortsvorsteher) voli ze svého stiedu. Jeho funkéni obdobi je soubézné s funkénim obdobim

zastupitelstva méstské Casti. [BbgKVerf §45]

5. Podoba s exekutivnimi modely na vySsi drovni

Ptima volba na komunalni trovni v Braniborsku mé dva pilife — volbu municipalnich starostt
a volbu ¢trnacti okresnich spravca (landrat), ktera byla zavedena v roce 2010 s cilem zvysit
volebni Ucast a zijem volich o okresni politiku. Okresy (landkreise) obsahuji unitarni
municipality a sdruzeni municipalit, které se nachdzi uvnitf hranic okresu. Funkci okrest je
plnit a ptebirat ikoly ptesahujici pravomoc ¢i kapacitu obci, poskytovat podporu a poradenstvi
obcim a vykonavat nad spravou obci dohled. [BbgKVerf §122, §132] Do kompetenci okrest
patii vedeni ufadu prace pro dlouhodob¢ nezaméstnané a dale budovani a provoz zdravotnické,
bezpecnostni a dopravni infrastruktury a mistni ekonomicky rozvoj. V ptipad¢, Ze na zajisténi
téchto kompetenci nema okres dostatek financi, mize vybirat od municipalit okresni poplatek.
[BbgKVerf §130] Starostové velkych mést, ktera jsou soucasti okresu, mohou pro zajisténi
efektivnéjSiho fizeni samospravy pozadat zemskou vladu o svéfeni urcitych okresnich

kompetenci, na které m4;ji dostate¢né kapacitni a finan¢ni schopnosti. [BbgKVerf §1]

Volby do okresniho zastupitelstva probihaji kazdych 5 let souc¢asné s volbami do municipélnich
zastupitelstev stejnym volebnim systémem. Okresni zastupitelstvo se fidi stejnymi pravidly pro
vnitini organizaci jako obecni zastupitelstvo. Okresni spravce je volen piimou volbou se
stejnymi pravidly a stejnym volebnim systémem jako uvolnény starosta. Jeho funkce probiha
za stejnych podminek (v€etné procesu odvolani) jako funkce uvolnéného starosty. Volebni
ucast v piimé volbé okresnich spravct je ovSem nizka i pfes vyznamné kompetence spravcu a
persondlni kapacity okresni administrativy. V letech 2010 az 2017 devét okresti nedoséhlo 15%
kvora pro zvoleni spravce ptimou volbou a volba ptipadla zastupitelstvu. Ve zbytku byl spravce

zvolen s tésnym piekroCenim této hranice. [Gébler, Rosel 2019: 9]

Mezi vyznamné kompetence okresniho spravce patfi:
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(1) Provadi pravni, mimoradny a odborny dohled nad obcemi a urady patricimi do okresu jakoz
i dohled nad korporacemi, institucemi a nadacemi verejného prava, nestanovi-li zakon jinak.
Je-li v zalezitosti, kterou ma rozhodnout okresni spravce jako dohledovy urad, zapojen okres
jako uzemni samospravny celek, nastoupi na jeho misto nejvyssi pravni, mimoradny nebo
odborny dohledovy organ. (...).

(2) Musi p7i plnéni ukolii (...) dbat na rozhodnuti zemské viady. Musi podavat zpravy o vsech
uddlostech, které maji vyznam pro zemskou viadu. K tomuto ucelu se miize vhodnym zpiisobem
informovat u jinych zemskych organii, tyto jsou povinny k poskytnuti informace, pokud to neni
v rozporu se zakonnymi predpisy.

(3) Podléha sluzebnimu dohledu odpovédného ministerstva vnitra, pokud jsou dotceny ukoly
obecného nizsiho zemského organu.

(4) Se souhlasem nejvyssiho orgdanu pro odborny dohled miize okresni spravce k plnéni ukoli
Jjako obecny nizsi zemsky orgdan dohodou poverit jiného okresniho sprdavce nebo primatora
provadenim jednotlivych ukolu. Souhlas vyzaduje vzdjemnou dohodu s ministerstvem

prislusnym pro organizaci spolkové zemé. [BbgKVerf §132]

Na zemské urovni je hlavou exekutivy ministersky predseda, ktery zemi spolecné s kabinetem
ministrd fidi. M4 prdvo jmenovat a odvoldvat ministry (se souhlasem zemského snému),
zastupuje zemi navenek, je odpovédny za zemskou politiku a dohliZi na realizaci legislativy.
Administrativnim orgédnem exekutivy je zemské kancléfstvi, které vede jeden z povéfenych
ministrii. Kancléfstvi realizuje zemskou politiku a reprezentuje vladu na spolkové trovni.
[Brandenburg 2020] Ministersky piedseda je volen zemskym snémem na prvnim zasedani po
volbach a jeho volebni obdobi je pétileté, stejné jako volebni obdobi snému. Zemské volby
podléhaji personalizovanému pomérnému systému, kdy 44 poslanct ziskava mandat systémem
relativni vétSiny a 44 pomérnym systémem. Kazdy voli¢ disponuje dvéma hlasy, prvnim pro
kandidata ze svého volebniho obvodu a druhym pro kandidata z politické strany. [Landtag
Brandenburg 2021] Ze svého stfedu si sném voli predsedu, jehoz ukolem je vést zasedani,
ucastnit se vybora s hlasem poradnim, podporovat praci snému a dohlizet na Cerpani jeho

rozpoctu. [Landtag Brandenburg 2021]

Ze zemské urovné je také ustavné zajiSténa existence nezavislych dobrovolnych asociaci,
predevSim Asociace municipalit (Stddte- und Gemeindebund Brandenburg), jejimz ukolem je
pravni ochrana samosprav, kazdodenni komunikace se starosty a reprezentace jejich nazort a

ptani v zemskych vladnich organech. [Verfassung des Landes Brandenburg §97] Pracovnici
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Asociace maji pravo ucastnit se v poradni roli jednani starostl, pracovnich skupin, ¢i
zastupitelskych vyborti. Asociace mé sviij vlastni reprezentacni orgédn slozeny z prezidia, které
tvoii 15 zvolenych starostl z fad ¢lenskych municipalit, zastupitelstva, ve kterém jsou vSichni
starostové Clenskych municipalit nebo jejich zéastupci, a dale obsahuje komise a pracovni
skupiny. Provoz administrativy Asociace je hrazen z ¢lenskych poplatki municipalit. Asociace
dale nabizi skoleni politikl a pracovniki, legislativni poradny, pomoc pii organizaci voleb, a
asistenci pifi feSeni administrativnich problému, které municipalita kapacitné nezvlada.
Zapojenim se do Asociace mohou starostové snizit riziko neefektivniho vladnuti a chybovosti
pii vykonu funkce, a tim se vyvarovat potencialnich kontrol ¢i odvolani. [Stgb-Brandenburg

2021]

Na spolkové trovni jsou poslanci voleni na ¢tytleté volebni obdobi. Kazdy voli¢ disponuje
dvéma hlasy, jednim pro kandidata ze svého volebniho obvodu a druhym pro stranu. Spolkovy
sném je zastoupeny piedsedou, jehoZ mandat je soubé&zny s volebnim obdobim snému.
[GrundG, Hlava III., ¢l. 38—48] Spolkova rada (bundesrat) je trvalym nevolenym organem
reprezentujicim jednotlivé spolkové zemé, které v ni jsou zastoupeny zvolenymi cleny
zemskych vlad. M4 69 ¢lenti podle maximdalniho poctu hlast — kazda spolkova zemé v ném ma
nejméngé tfi hlasy, zemé s poctem obyvatel vy$$im nez 2 miliony maji 4 hlasy, zem¢ s poctem
obyvatel vy$§im nez 6 miliond maji 5 hlast, a zemé s poctem obyvatel vy$sim nez 7 miliond
maji 6 hlast. Rada si voli piedsedu na jednoleté funkéni obdobi. [GrundG, Hlava IV., ¢l. 50—
53]

Spolkovy president je volen vétSinovou volbou na pétileté funkéni obdobi spolkovym
shromazdénim, kterd sestava ze vSech Clend spolkového snému a ze stejného poctu Clend
volenych zemskymi snémy. [GrundG, Hlava V., ¢l. 54-61] Jeho pozice je spiSe ceremonidlni
(podepisuje zédkony, zastupuje zemi navenek, udéluje milost). Na navrh spolkového presidenta
voli spolkovy sném svou absolutni vétSinou kancléte, ktery spolu s ministry tvoii spolkovou
vladu. Jejich mandat je soub€zny s volebnim obdobim spolkového snému. [GrundG, Hlava V1.,
¢l. 62—-69] Vykonnou moc na spolkové tirovni drzi v rukou kanclét a ma v této oblasti rozsédhlé
kompetence. Jeho pravomoci nejsou v Ustaveé pfesné vymezeny, ale je zodpoveédny za vykon
exekutivy, veli ozbrojenym sildm, pfedsedd vladé a jmenuje ministry, jejichZ schvaleni

oficialné podléha jen prezidentovi.
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6. Zpusob odvolani starostu

V Braniborsku je mozné odvolat uvolnéného 1 neuvolnéného starostu formou referenda
z iniciativy obcanii ¢i zastupitelstva.

Pro uskute¢néni referenda se vyzaduje:

(1) zadost obcanu, ktera byla podepsana v pritbehu jednoho mésice pred odevzdanim

a. v obcich s az 20 000 obyvateli nejméne 25 % oprdvnénych volicii,

b. v obcich s vice nez 20 000 obyvateli az 60 000 obyvateli nejméne 20 % opravnénych volicii,
c. v obcich s vice nez 60 000 obyvateli nejméne 15 % opravnénych volicii,

nebo

(2) navrh podepsany nejméné 1/2 zakonného poctu clenii zastupitelstva a rozhodnuti prijaté 2/3
zakonného poctu clenii zastupitelstva. Mezi podanim navrhu a prijetim rozhodnuti musi byt
nejméné jeden mésic, smi to byt oviem nanejvys tri mésice. 1

Starosta ma moznost se po rozhodnuti zastupitelstva pred uskutecnénim referenda své funkce
vzdat. Referendum se musi uskutecnit do dvou mésict od splnéni vyse uvedenych podminek.
Starosta je odvolan, pokud vétSina hlasujici pro odvolani tvoii alespon 1/4 vech registrovanych

voli¢i. Nové ptimé volby se musi uskute¢nit do péti meésicti od odvoléani starosty. [BbgKWahlG

§81]

7. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a rady

Volebni obdobi uvolnéného starosty a jeho rady je 8 let, volebni obdobi zastupitelstva 5 let.
Radni jsou odvoléani pouze pokud navrh na odvolani schvali dvé tietiny zastupitelstva. Volebni
obdobi neuvolnénych starostli a zastupitelstva jsou soubézna, stejné jako volebni obdobi

zastupct neuvolnéného starosty.

8. Kontrola starosty

Nejnizsi uroven kontroly starosty probihd v obci a v zastupitelstvu. Ob¢ané maji moznost
podéavat petice a stiznosti k postupu samospravy, které musi byt v zavaznych terminech
vyporadany. Funkce piedsedy zastupitelstva je vyznamnym nastrojem balancovani starostovy

moci a vyzaduje konsensudlni pfistup v fizeni administrativy. [Kuhlmann 2019] Rozhodnuti

142 Parametry petice jsou presné definované v BbgK WahlG §81.
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jsou pied schvalenim projednavéna na nékolika trovnich v zastupitelstvu v rdmci vybort a
pracovnich skupin.

Dale:

(1) Kazdy zastupitel obce si miize v ramci plnéni svych ukolii vyzadat od starosty informace a
nahlédnuti do spisii. Ke kontrole spravy existuje narok na poskytnuti informaci a nahlédnuti do
spisu ve vSech zdleZitostech, v nichz je dana celkova pravomoc obce. Vyzadani si poskytnuti
informace a nahlédnuti do spisi by mélo byt zdiivodneno s vysveétlenim konkrétniho ditvodu.
Poskytnuti informace a nahlédnuti do spisit musi byt odepreny, kdyz a pokud tomu brani
duverné zalezitosti dotcenych osob nebo tretich osob nebo naléhavy verejny zajem. Odepreni
musi byt pisemné zdiivodnéno (...)

(2) Na zZadost zastupitelstva jsou reditel uradu sdruzeni obci a také radni v zaleZitostech své
oblasti odpovédnosti povinni zucastnit se zasedani zastupitelstva. Na Zadost zastupitele obce
jsou starosta a radni povinni zaujmout stanovisko k bodu programu jedndni pred

zastupitelstvem, pokud jsou pritomni. [BbgKVerf §29]

Kontrolu zadkonnosti fizeni samosprav a sdruzeni obci provadi okresni spravce a okresni
zastupitelstvo. V pfipadé okresnich mést a okresit provadi kontrolu pftislusnd kancelar
braniborského ministerstva vnitra. Okresni mésta musi dale zfidit Gfad pro provadéni auditu
ucetnictvi. Ostatni unitarni obce tento tfad mohou také zfidit, pokud je potieba a na jeho provoz
maji finance, nebo mohou vyuzivat jiny existujici fad. Pokud nevyuZiji této moznosti, dohled
nad uéetnictvim provadi okres. Ufad pro audit je podiizen zastupitelstvu obce, které jmenuje

vedouciho ufadu a kontrolory. [BbgKVerf §101]

Organy dohledu provadi kontrolu zakonnosti, rozpoctu, hospodaiského fizeni a ucetnictvi,
pfipadné je mohou obce na své ndklady vyuZit pro poradenstvi v téchto oblastech. Organy
dohledu jsou povinny pfizvat ke kontrole jakoukoliv instituci, které se téma kontroly dotyka.
Maji pravo upozornit na nezdkonnost fizeni a vyZadovat napravu, ptipadné vznést namitku proti
rozhodnuti obce, které je dle jejich tsudku protipravni. Rozhodnuti v tom pfipadé nesmi byt
provedeno. Pokud obec nevyhovi pifikazu, organ dohledu mize sdm provést opatfeni nebo
jmenovat povéfence jeho plnénim na naklady obce. Dohled v oblasti mandatornich tkold
pfenesenych na obec je specifikovan jednotlivé dle formy provadéni a potieb tikolu. Uréené

organy maji v této oblasti stejné pravomoci jako organy dohledu. [BbgKVerf §108—-121]
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9. Odménovani starosty

Uvolnéni starostové, primatofi, a okresni spravci se nastupem do funkce automaticky stavaji
doCasnymi statnimi ufedniky na plny tvazek na dobu urcitou. Jejich plat se fidi vefejné
pfistupnym tabulkovym ohodnocenim danym zdkonem, velikosti municipality, populaci
municipality a délkou profesnich zkusenosti. Dale mohou vyuzivat sluzebni vyhody, ¢i thradu
nakladi spojenych s vykonem funkce. [EinstVO §1-§6] Primérny meési¢ni hruby plat
uvolnéného starosty v obci do 10 000 obyvatel ¢ini priblizné EUR 5,000, ve mésté nad 150 000
obyvatel ptiblizné¢ EUR 10 000. [Politische Bildung Brandenburg 2021] Neuvolnéni starostové
maji dle zakona narok na nahradu uslého vydélku, na thradu vydajt vzeslych z vykonu funkce
amesicni kapesné. Dle natizeni je kapesné stanoveno velikosti municipality, naptiklad v obcich
do 5 000 obyvatel nesmi presahnout EUR 50 na mésic. [BbgKVerf §30; Sbirka zakoni a

nafizeni spolkové zemé Braniborsko, ¢ast I1 — €. 17 ze dne 21. zati 2001]

10. Volebni ucast

Dle statistickych dat 1ze dlouhodobé sledovat nizsi volebni ucast v komundlnich volbéch oproti
volbam na zemské a spolkové urovni, zdroven nizsi volebni ti¢ast v komunalnich volbach ve
vychodnim Némecku oproti zapadnimu Némecku, a zaroven nizs$i volebni UcCast s rostouci
rozlohou municipality. Jedinou vyjimkou v Braniborsku byly komunalni volby v roce 1998 s
historicky vyjimecnou volebni Gcasti 77,9%, vzhledem k tomu, Ze se odehraly ve stejny den
jako ty zemské. [Vetter 2020] Cim bliZe jsou komunalni volby tém zemskym a spolkovym, tim
vys$i je volebni ucast. Tato vyhoda se ovSem vétSinou netyka volebni Gcasti v pfimé volbe
uvolnéného starosty, vzhledem k nesoubéznym funkénim obdobim starosty a zastupitelstva.
Volebni Gcast je do zna¢né miry ovlivnéna ekonomickym, spole¢enskym a kulturnim vyvojem
spolecnosti v kazdé municipalité, i kdyZ Braniborsko se dlouhodobé& aktivné snazi o jeji
zvySovani, naptiklad zavedenim 1 ptimé volby okresnich spravci v roce 2010. Vzhledem k této
rozmanitosti, razné délce volebnich obdobi a obsahu dat, neexistuje ucelena statisticka
komparace o dlouhodobé volebni tUcasti v pifimé volbé starostl mezi braniborskymi
municipalitami. Vysledky pfimé volby jsou dohledatelné na ufedni desce municipality a na
jejich webovych strankach, ale nezasilaji se k centrdlni statistické evidenci, na rozdil od
vysledki voleb do zastupitelstva. Tento fakt je akademickou obci kritizovan a znemoziuje
podrobny vyzkum v této oblasti. Podle zvefejnénych vysledkl jednotlivych okresnich mést

byla volebni ucast v ptfimé volbé primatort ve mésté Potsdam v roce 2018 53,01% a ve druhém
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kole 37,8%, ve mésté Frankfurt (Oder) v roce 2018 45,48% a ve druhém kole 37,71%, ve mésté
Cottbus v roce 2014 48,82%, a ve mést¢ Brandenburg an der Havel v roce 2018 40,3%.
[Wahlen Brandenburg 2020]

Statisticky 1ze sledovat celkovou volebni ti¢ast v braniborskych komunalnich volbach, ktera
zahrnuje i volebni Gi€ast pii piimé volbé neuvolnéného starosty. Dle nize uvedené tabulky, ktera
predstavuje porovnani volebni ucasti ve spolkovych zemich vychodni SRN, je zfetelny vyrazny
narast tcasti po roce 1993, kdy byla piima volba zavedena a ob¢antim byla rozsifena moznost

participace na podob¢ samospravného tizeni. [Vetter 2019: 130]

Graf 1: Volebni ucast srovnani
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(Federal Election = federalni volby, BB = Braniborsko, MV = Meklenbursko-Pfedni Pomotansko, SA = Sasko-
Anbhaltsko, SN = Sasko, TH = Durynsko)
Zdroj: Vetter, data jsou soucasti ptipravované publikace a byla poskytnuta v ramci rozhovoru s autorkou, 2020.

Volebni ucast pozvolna stoupd od roku 2013, a to predevSim kvili nastupu aktualnich
spoleCenskych témat, jako je klima, imigra¢ni krize, budoucnost Evropské unie a vzestup
pravicové-populistickych stran (napt. Alternative fiir Deutschland). Prizkumy ukazuji, Ze ve
spolkovych zemich s moznosti nominace kandidatii na starostu politickymi stranami, jako je
Braniborsko, je stupen radikalizace a nacionalizace volict vys$i. Zajem braniborskych ob¢ant
o piimé volby starosty, ktery do velké miry ovliviiuje déni v komunité, neni vysoky. Divody

pro nizkou volebni ucast jsou rtizné, podle rozhovort s akademiky se jedna predev§im o nizkou
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informovanost ob¢anli o kompetencich uvolnénych starostii a jejich mozného piinosu pro
rozvoj municipality. Volebni program na municipalni urovni také pfijde mnoha obcanim
nezajimavy a radé¢ji se ucastni politické diskuze na zemské ¢i spolkové trovni. [Kuhlmann

2019]

11. Podil odvolanych starostu

Stejn¢ jako v piipad€é volebni Ucasti, statisticky ucelend aktualni data k podilu odvolanych
starostli chybi a zdkonem neni stanovena povinnost tato data shromazdovat. Dle nazort
akademiktl je divodem i vysoky pocet slouenych obci a nestabilni obecni usporadani
pfedevsim v letech 1993-2003. [Franzke 2019b] V prvnich letech po zavedeni pfimé volby
v roce 1993 se ovSem uspéch reformy medialné€ detailn€¢ monitoroval véetné podilu odvolanych
starostli. V letech 1995 az 2006 se uskutecnilo ve vSech spolkovych zemich 36 odvolani
starostll, z toho 17 v Braniborsku. Zemsky sném nasledné zvysil minimalni pocet podpisti na
popularni. [Wollmann 2014: 335] Zaroven ovSem doslo ke sniZeni po¢tu uspésnych odvolacich
referend, pfedev§im diky pfivyknuti aktéru na konsensudlni model fizeni (napft. v okresnim

mesté Potsdam se posledni odvolani starosty uskutecnilo v roce 1994). [Franzke 2019b]

12. Pripadné kohabitace

Kohabitace je pfirozenou soucasti braniborského modelu komunélni politiky v obcich
s uvolnénymi i neuvolnénymi starosty. Clenové zastupitelstva, predevsim ve vétsich méstech,
jsou organizovani v politickych frakcich dle vysledku voleb. V obcich s uvolnénym starostou
je také zastupitelstvem volen ptredseda zastupitelstva, ktery se ¢astecné€ podili na fizeni obce.
Zaroven se jeho funk¢ni obdobi nepiekryva se starostovym. [BbgKVerf §32] V disledku této
organizace se v Braniborsku vyvinul trend konsensuélniho fizeni na komunélni Grovni, kde
stranicka pfisluSnost nemiiZze byt rozhodujicim faktorem v béZné agend¢, kterou sdili starosta a
zastupitelstvo. [Egner 2019; Kuhlmann 2019] Politické strany spolkové trovné jsou na
komunalni rovni méné relevantni, v menSich obcich kandiduji na pozici starosty nezavisli
kandidati nebo kandidati, ktefi se profiluji skrze lokalni strany. V ptipadé vétsich a okresnich
mést (a okresl) jsou politické strany vice zastoupeny. Ve mésté Potsdam starosta zvoleny v roce
2018 kandidoval za celonémeckou stranu SPD, stejné jako zvoleny ptedseda zastupitelstva.

SPD je zaroveil zastoupena v zastupitelstvu nejvice mandaty. [SVV Potsdam 2021] Ve mé&sté
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Frankfurt (Oder) starosta zvoleny v roce 2018 kandidoval za mistni stranu Frankfurt geht
besser, predsedou zastupitelstva je ¢len frakce s nejvice mandaty DIE LINKE. [SVV Frankfurt-
Oder 2021] Ve mésté Cottbus starosta zvoleny v roce 2014 kandidoval za celonémeckou stranu
CDU, ktera je zaroven nejsilngjsi zastupitelskou frakei, pticemz piedseda zastupitelstva je
¢lenem SPD. [SVV Cottbus 2021] Ve mést¢ Brandenburg an der Havel je starosta zvoleny
vroce 2018 Clenem CDU stejné jako predseda zastupitelstva a nejsilngjsi frakce. [SVV
Brandenburg an der Havel 2021] Vyvazovani riznych politickych vlivii mezi zastupiteli,

piedsedou a starostou je tedy béznou soucasti braniborské komunalni politiky.

13. Postoje aktéru a verejnosti k primé volbé

Dle rozhovora s experty neni pfima volba starosti v soucasném Braniborsku pfili§ aktivné
feSenym tématem. Braniborsky systém je jednim znejméné védecky probadanych
komunalnich systémt i mezi némeckymi akademiky. Z pohledu samotnych kandidatti na pozici
starosty je situace podobnd. Snizeni spodni vekové hranice pro kandidaturu na 18 let a
odstranéni horni vékové hranice (piivodné 65 let) rozsifilo obanim moZnosti participace
v lokalni politice. Dopad této reformy je ovSem vice znatelny v rurdlnich oblastech
Braniborska, kde ji v mensich obcich kandidati vice vyuzivaji, nez mladi potencialni starostové
ve méstech. [Politische Bildung Brandenburg 2021] VétSina starostl jsou muZzi ve stiednim
véku, v mensich obcich jsou to star$i kandidati s blizkym vztahem k obci, ve které kandiduji
nebo z obce pochazeji. Cim mensi obec, tim vétsi je kladen diiraz na charakter kandidatd a

jejich ptedchozi vztah ke komunité. [Salden 2020]

Pro pozici starosty neni povinnosti zadné specifické vzdélani nebo pracovni zkuSenosti. Dle
rozhovorti s vefejnosti a aktéry mistnich samosprav je tato pozice ve vétSiné pripada
povazovana za osobni zavazek pro rozvoj komunity, pfedev§im pro neuvolnéné starosty. Prace
starosty je Casoveé naro¢nd a v porovnani se soukromym sektorem finanéné podhodnocena.
Uvolnéni starostové pracuji ¢asto vice nez 70 hodin tydné za cenu ¢astecné ztraty soukromi,
rodinného Zivota a volného casu. [Politische Bildung Brandenburg 2021] Zaroven ovSem maji
pifimy vliv na fizeni a rozvoj obce, dle rozsahu svych vyjednavacich schopnosti. Experti
potvrzuji, Ze v braniborském konsensudlnim modelu fizeni je charisma pro prosazovani
starostovy agendy vuci zastupitelstvu dilezité a oba pilite komunalni spravy jsou silnymi
organy samospravy. BraniborSti starostové (uvolnéni i neuvolnéni) se vnimaji jako soucast

parlamentniho systému, ve kterém sice maji vysokou pozici, ale jejich prace je zavisla na
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spolupraci s ostatnimi aktéry. Politické vize by nemély pievazovat nad realizaci agendy a
zajisténim kazdodenniho chodu municipality. Clenové zastupitelstva, vybory, a zastupitelské
frakce vnimaji starostu jako vlivného aktéra, a svoji roli chapou jako dilezitou v usmériiovani
a kontrole jeho prace. [Egner 2017: 168—169] Z pohledu vetejnosti jsou naroky na schopnosti
a zkuSenosti starostli vysoké — starosta ma byt vzdélany, zkuSeny v oblasti vefejné spravy a
musi pasobit davéryhodné. Zvolenim do funkce se soukromy zivot starosty stava véci vetejnou,

a tudiz by mél jit ve vSech ohledech ptikladem. [Politische Bildung Brandenburg 2021]

14. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Pozice uvolnénych starostli a primatorit v Braniborsku byla posilena ptimou volbou, diky niz
ziskali starostové demokratickou legitimitu i1 vice odpovédnosti vic¢i obcanim. Uvolnéni
starostové jsou v samospravném fizeni limitovani sdilenim kompetenci se zastupitelstvem,
které je pro starostu sluzebn¢ nadfizeny organ. Starosta je sluzebn¢ nadiizeny organ pro utrad a
administrativa obce je tak pod jeho plnou kontrolou. Radni jsou podfizeni starostovi a navrzeni
kandidati na pozice radnich je v jeho kompetenci, nicméné pravomoc zastupitelstva v tomto
ohledu piesahuje do exekutivy obce tim, zZe navrzené radni zastupitelstvo schvaluje. Zaroven je
starostovi umoznéna uzsi spoluprace se zastupitelstvem formou piipadného ztizeni hlavniho
vyboru, kterému vétSinou starosta piedsedd, a ktery méa kromé svéfenych kompetenci za kol
koordinovat praci ostatnich zastupitelskych vybort. Tento systém utvaii specificky braniborsky
model komunalni spravy, ktery zarazuje braniborské starosty mezi ty s ustavné nejmensSim
podilem na moci v SRN. Strategickd moc starosty je tak uzce spojena s jeho vztahem
k zastupitelstvu. Pozice neuvolnénych starostli je spiSe ceremonidlni, vzhledem ke svéfeni
exekutivy obce ufadu shromdzdéni obci. Neuvolnény starosta ovSem mize ve vyboru
shromdzdéni ze své pozice predsedy obecniho zastupitelstva ovliviiovat zélezitosti tykajici se

obce a dohlizet na sdilené fizeni obci.

Pouze tfi spolkové zemé vcetné Braniborska umoziuji odvolani starosty referendem jak z vile
obcanil, tak rozhodnutim zastupitelstva, coZz vyznamné ovliviluje pozici starosty a jeho
odpovédnost vii¢i obéanlim. [Wollmann 2004: 160] V Braniborsku je tento model kontroly
starosty dalSi stupném posileni mistni demokracie v souvislosti s historii zem&. Uvnitf tak
specificky legislativné regulovaného systému, jaky urcuje mistni ustava, nicméné lze v ramci

kazdé municipality definovat rizné dopady na pozici starostii. Nejvétsi rozdily v tomto ohledu

-207 -



jsou dany velikosti obce nebo mésta, politickym slozenim mistni reprezentace, a osobnosti a

schopnostmi samotného starosty.
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CH) Italska republika -

(Repubblica Italiana)
Souhrn a zékladni informace
Pocet obci: 7 904 obci (z toho 14 metropolitnich mést)
Implementace pfim¢ volby: od r. 1993 (vSechny obce)
Volebni systém: FPTP (jednokolovy vétSinovy systém) v obcich do 15 000

obyvatel, dvoukolovy vétSinovy systém (princip absolutni
vétSiny v prvnim kole, princip relativni vétSiny v druhém
kole) v obcich nad 15 000 obyvatel

Exekutivni model: starosta je jedinym vykonnym organem obce

Odvolani starosty: odvolani zastupitelstvem (absolutni vétSina); odvolani

ministerstvem vnitra na zaklad¢ protizdkonnosti jednani

Veskeré nalezitosti italského substatniho uspotfadani upravuje zdkon ¢. 267 ze dne 18. srpna
2000 (novelizovan 2019) o izemnich samospravnych celcich v patnacti italskych regionech.
Zakon se nevztahuje na pét regiont (Sardinie, Sicilie, Tridentsko-Horni Adize, Udoli Aosty, a
Furlansko-Julské Benatsko), jimZ Ustava zarucuje vlastni statut a rozSifenou miru autonomie,
ktera je ptizpisobena jejich geografické poloze. Z tohoto diivodu nejsou tyto regiony zahrnuty
do nasledujici studie. Zakon ¢. 267, platici pro patnéct statu podl€hajicich regionti republiky,
se vztahuje na jim nélezici provincie, metropolitni mésta a obce. V ramci zakona je dale
definovéna regiondlni Uroven spravy pro regiony a komundlni Groven pro provincie,
metropolitni mésta a obce, kterd zahrnuje 1 horské a ostrovni spolecenstvi, unie a sdruzeni obci,

v nichz se uzemni samospravné celky angazuji.

Obci tizenych pfimo volenym starostou je celkem 7 904 (vyjma obci autonomnich regionti
celkem 6 639). [Variazioni amministrative Comuni, Province e Regioni] Primérny pocet

obyvatel obce je 7 310, pfi¢emz metropolitni mésta, ve kterych nese starosta ifedni oznaceni

143 7 dtivodu lepsi ¢itelnosti textu je dale uvedeno oznaleni starostll jen v muzském rodg.
144 7 divodu lepsi &itelnosti jsou v textu pouzity pro politické organy a aktéry ekvivalenty italskych pojma

v Ceském jazyce, vzhledem k tomu, Ze doslovny pteklad z italského jazyka je v nekterych piipadech zavadéjici.
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»primator*, dosahuji i nékolika miliont obyvatel [Teles 2016: 53]. Do piisobnosti obce spadaji
veSkeré spravni funkce tykajici se jejich obcanit a uzemi, predevsim v zdlezitostech obecnich
organii, jako jsou sluzby obcaniim a komunite, usporadani a vyuziti uzemi a ekonomicky rozvoj,
vyjma funkci dle prislusné pusobnosti statnim, regionalnim nebo provincénim zdakonem vyslovné
sverenych jinym subjektum. [Zakon €. 267/2000, Hlava II, §13] V pfenesené piisobnosti
vykonavaji obce povinnosti stanovené statem (konédni voleb, vojenskou sluzbu, a vedeni
matriky, registru obcantl a statistiky) pod fizenim pfimo voleného starosty, jakozto statniho
ufednika. [Zakon €. 267/2000, Hlava II, §14] Kazd4 obec ma sviij vlastni statut, ve kterém muze
do urcité miry pfizplisobit nafizeni svym podminkam. Statut rovnéZz stanovuje obecna kritéria
organizace obci, formy vzajemné spoluprace, ucasti obcanti, vykonl pfenesené ptisobnosti,
ptistupu obcanti k informacim, a dalsi oblasti stanovené zakonem ¢. 267. V jednotlivych
statutech musi byt ur€eny organizacni zalezitosti konani voleb a referend, petici a obcanskych

navrht. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava I, §6]

Obce mohou tvofit unie, horskd spoleCenstvi, ostrovni spoleCenstvi, a ostatni sdruzeni
meziobecni spoluprace, jejichz funkci je rozvijet spolecné zajmy na zakladé spole¢né
navrzeného statutu (i pokud jednotlivé ¢lenské obce nalezi do riznych provincii). Jedna obec
muze byt soucasti pouze jedné unie. Unie obci maji zvlaStni zastupitelsky a exekutivni organ,
sestavajici ze starostil, radnich nebo zastupitelti ucastnickych obci, které obce samy jmenuji.
Clentim zastupitelského organu unie nenéleZi zadny plat ani odmény. Funkce predsedy je ve
vétsing piipadech sloucena s funkci starosty jedné z obci unie. Zaméstnanci spolecné exekutivy
jsou propujceni z ufadi Clenskych obcei — ndklady na existenci unii jsou tedy snizeny na
nezbytné minimum. Unie vykonévaji funkce, které jim jsou pfidéleny regionem, provincii nebo
statem a zaroven funkce, které jim ptidé€li ucastnické obce. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava II, Dil
4] Krom¢ unii obci Ize utvofit i tzv. oblastni pakty, které kromé obci sestavaji i ze soukromych
nebo vetejnych instituci s cilem koordinovat projekty vetejného z&4jmu. Tyto pakty nemaji jasné
danou interni strukturu, nicméné hraji vyznamnou roli pfi tvorbé ¢i ovliviiovani lokalni politiky.

[Teles 2016: 58]

1. Volebni systém

Ptima volba starostil byla v Italské republice zavedena v roce 1993 (zdkonem ¢. 81). Starosta

je volen obcCany star§imi 18 let ve vSeobecnych a pifimych volbach dle ustanoveni urcenych
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zakonem. Funk¢ni obdobi starosty je 5 let a mize byt zvolen maximalné na dvé po sobé¢
nasledujici funk¢ni obdobi. [Zakon €. 267/2000, Hlava III, §51] Starostou mize byt zvolen
obcan Italské republiky, ktery je zaroven opravnénym voli¢em, a v prvni den voleb dosahl véku
18 let. [Zakon €. 267/2000, Hlava III, §55] Obc¢ané EU s trvalym pobytem v Italii maji aktivni
1 pasivni volebni pravo po pfijeti zadosti o zafazeni do registru volictu. [Nafizeni vlady ¢.
197/1996] Kandidatni listiny mohou ptedkladat politické strany a sdruzeni, kandidovat mize
zajemce pouze v jedné obci. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §55-§56] Do funkce starosty
nemuze byt zvolen:

(1) policejni veditel, zastupci policejniho reditele, obecni inspektori verejné bezpecnosti ve
sluzbach ministerstva vnitra, civilni zaméstnanci statni spravy vykonavajici funkci generalniho
reditele a funkce na stejné ¢i vyssi urovni,

(2) na uzemi, na nemz vykonavaji své funkce, vladni komisari, prefekti republiky, zdastupci
prefekta a urednici verejné bezpecnosti,

(3) na uzemi, na némz vykondvaji sviij urad, duchovni a knézi, v jejichz péci jsou vérici, a ti, jiz
Jje bézné zastupuji,

(4) osoby jmenované do individualnich organui a clenové kolektivnich organii, kteri spravu obce
nebo provincie ovliviiuji z pozice své instituce, jakoz i zaméstnanci, kteri ridi nebo koordinuji
prislusné urady,

(5) na uzemi, na nemz vykonavaji své funkce, soudci odvolaciho soudu, soudu prvniho stupné
a spravniho krajského soudu, jakoz i smirci soudci,

(6) zaméstnanci obce a provincie, v jejichz gesci je prislusné zastupitelstvo,

(7) generalni reditel, administrativni reditel a reditel pro zdravotni obory mistnich zarizeni
zdravotni a nemocnicni péce,

(8) pravni zastupci a osoby ve vedoucich pozicich smluvnich zarizeni zastupitelstva v obci, jejiz
uzemi je shodné nebo zahrnuje spadovou oblast jejich smluvniho zarizeni zdravotni a
nemocnicni péce, nebo v obcich podilejicich se na ziizeni smluvniho mistniho zarizeni zdravotni
a nemocnicni péce,

(9) pravni zastupci a osoby ve vedoucich pozicich akciovych spolecnosti s kapitilem
prevysujicim 50 % kapitalu obce, resp. provincie,

(10) verejni funkcionari ¢i zaméstnanci s funkci zastupovani nebo s pravomoci organizace ci
koordinace personalu institutu, sdruzeni nebo spolecnosti spadajici pod obec, resp. provincii,
(11) starostové, guvernéri provincii, ¢lenové zastupitelstva metropolitniho mésta ¢i provincie,
¢lenove obvodniho ¢i obecniho zastupitelstva s platnym mandadatem v jiné obci, resp.

metropolitnim mésté, provincii nebo obvodu.
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(12) osoby, jejichz predci nebo potomci nebo pribuzni pokrevni ¢i ze strany manzela a manZelky
az do druhého stupné zastavaji v prislusné samosprave post tajemnika,

(13) osoby, jejichz predci nebo potomci nebo pribuzni pokrevni ¢i ze strany manzela a manzelky
az do druhého stupné jsou v prislusné samosprave dodavatelé praci nebo sluzeb obci ci

provincii nebo jakymkoliv zpiisobem jejich rucitelé. [Zakon €. 267/2000, Hlava III, §60]

Volba starosty v obcich s po¢tem obyvatel do 15 000:

(1) Volba starosty se kona veétsinovym volebnim systémem zaroven s volbami do obecniho
zastupitelstva.

(2) Kazdy volic ma pravo volit jednoho kandidata na funkci starosty.

(3) Jakdkoliv kandidatka na funkci starosty je doprovazena seznamem kandidatii na funkci
Clenut obecniho zastupitelstva.

(4) Starostou je zvolen kandidat, ktery obdrzi nejvyssi pocet hlasu. V pripadeé shodného poctu
hlasii je na druhou nasledujici nedeli vyhlaseno druhé kolo voleb mezi dvema kandidaty, kteri
obdrzeli nejvyssi pocet hlasii. V pripade, ze i v druhém kole oba kandidati obdrzi shodny pocet
hlasii, bude zvolen vékové starsi kandidat.

(5) Pokud by byla do voleb prijata a volena pouze jedna kandidatni listina, jsou zvoleni vSichni
kandidati uvedeni na listiné i jeji kandidat na starostu, avsak pouze za predpokladu, Ze listina
ziskala alespon 50 % platnych hlasii a voleb se zucastnilo alesponn 50 % opravnénych volicii
volebniho obvodu. Pokud by tyto podminky nebyly splnény, jsou volby neplatné.

(6) V pripade umrti kandidata na funkci starosty, ke kterému by doslo po predlozeni kandidatni
listiny a pred dnem stanovenym pro volby, budou volby odlozZeny (...) pricemz je pripustné
celkové obnoveni postupu predlozeni vsech kandidatnich listin i kandidatur na starostu a cleny
obecniho zastupitelstva.

(7) Kandidatni listiné, za niz kandidoval kandidat na starostu s nejvyssim poctem hlasu,
pripadnou dvé tietiny kiesel v zastupitelstvu (...). Zbyvajici kiesla jsou proporcné rozdélena

mezi ostatni kandidatni listiny. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava 111, §71]

Volba starosty v obcich s poctem obyvatel vy$sim nez 15 000:

(1) Starosta je volen vseobecnou a primou volbou zaroven s volbami do obecniho
zastupitelstva.

(2) Kazdy kandidat na funkci starosty musi pri predlozeni kandidatury ucinit prohldaseni o
pripojeni k jedné nebo vice kandidatnim listinam predloZenym ve volbach do obecniho

zastupitelstva.
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(3) Kazdy volic muze jedinym hlasem (...) hlasovat pro kandidata na funkci starosty a pro jednu
z kandidatnich listin, za néz tento kandiduje. Kazdy voli¢ muze rovnéz hlasovat pro kandidata
na funkci starosty, ktery nekandiduje za zvolenou kandidatni listinu.

(4) Starostou je zvolen kandidat, ktery ziskal absolutni vétsinu platnych hlasii.

(5) Pokud by Zadny z kandidatu neziskal vétsinu hlasu, je na druhou nasledujici nedéli
vyhlaseno druhé kolo voleb. Do druhého kola postupuji dva kandidati, kteri v prvnim kole voleb
obdrzeli nejvyssi pocet hlasu. V pripade shodného poctu hlasu mezi kandidaty do druhého kola
postupuje ten, ktery kandiduje za kandidatni listinu nebo listiny do obecniho zastupitelstva,
ktere ziskaly vyssi celkovy pocet hlasii. V pripadé shodného poctu i téchto hlasit do druhého
kola postupuje vékové starsi kandidat.

(6) Kandidati, kteri postoupili do druhého kola, musi i nadale kandidovat za listiny, za néz
kandidovali v prvnim kole. Kandidati, kteri postoupili do druhého kola, maji v§ak moznost do
sedmi dnut od prvniho hlasovani ucinit prohlaseni o pripojeni k dalsim kandidatnim listinam,
odlisnym od listiny, za niZ kandidovali v prvnim kole. VSsechna prohldseni jsou platna pouze
v pripade, zZe analogické prohldaseni ucini i povéreni zastupci prislusnych kandidatnich listin.
(7) Po druhém kole je starostou zvolen kandidat, ktery ziskal vyssi pocet platnych hlasii.
V pripadé shodného poctu hlasii je starostou zvolen ten, ktery kandiduje za kandidatni listinu
nebo listiny do obecniho zastupitelstva, které ziskaly vyssi celkovy pocet hlasu. V pripadeé
shodného poctu hlasii je starostou zvolen vekové starsi kandidat.

(8) Pokud je kandidat na funkci starosty zvolen jiz v prvnim kole, kandidatni listiné nebo
seskupeni kandidatnich listin, za néz kandidat kandidoval, (...) pripadne 60 % kresel, a to za
predpokladu, Ze ziskalo alespoin 40 % platnych hlasii a Zdadna jina kandidatni listina ani
seskupeni kandidatnich listin neziskalo vice nez 50 % platnych hlasu. Pokud je kandidat na
funkci starosty zvolen v druhém kole, kandidatni listiné nebo seskupeni kandidatnich listin, za
néz kandidat kandidoval, (...) pripadne 60 % kiesel, a to za predpokladu, Ze Zadna jina
kandidatni listina ani seskupeni kandidatnich listin z prvniho kola neziskalo v prvnim kole vice
nez 50 % platnych hlasii. Zbyvajici kiesla jsou prerozdélena mezi ostatni kandidatni listiny a
seskupeni kandidatnich listin.

(9) V pripade, Ze vyvstane trvala prekazka nebo dojde kumrti jednoho z kandidati, jiz
postoupili do druhého kola voleb (...), postoupi do druhého kola dalsi kandidat v poradi.
Takové druhé kolo voleb se kona v nedéli ndsledujici po desatém dnu od data, kdy k udalosti

doslo.
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(10) Po rozdéleni kresel mezi kandidatni listiny jsou nejprve do funkce clena zastupitelstva

zvoleni kandidati na funkci starosty, kteri nebyli zvoleni a kandidovali za jakoukoliv listinu,

ktera ziskala alesporn jedno kreslo. [Zakon €. 267/2000, Hlava III, §72—§73]

V pfipad¢ uprazdnéni pozice starosty (trvalé piekazky ve vykonu funkce, odvolani, zaniku
mandatu, nebo umrti) musi byt do 30 dnli vyhlaSeny nové volby na pozici starosty a nové volby
do zastupitelstva. S uprazdnénim tedy zaroven i zanikd mandat rady a zastupitelstvo je
rozpusténo s tim, ze zastava funkcni pouze do zvoleni svych nastupcii v novych volbach. Do

konéni voleb vykondva funkci starosty mistostarosta. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §53]

2. Vztah starosty k zastupitelstvu

Zastupitelstvo je voleno na funk¢ni obdobi 5 let. Kandidovat mohou italsti obcané starsi 18 let,
ktefi jsou opravnénymi voli¢i. [Zakon €. 267/2000, Hlava III, §55] Obcéané EU s trvalym
pobytem v Italii maji aktivni 1 pasivni volebni pravo po piijeti Zadosti o zatazeni do registru
voli¢i. [Natizeni vlady €. 197/1996] Kandidatni listiny mohou ptedkladat politické strany a
sdruzeni, volebni systém je shodny se systémem volby starosty, tj. vétSinovy. V obcich
s poctem obyvatel niz§im nez 15 000 obdrzi kandidatni listina/seskupeni listin spojené se
zvolenym starostou 2/3 mandatii, v obcich s poctem obyvatel vy$§im nez 15 000 obdrzi tato
kandidéatni listina/seskupeni listin 60% mandat,, pficemz mandaty nejsou piidéleny
listinam/seskupeni listin, které v prvnim kole voleb obdrzely méné nez 3% hlast. Ostatni
mandaty jsou rozdéleny pomérné¢ dle volebni formule D'Hondt. Voli¢i mohou udélit 1-2
preferenc¢ni hlasy, pokud se rozhodnou udélit 2, musi byt kazdy pro kandidata jiného pohlavi

ze stejné kandidatni listiny. [Zakon €. 267/2000, Hlava 111, §71, §73]

Dle zdkona jsou fidicimi orgdny obce zastupitelstvo, starosta a rada. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava
III, §36] Starosta se po zvoleni do funkce stava i Clenem zastupitelstva. V obcich s poctem
obyvatel niz§im nez 15 000 zastupitelstvu predseda starosta, ktery svolava a fidi zasedani,
pokud statutem obce neni ziizena pozice piedsedy zastupitelstva. Zastupitelstviim v obcich s
poctem obyvatel vysSim nez 15 000 pfedsedd zastupitel zvoleny vétSinou zastupitel na
ustanovujicim zasedéani zastupitelstva. Mezi pravomoci piedsedy zastupitelstva patii predev§im
svolani zaseddni, koordinace prace a cinnosti zastupitelstva, a fizeni zasedani (vyjma
ustanovujiciho zasedani, které svolava starosta, a az do okamziku zvoleni ptedsedy fidi seniorni

Clen zastupitelstva, tj. zastupitel, ktery ziskal ve volbach nejvyssi pocet hlast po starostovi a
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dalSich zastupitelich, ktefi na funkci starosty kandidovali). Zasedani zastupitelstev i jejich
vyborll jsou vefejnd, s vyjimkou piipadi stanovenych statutem obce. V obcich s poctem
obyvatel do 15 000 se zasedani konaji, pokud mozno mimo pracovni dobu ucastnikil. [Zakon

¢. 267/2000, Hlava III, §39—-§40]

Zastupitelstvu je vyhrazeno rozhodovat v nasledujicich oblastech:

(1) statuty uzemniho samospravného celku a zvlastnich spolecnosti, predpisy (...), obecna
kritéria usporadani uradu a sluzeb,

(2) programy, zpravy o planovani a programové zpravy, financni plany, trileté plany a rocni
soupis verejnych praci, rocni i viceleté rozpocty a jejich upravy, ucetni vykazy, uzemni a
urbanistické plany, rocni a viceleté programy pro jejich realizaci, pripadné vyjimky z nich,
posudky tykajici se téchto oblasti,

(3) umluvy mezi obcemi a mezi obcemi a provincii, ustaveni a upravy forem spolkii,

(4) ustaveni, ukoly a predpisy pro fungovani mechanismii prenesené pusobnosti a ucasti
obcanii,

(5) organizace verejnych sluzeb, zakladani instituci a zvlastnich spolecnosti, poskytovani
verejnych sluzeb, ucast uzemniho samospravného celku v akciovych spolecnostech, zajisteni
cinnosti ¢i sluzeb umluvou,

(6) zavedeni a usporadani plateb poplatkii, s vyjimkou urceni jejich danovych sazeb, obecné
urceni sazeb za vyuziti zbozi a sluzeb,

(7) pokyny, kterymi se 7idi verejné spolecnosti a organy pod celky spadajici, dotované ci
podrobené dohledu,

(8) sjednavani uveru, jez nejsou vyslovné upraveny zakladnimi akty obecniho zastupitelstva, a
vydavani dluhopisu,

(9) planované vydaje z rozpoctu, vyjma ndkladi na prondjem nemovitosti a na spravu a
dodavku zbozZi a sluZeb nepretrZité povahy, (v nouzovych ptipadech milZe rada pfijmout
v oblasti rozpoctu rozhodnuti a ptedlozit jej ke schvaleni zastupitelstvu do 60 dnii, pokud ke
schvaleni nedojde, usneseni propada),

(10) nabyti a prevod nemovitého majetku, souvisejici protiucty, zakdazky a povoleni, (...), jez
kazdopadné nespadaji do bezné spravy funkci a sluzeb v pusobnosti rady, tajemnika nebo
ostatnich uredniku,

(11) stanoveni pokynii pro jmenovani nebo ustaveni zastupcii obce v organizacich,

spolecnostech a institucich, jakoz i jmenovani zastupcu zastupitelstva v organizacich,
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spolecnostech a institucich jemu vyslovne vyhrazenych zakonem. [Zékon €. 267/2000, Hlava

111, §42]

Starosta ma vuci zastupitelstvu povinnost odpovidat na interpelace a otazky zastupiteli ve lhiité
30 dnd, podrobovat kontrole zastupitelstva plnéni programové linie rady a zpracovavat
iniciativu zastupitelstva do nadvrhi k usneseni. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §42—§43] Dale
ma zastupitelstvo pravo pozadovat svolani zasedani — na zaklad¢ zadosti 1/5 zastupiteld musi
predseda zastupitelstva svolat zasedani do 20 dnl a zafradit na program pozadované body.
Stejné pravo na svolani zasedani ma vici predsedovi také starosta. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava
II1, §39] Dale miize zastupitelstvo po schvaleni absolutni vétSinu Clentl, ustavit ze svych ¢lenti
vySetfovaci vybor pro kontrolu fizeni samospravy. Pravomoci vyboru jsou definovany statutem

obce. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §44]

Vztah starosty a zastupitelstva je pfedevSim definovan volebnim systém, ktery uspéSnému
kandidatovi zarucuje vétSinu kiesel v zastupitelstvu pro kandidatni listinu/seskupeni listin,
které ho podporovaly. Zavisi na kazdych volbach, jak se zastupitelstvo zformuje — nékdy
vétSinu tvoii jedna strana, ze které pochazi 1 starosta, nékdy ji tvofi skupina kandidatnich listin,
kterou kandidéat shromazdil pro svou podporu az v druhém kole. V obou ptipadech je volebnim
systémem vytvofeno silné pouto mezi starostou a zastupitelstvem, které vstupuje do funkéniho
obdobi, v jiz vytvorené koalici, kterou 1 v pfipadé rozdilnych politickych vizi a programi
spojuje snaha udrzet se v fizeni mésta. [Chiaramonte 2020] BéZnou agendou zastupitelstva je
tudiz schvalovani exekutivnich aktii a administrativnich rozhodnuti, za jejichz ptedlozeni je
zodpovédny starosta nebo radni. Iniciacni a kontrolni role zastupitelstva neni pfili§ vyuZivana

a zastupitelstvo je spiSe formalnim schvalovacim néstrojem exekutivy. [Bussu 2011: §]

3. Vztah starosty a exekutivy

Obecni exekutiva sestava z rady, které predsedd starosta, a Gfadu. Starosta je odpovédny za
spravu obce, radni a Gfad jsou odpovédni starostovi.

Vyznamné kompetence starosty:

(1) svolavat a predsedat zasedani rady, (...), dohlizet na fungovani sluzeb a uradu a na

provadeni aktu,
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(2) dohlizet na vykon statnich a regionalnich funkci sverenych obci ¢i na né prenesenych (1].
organizace voleb, vefejného poradku a bezpecnosti, vojenské sluzby, matriky a registru
obcantl),

(3) zejména pri zdolavani mimoradnych uddlosti s dopadem na verejné zdravi a hygienu
vwhradné mistni povahy prijima starosta jakozZto zdastupce mistni komunity neodkladna a
naléhava narizeni,

(4) na zdklade pokynii vydanych zastupitelstvem starosta jmenuje, ustavi a odvolava zastupce
obce v organizacich, spolecnostech a institucich,

(5) jmenuje osoby odpovidajici za vedeni uradii a sluzeb, prideluje a urcuje ridici pozice a

pozice externi spoluprdce. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §50]

Pocet radnich/mistostarosttli (assessori) je stanoveny poctem obyvatel a statutem, ale nesmi byt
vyssi nez 1/3 poctu ¢lenl zastupitelstva véetné starosty. V obcich do 10 000 obyvatel miiZze mit
starosta 4 radni, do 100 000 az 6, do 250 000 (a v hlavnich méstech provincii do 100 000) az
10, do 500 000 az 12, do 1 milionu az 14, a nad 1 milion obyvatel az 16. Radni jsou vybrani a
jmenovani starostou, v obcich s po¢tem obyvatel niz§im nez 15 000 jsou radni jmenovani z fad
zastupiteld, pokud statut nestanovi jinak. V obcich s poctem obyvatel vy$§im nez 15 000 jsou
radni jmenovani zftad obcanl spliujicich pozZadavky na kandidovatelnost, volitelnost a
slucitelnost s funkci zastupitele, a to i mimo cleny zastupitelstva. [Zékon €. 267/2000, Hlava
II1, §47] Zaroven kandidat nesmi byt rodinnym piisluSnikem starosty, a to az do tfetiho stupné
ptibuzenskych vztahi. [Zékon ¢. 267/2000, Hlava III, §64] Starosta musi pfi vybirani kandidata
také zajistit rovné piilezitosti obéma pohlavim. O jmenovani radnich je starosta pouze povinen
informovat zastupitelstvo, v pfipadé jejich odvolani musi své rozhodnuti také odtvodnit.

[Zakon €. 267/2000, Hlava III, §46]

Radnimu, ktery je ¢lenem zastupitelstva v obcich s poctem obyvatel vysS§im nez 15 000, zanika
s piijetim pozice mandat v zastupitelstvu a na jeho misto nastupuje stranicky nahradnik. Radni
v obcich s po¢tem obyvatel niz§im nez 15 000 zGstavaji po piijeti funkce i ¢leny zastupitelstva.
[Zakon €. 267/2000, Hlava III, §64] Radni mohou stejné jako starosta vykonavat svou funkci i
neuvolnéné (coz byva zvykem ptedevsim v obcich do 15 000 obyvatel, kde se zasedani rady
konaji obvykle mimo pracovni dobu tc€astnikil). Pokud si radni ponechaji civilni zamé&stnani, a
pokud je toto zaméstnani slucitelné s funkci vefejného funkcionare, jsou jejich nahrady ve
vykonu funkce sniZzeny na polovinu. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §81-§82] Obvykle uz

v pfedvolebni kampani zna kandidat na starostu pfiblizné slozeni svého budouciho kabinetu,
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které je ptizptisobeno jeho predvolebnimu programu. Radni zastupuji starostu v potadi jim
ur¢eném a maji konkrétni delegované oblasti, v nichz podléhaji pfimo starostovi. Jejich
jmenovani je tedy vyjadfenim divéry starosty, Ze budou schopni autonomné plnit svou funkci
a spolehlivé tidit Ufedni sekce jim podléhajici. Do pilisobnosti rady pak spadaji vSechny
kompetence, které nepodléhaji zastupitelstvu nebo starostovi. [Pozzo a Michele Del Do 2019;

Zakon ¢. 267/2000 Hlava III, §48]

Vyznamné kompetence radnich:

(1) predsednictvi soutéznich a vybérovych komisi,

(2) odpovédnost za postup pri vybérovych Fizenich a zadavani verejnych zakadzek,

sjednavani smluv,

(3) akty financniho Fizeni, véetné prijimani financnich zdavazkii,

(4) spravni ukony a ukony personalniho rizeni,

(5) udéleni autorizace, povoleni nebo obdobnych dokumentu, jejichz poskytnuti predpoklada
provereni a posouzeni, a to i duverné povahy, v souladu s kritérii stanovenymi zakonem,
predpisy, obecnymi ridicimi akty, véetné stavebnich povoleni a licencli,

(6) ukony jim sverené statutem a predpisy nebo ukony, jimiz je na jejich zdkladé poveril

starosta. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava IV, §107]

Starostové menSich obci mohou sniZit administrativni a finanéni zatéz své obce vstupem do
unie obci nebo sdruzeni meziobecni spoluprace. Vstup do téchto forem spoluprace musi
schvalit zastupitelstva ucastnickych obci a je vyuZivan predevS§im ke zfizeni spolecné
zdravotnické, dopravni, bezpe€nostni €1 sportovni infrastruktury, kterd nedosahuje provinéni ¢i
regiondlni urovné. [Brusati 2019] Soucasti tmluvy musi byt stanoveni tcelu, doby trvani a
formy konzultace smluvnich stran, jejich finanéni vztahy 1 vzajemné povinnosti a zaruky.
V ramci imluvy je mozné ustavit i spolecny administrativni orgén, kterému bude docasné
sveéfen vykon urcité vefejné funkce. Ve volnéjSich formach meziobecni spoluprace mohou
pusobit 1 dalsi vefejné organy, jsou-li k tomu opravnény piislusnou legislativou. Zastupitelské
organy unii a sdruzeni jsou tvofeny starosty obci, kteti zvoli spravni radu. V ptfipadé nutnosti
nebo odpovidajiciho zajmu vefejnosti miize stat vybranym obcim legislativné natidit zalozeni
unie nebo sdruzeni meziobecni spoluprace za ucelem vykonu uréenych funkci a sluzeb. [Zakon

¢. 267/2000, Hlava II, Dil 5]

-221-



Starostové maji povinnost jmenovat tajemnika Gfadu, jehoz tkolem je spoluprice a pravné-
administrativni podpora exekutivnich organt a zajisténi souladu prace uradu se statutem a
dalsimi zakony. K vybéru kandidata na tajemnika musi starosta pouzit Narodni registr
tajemnikl, do n€jz jsou ¢lenové piijimani na zakladé konkurzu po ziskéni kvalifikace vydané
Vysokou Skolou pro vzdélavani a specializaci vedoucich pracovnikii v mistni vefejné sprave
nebo autonomni pobockou Vysoké skoly spravni ministerstva vnitra. Tajemnik je jmenovan na
dobu funkéniho obdobi starosty, a miiZze byt odvolan z funkce pro poruSeni povinnosti nebo na
zaklad¢ navrhu starosty po pfedchozim schvaleni radou. Obce také mohou sjednat aumluvu o
slouceni postu tajemnika pro vice obci v ramci vstupu do unie obci neb sdruzeni meziobecni
spoluprace. Tajemnik se ucastni jednani zastupitelstva a rady a pofizuje z nich zépis, v ptipadé
absence prislusnych expertll vypracovava posudky k navrhlim usneseni zastupitelstva, ovéiuje
dokumenty, a vykonava jakékoliv dalSi funkce jemu pfidélené statutem nebo starostou.
V pfipadé, ze starostou neni jmenovan feditel ufadu, je tajemnik zaroven i feditelem uradu.

[Z&kon &. 267/2000, Hlava IV, §97-§100]

Starosta v obcich s poétem obyvatel vyssim nez 15 000 miize po pfedchozim schvaleni radou
jmenovat (€1 odvolat) také feditele mistniho Utfadu, ktery dohliZi na realizaci administrativnich
pokynii. Reditel je ve funkci pouze do doby trvani mandatu starosty. Pokud starosta vyuZije
mozZnosti jmenovani feditele Ufadu, musi zaroven definovat vztahy mezi tajemnikem a
feditelem, a jejich autonomni oddé€lené role. Obce s poctem obyvatel niz§im nez 15 000 mohou
v rdmci meziobecni spoluprace jmenovat spole¢ného feditele titadu pro fizeni sdilenych sluzeb
(pokud se obci spoji dostatek a pocet vSech obyvatel dosdhne 15 000). [Zakon &. 267/2000,
Hlava 1V, §108] Tyto ptipady jsou bézné, i kdyZ efektivita prace spole¢ného feditele uiadi je
dle rozhovort s experty diskutabilni, vzhledem k tomu, ze mtize narazet na piehlceni, nejasnou
definici kompetenci, protikladné tkoly od starostll obci, a nevoli ufedniki svétovat castecnou

kontrolu nad administrativou své obce ufednikovi jiné obce. [Luca Brusati 2019]

Vsechny dalsi vedouci pozice v ifadech mistnich samosprav jsou pozicemi na dobu urcitou,
svazanymi s mandatem starosty. Vybérové fizeni vede starosta, ptipadné jim poverené osoby,
a uzavieni pracovniho poméru musi schvalit rada. Vedoucimi pracovniky musi byt profesné
zpusobilé osoby, jejichz zkuSenosti odpovidaji volebnimu programu a stanovenym cilim
starosty. Vedouci lze odvolat z diivodu nedodrZovani nafizeni starosty nebo ptisluSného
radniho, v pfipad¢ nesplnéni stanovenych cilii na konci kazdého ucetniho roku, nebo za

obzvlaste vazné ptipady nedbalosti. [Zakon €. 267/2000, Hlava IV, §109] Po pfijeti reformniho
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dekretu €. 150 z roku 2009 jsou vSichni zaméstnanci komunalnich ufadi odménovani bonusy
na zakladé vykonnosti individualni i celkové vykonnosti organizace. Kazdy ufad mé povinnost
vytvaret exekutivni plany a cile, na zdkladé kterych se vykonnost pravidelné¢ hodnoti.
Zameéstnanci maji po splnéni cilii narok az na 7,8% pftispévek k tabulkovému platu. [Proeller
et.al. 2016: 146-149] Toto opatfeni ma za cil motivovat tfedniky v systému mistni samospravy,

ktery umoziuje castou zménu organizace a fizeni administrativy.

4. Rozsah implementace piimé volby

Ptima volba je v Italské republice zavedena na komunalni Grovni pro starosty obci a guvernéry
provincii. Obce (mésta) s poctem obyvatel mezi 100 000 a 250 000 mohou dale vytvaret
meéstské casti, které mohou mit i vlastni volené organy. Ty jsou ovSem vzdy podiizené tém
obecnim a vykonavaji obecnim statutem urcené povinnosti. Mésta s po¢tem obyvatel vysSSim
nez 250 000 roz¢lenuji sva tzemi na méstské Casti povinneé a ve méstech s poctem obyvatel
vys§im nez 300 000 muze statut stanovit i zvlastni a konkrétnéjsi formy pfenaseni povinnosti
na méstské Casti s vEtsi autonomii zastoupeni. Zakon nehovofti o ploSné povinnosti pfimé volby
v méstskych castech, v metropolitnich méstech se nicméné piima volba starosti méstskych
¢asti také uplatiuje, a to za stejnych podminek jako v obcich. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava II,
§17] Déle je zavedena piima volba na regionalni urovni pro presidenty 15 regionli podléhajicich

zakonu €.267 a regiondlni legislative.

5. Podoba s exekutivnimi modely na vySsi drovni

Zvlastni skupinou exekutivy na vysSi urovni jsou metropolitni mésta, kterd v sob¢ slucuji
provinéni a municipalni funkce v oblasti kolem velkého mésta. Region jim mulzZe svéfit
kompetence, které piesahuji ramec plisobnosti obce 1 provincie, jako napt. izemni pldnovani,
infrastrukturni sité, ¢i plany meziméstské dopravy. Zaroven metropolitni mésta zastiesSuji
administrativni 1 politickou funkei jednotlivych municipalit. V soucasné dob¢ jsou nejvetSimi
metropolitnimi mésty Rim, Milano a Neapol, z celkovych 14 oblasti, jejichZ jednotliva osidleni
jsou mezi sebou uzce propojena jak uzemné¢, tak z hlediska ekonomickych aktivit, sluzeb, a
kulturnich a spolecenskych vztaht. Navrh na ustaveni metropolitni oblasti je podroben
referendu, které ve lhiite 180 dni od schvaleni navrhu vypise kazda ucastnicka municipalita.
Pokud pro navrh hlasuje vétsina opravnénych volicii v takovéem poctu obci, jez alespon o jednu

prevysuje polovinu ucastnickych obci, navrh na zrizeni metropolitni oblasti predlozi prislusny
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region ke schvaleni a uzakoneni jedné ze dvou komor statniho parlamentu, a to ve lhiitée 90

nasledujicich dni. [Zékon ¢. 267/2000, Hlava II, Dil 3]

Zvlastni postaveni metropolitnich mést je reflektovano i ve volb¢ starosty oblasti, ktery je po
zvoleni ptimou volbou starostou hlavniho mésta jmenovan konsorciem starostli metropolitni
oblasti do funkce starosty mésta. Rada hlavniho mésta se stavd radou metropolitniho mésta.
Zastupitelstvo hlavniho mésta se stdva zastupitelstvem metropolitniho mésta. Spolecné s
guvernérem provincie ma starosta metropolitniho meésta povinnost jednat se vSemi
zainteresovanymi mistnimi zastupitelstvy a spolecné navrhnout statut metropolitniho mésta.
Metropolitni mésto ma pak podobné kompetence jako provincie, a jeji starosta a zastupitelstvo
jsou povinni fidit se principem subsidiarity a chranit piivodni identitu a autonomii ucastnickych
obci. V zdkoné tyto kompetence nejsou presné definovany, coz dle vyjadieni expertii mnohdy
vytvaii zna¢né nejasnosti. Nastaveni vzijemnych vztahti tedy podléhad uspésné komunikaci
mezi guvernérem provincie, starostou metropolitniho mésta a starosty ptidruZzenych obci, ze
kterych se po ustaveni metropolitniho mésta stdvaji starostové méstskych ¢asti. Dutlezité je
navrzeni takovych statutii ve vSech zic¢astnénych obcich, které tuto mezeru v zékon€ vyplni a
ukotvi autonomii méstskych casti ve vztahu k metropolitnimu starostovi. [Zakon ¢. 267/2000,

Hlava II, Dil 3]

Ptima volba guvernérii 94 provincii, byla v Italské republice zavedena v roce 1993 zékonem ¢.
81 spolu s pfimou volbou starostll. Funkce guvernéra, organizace ufadu i vztah k zastupitelstvu,
podléha stejnym pravidliim jako funkce starosty. Systém piimé volby guvernéra provincie je
shodny s ptfimou volbou starosty obce nad 15 000 obyvatel. [Zakon €. 267/2000, Hlava II1, §74]
Do puisobnosti provincii nalezi spravni funkce provinéniho zdjmu, které se tykaji rozlehlych
meziobecnich oblasti nebo celého uzemi provincie napt. doprava a infrastruktura, ¢i ochrana
zivotniho prostfedi. Funkce provincii je tedy spiSe administrativni neZ politicka. I z tohoto
diavodu se v Italii dlouhodobé diskutuje o jejich zruseni, naposledy v roce 2016, kdy byla
finalizovéana a parlamentem a senatem schvalena reforma tstavy, kterd ménila usporadani zeme
na pouze tfi spravni Urovné — statni, regionalni a municipalni. Divodem této reformy méla byt
eliminace byrokracie, pfibliZzeni regionalnich a municipalnich vlad, a jejich efektivné;si
komunikace se statem. [Fusaro 2017: 117-121] Reforma ustavy byla ovSem v celostatnim

referendu dne 4. prosince 2016 zamitnuta.
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Regionalni Giroven spravy byla zavedena tstavou v roce 1948 a prvni regionalni volby se konaly
vroce 1970. [Uleri 2011: 80] Regiony jsou nastrojem feSeni mistnich politickych,
administrativnich a kulturnich problému a v pribéhu let ziskaly v téchto oblastech tak rozsahlé
kompetence, ze je mozné uvazovat o Italii jako o zemi postupné sméiujici k federalismu. [Teles
2016: 57; Uleri 2011: 82]. VSech 15 regiont podléhajici statni sprave je fizeno pfimo volenym
parlamentem a vladou pod vedenim pfimo voleného regionalniho presidenta. Piimé volba
presidenta regionu se od jejiho ustaveni v roce 1995 podoba volbé starosty v obcich do 15 000
obyvatel. Volby se konaji zaroven s volbami do zastupitelstva regionu vétSinovym volebnim
systémem s pétiletym volebnim obdobim. Kazdy voli¢ mé pravo volit jednoho kandidata na
starostu pochazejiciho z jedné zastupitelské kandidatni listiny. Starostou je zvolen kandidat,
ktery obdrzi nejvyssi pocet hlast. Pro zisk mandatu tedy staci relativni vétSina hlast. Stejné
jako na obecni a provinéni urovni je kandidatnim listindm podporujicim presidenta regionu
zarucena vétSina kiesel v zastupitelstvu. Tato minimalné 55% vétSina je zajisténa prifazovanim
bonusti presidentovym kandidatnim listindm v zavislosti na Gspéchu jednotlivych listin. [Uleri
2011: 82] Automaticky je vzdy ptidéleno zastupitelské kieslo také kandidatovi na presidenta
regionu, ktery obdrzel druhy nejvyssi pocet hlasl, opozicni mandaty v zastupitelstvu jsou pak
rozdélovany proporcéné. [Uleri 2011: 82] Exekutivni model fizeni regionu je nastaven stejné
jako v obecnim a provincnim uspotadani. President regionu je hlavou exekutivy regionu, vybira
a jmenuje ministry. Primarni funkei regionti je participace v organech statni spravy. Regionalni
zastupitelstva mohou statu navrhovat legislativu, mezi lety 1995 a 2007 se pravé regiony
pomoci referend zasadily o vyznamné reformy v oblasti pfesunu autonomie na substatni irovné
vetejné spravy. [Uleri 2011: 82—84] Do pulisobnosti regionli dale naleZi spravni funkce tykajici
se regionalni infrastruktury a koordinace aktivit provincii, metropolitnich mést, unii a sdruzeni.
Politické zastoupeni regiont je také dilezité pro statni politické uspotfadani — legitimita
presidenta vzeSld z pfimé volby na regionalni Grovni je diikazem divéry volich ve statni
politické strany, které jsou vétSinou zastoupeny 1 regiondalné, a které zaroveit mohou uplatiovat
vliv na politické uspotfaddani kandidétnich listin 1 na niz§ich urovnich samospravy. [Magnier

2020]

Vykonnou moc na statni urovni drzi v rukou rada ministri pod vedenim premiéra, ktery je
jmenovan prezidentem se souhlasem parlamentu. Poslanci 1 senatofi jsou voleni soucasné
smiSenym podminénym volebnim systémem. Prezident je volen nepfimo na funkéni obdobi 7
let. Mezi jeho nejvyznamnéjsi pravomoci patii moznost jmenovani péti Gstavnich soudct a péti

senatortl ¢i pravo veta parlamentnich zédkonl. [Dvotdkova, Kunc 2004: 54-78] O zavedeni
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piimé volby na statni urovni se dle nazori expertli zatim neuvazuje. Diivodem je historicka
zkuSenost Italské republiky s diktatorskym rezimem a obavy z toho, Ze by souCasna obliba
populistickych kandidatii v mnoha piimych volbach mohla vést v piimé volbé presidenta
k nezddoucimu oddaleni se od demokracie. Dalsim divodem je ustavné dilezité postaveni
presidentt, ktefi jsou symbolem politické nestrannosti, dohlizi na praci vlady a dodrzovani

ustavy, a pusobi jako kohesni faktor ve spole¢nosti. [Chiaramonte 2020]

6. Zpiisob odvolani starostu

Starosta je odvolan schvalenim ndvrhu na vysloveni nedtvéry pfijatym absolutni vétSinou ¢lent
zastupitelstva. Navrh na vysloveni nediivery musi obsahovat odiivodnéni, a byt podepsan
alespon 2/5 clenii zastupitelstva, a musi byt zarazen do programu zasedani ne drive nez deset
dnii, a ne pozdéji nez tricet dnii od jeho predneseni. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §52] Pokud
je navrh ptijat, je zaroven odvoladna rada a rozpusténo zastupitelstvo. Oba organy zlstavaji ve
funkci az do zvoleni nového starosty a zastupitelstva v prvnim vhodném terminu voleb, do té
doby vykonava funkci starosty mistostarosta. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §53] Odvolani
starostll zastupitelstvem je vyjimecné, vzhledem k tomu, ze starosta pfichdzi do funkce
s automatickou vét§inou mandatli v zastupitelstvu. Tento zplsob provazani zastupitelstva a
exekutivy obce zajiSt'uje vysokou miru stability organti obce, které pii vykonu funkce hledaji

kompromisy 1 ptes ptipadné rozpory. [Fabbrini 2011: 52-53]

Proces odvolani starosty miliZze zahdjit z vlastni iniciativy 1 ministerstvo vnitra, pokud starosta
vykonava akty v rozporu s ustavou nebo pro vazné a opakované porusovani zakona, jakoz i pro
zdavazné naruSeni verejného poradku. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava VI, §142] Vynosem
presidenta republiky na Zadost ministerstva vnitra mize byt ukonceno starostovo funkcni
obdobi z diivodu rozpusténi zastupitelstva, pokud zastupitelstva:

(1) vykondvaji akty v rozporu s ustavou nebo pro vazné a opakované porusovani zdkona, jakoz
i pro zavazné naruseni verejného poradku,

(2) pokud nemuize byt zajisténo bézné fungovani organii a sluzeb z nasledujicich duvodi:

- trvala prekazka ve vykonu funkce, odvolani, zanik funkce nebo umrti starosty ¢i guvernéra
provincie,

- rezignace starosty ¢i guvernéra provincie,
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- spolecna rezignace (...) poctu clenit o jednoho prevysujiciho polovinu zastupitelstva, pricemz
do tohoto poctu neni zapocitan starosta,

- snizeni poctu clenii organu z diivodu nemoznosti nahradit polovinu clenii zastupitelstva,

(3) pokud neni do stanoveného terminu schvalen rozpocet,

(4) v pripadech, kdy jsou uizemni samospravné celky s poctem obyvatel vyssim nez 1000 zbaveny
svych obecnych urbanistickych ndstrojit a nové ndstroje neprijmou do osmndcti mésicit od data

zvoleni organii (...) [Zékon €. 267/2000, Hlava VI, §141]

7. (Ne)soubéh volebniho obdobi starosty a rady

Volebni obdobi starosty, rady 1 zastupitelstva je vzdy soub&zné.

8. Kontrola starosty

Prvni trovni kontroly starosty je kontrola ze strany obcani. Obfané maji pravo starostu
interpelovat, vznaset k nému pisemné dotazy, ti€astnit se zasedani zastupitelstva, mohou proti
rozhodnuti obce podat zalobu k soudu nebo maji moznost petici vyvolat referendum o usneseni
rady ¢i zastupitelstva (nikoliv o odvoldni starosty). [Zakon &. 267/2000, Hlava I, §8—§9]
Kontrolni mechanismy, které mé k dispozici zastupitelstvo, spocivaji v zasedanich, kde 1ze
starostu vefejné interpelovat a diskutovat s nim. Dale spocivaji v praci kontrolniho vyboru,
ktery muize byt ustaven absolutni vétSinou zastupitelstva, a mulze vznaSet pfipominky
k projednavanym materialiim, ¢i iniciovat projednani problematickych témat. Ostatni kontrolni
mechanismy funkce ufadu drzi v rukou starosta, ktery zfizuje interni audit a sekci internich
kontrol. V obecnim statutu mize byt rovnéz ustavena funkce ombudsmana, v jehoz gesci je
poukazovat, a to 1 z vlastni iniciativy, na zneuzivani, nefunk¢nost a nedostatky fizeni, a jednat
o nich se zastupitelstvem a starostou, pfipadné zaleZitost postoupit k vy$Simu organu kontroly.

[Z&kon & 267/2000, Hlava I, §11]

Dalsi uroven kontroly starosty vykonava regionalni kontrolni vybor. Exekutivni rozhodnuti
jsou podrobena jeho kontrole, pokud o to do deseti dnli od piijeti usneseni pozada 1/4 ¢lent
zastupitelstva obce s poctem obyvatel vy$Sim nez 15 000 nebo 1/5 ¢lent zastupitelstva obce s
poctem obyvatel do 15 000, a pokud se tato rozhodnuti tykaji (a) zakdzek a pridéleni sluzeb ci
dodavek ve vysi prevysujici hranici stanovenou pro obec, (b) persondlniho zajisténi a jeho

uprav, (c) prijimani zameéstnancu. [Zékon ¢. 267/2000, Hlava VI, §127] Regionalni kontrolni
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vwbor (a jeho pripadné sekce) se skladaji z péti odbornikit zvolenych regiondlnim
zastupitelstvem, z nichz prvni je alespon deset let ¢lenem advokatni komory a byl zvolen z
trojice navrzené touto komorou, druhy je alespon deset let clenem komory certifikovanych
ucetnich a byl zvolen z trojice navrzené touto komorou; treti byl zvolen z kandidatii, kteri po
celkovou dobu alespon péti let zastavali v minulosti funkci starosty/guvernéra, clena
regiondlniho zastupitelstva nebo narodniho parlamentu, nebo z penzionovanych verejnych
funkcionari statu, regionu nebo tizemnich samospravnych celkil, kteri zastavali vedouci ¢i vyssi
funkci; ¢tvrty byl zvolen z penzionovanych statnich soudcii nebo advokatu, z penzionovanych
stalych univerzitnich profesoru pravnich a spravnich oborii ¢i z penzionovanych tajemnikii
obce nebo provincie. Paty odbornik je vybran z verejnych funkcionari vnitrni civilni spravy ve
sluzbach prislusnych provincii a je jmenovanym viadnim komisarem. [Zakon ¢. 267/2000,
Hlava VI, §130] V ptipadé absence nebo piekdzky ve vykonu funkce jsou jmenovani
nahradnici.'*® Prace vyboru podléha regionalni legislativé a jeho naklady jsou hrazeny
z regiondlniho rozpoctu. Mandat vyboru je soubézny s volebnim obdobim regionalniho
zastupitelstva. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava VI, §130-§132] Vybory mohou také poskytovat
konzulta¢ni sluzby pro samospravné celky a vydavat predbézna stanoviska k moznym
problematickym névrhlim usneseni mistnich zastupitelstev. [Zdkon €. 267/2000, Hlava VI,

§129]

Kontrolni vybor upozorni na nezédkonnost rozhodnuti a vyzve k objasnéni ¢i naprave. Do doby
uzavieni kontrolniho fizeni je pfedmétné rozhodnuti neplatné. V piipadé, Ze obec ve stanovené
lhiité nesjednd napravu svého jednani na zdkladé pokynu kontrolniho vyboru, miize vybor po
schvaleni ministerstvem vnitra pozastavit samospravny vykon obce a povefit komisare
docCasnym fizenim obce. Komisat pfijme ptisluSna opatieni vyboru do Sedesati dnii od uvedeni
do uradu obce. [Zékon ¢. 267/2000, Hlava VI, §136] Jako ptiklad 1ze uvést komunélni volby
v Neapoli vroce 2016, kdy mésto nebylo schopné zorganizovat fadné volby, vzhledem
k ovliviiovani matfii, a ministerstvo vnitra povétilo komisate jejich organizaci a dohledem nad
fadnou procedurou. [Garlatti 2019; Fedele 2019] Kone¢nou pravomoc kontroly mé president
republiky, ktery miiZe na nadvrh ministra vnitra nebo vlady kdykoliv zrusit protizdkonné akty

samospravnych celkil. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava VI, §138]

145 Neslugitelnost funkci je definovana v Zakoné ¢. 267/2000, Hlava VI, §131.
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9. Odménovani starosty

Odmeénovani starostil je stanoveno vynosem ministerstva vnitra §17 odst. 3 zakona ¢. 400 ze
dne 23. srpna 1988, a je odstupniovano v zavislosti na velikosti obce, poctu obyvatel, mistnim
rozpoctu a rozsahu kompetenci starosty. Tabulkové platy jsou vyrazné niz§i nez platy
v soukromém sektoru, cozZ je také vnimano jako piekazka pii hledani kvalitnich kandidati na
Meésicéni plat starostli metropolitnich mést se pohybuje mezi EUR 4 000 a EUR 6 000. [Garlatti
2019; Fedele 2019] Zaroven maji starostové narok na uhradu cestovnich nakladl spojenych
s vykonem funkce na zéklad¢ dolozenych dokladl. Mistni samosprava na vlastni naklady také
musi zajistit thradu pojistného na socialni zabezpeceni, a nemocenské a zdravotni pojiSténi.
Plat véetn¢ odmén neni kumulovatelny. V ptipadé, ze starosta zaroven zastava jinou vetejnou
funkei, kterd je s funkci starosty slucitelnd, zvoli si pobirani platu a odmén v jedné z téchto
funkci nebo pobira 50% plat v kazdé z nich. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava I11, §82-§84] Starostové
mohou vykondvat funkei v neuvolnéné pozici, pokud je jejich civilni zaméstnani slucitelné
s funkei starosty, nebo mohou pozadat o neplacené uvolnéni z civilniho pracovniho poméru.
V ptipadé, Ze si zvoli ponechani civilniho pracovniho poméru, jsou veskeré nahrady spojené

s funkci snizeny na polovinu. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §81-§82]

10. Volebni ucast

Volebni tcast v komundlnich volbach, tudiz i v pfimé volb¢ starostl, je pomérné vysoka (ve
srovnani s volbami na regiondlni a statni Grovni, ale 1 v porovnani s dal$imi evropskymi staty).
Volebni Gcast se zvySuje pii spojeni komunalnich voleb s volbami do zastoupeni regionu, statu,
¢i Evropského parlamentu (EP). V roce 2018, kdy bylo naposledy moZzné porovnat volby do
Evropského parlamentu se statnimi a komunalnimi, byla volebni ucast 55% ve volbach do EP,
65% do statniho parlamentu a 70% v pifimé volb¢ starosti. [Borgonovi 2019] V poslednich
uskute¢nénych starostenskych volbach na podzim roku 2021 ¢inila primérna volebni Gcast

v metropolitnich méstech 54,7%. [Novaga 2021]

Nejrozsahlejsi akademicky vyzkum volebni ti¢asti byl proveden s analyzou vSech komunélnich
voleb v obcich s vice nez 15 000 obyvateli v letech 1993-2011. V tomto obdobi se uskutec¢nilo
1 410 ptimych voleb starostli. Primérny vék kandidath se pohyboval okolo 49 let, s primérnou

délkou profesnich zkuSenosti 16,7 let. Kandidati Zenského pohlavi bylo témét 14%. Primérna
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doba vzdélani volica byla v tuto dobu pfiblizné 7 let, tj. mnoho voli¢i mélo pouze zékladni
vzdélani. Zaméstnanych voli¢l bylo primérmé 31%. Volicu starSich 65 let bylo 14,52%.
Primérna volebni ucast v tomto obdobi byla 78,8%. Vysledek studie ukazuje, ze ¢im vétsi je
obec, tim mensi je volebni tcast. V druhém kole se obvykle ucastni méné volicl, vyrazeni
favorizovaného kandidata v prvnim kole pravdépodobné nemotivuje mnoho volic¢t zménit
preference a volit jiného kandidata v druhém kole. Uéast v druhém kole i tak ziistava vysoka,
coz je prisuzovano tradi¢né agresivngjsi kampani v obdobi ¢trnécti dnli mezi prvnim a druhym

kolem. [De Paola & Scoppa 2014: 469—471]

11. Podil odvolanych starostu

Podil odvolanych starostti se kazdoro¢n€ pohybuje v fadu jednotek ptipadii, vzhledem
k volebnimu systému a dopadim odvoldni, pifi kterém je zaroven rozpusténa rada i
zastupitelstvo obce. Zaroven zakonem neni stanovena povinnost zvefejilovat statistiky o

odvolanych starostech a presna ¢isla tak nejsou dostupnd. [Fabbrini 2011: 62]

12. Pripadné kohabitace

Kohabitace v italské komunélni politice neni mozna, vzhledem k automatické vétSiné
zastupitelskych mandati pro kandidatni listinu/seskupeni listin podporujici vitézného
kandidata na starostu v pfimé volbé. Kandidatni listiny jsou povaZovany za seskupené pouze

pokud predloZi stejny politicky program. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §73]

13. Postoje aktéru a verejnosti k primé volbé

Zajem o pozice starostl je vysoky predevsim ve velkych méstech a metropolitnich oblastech.
Diive byla tato pozice vnimana jako prvni stupeil angaZovanosti v politice a kandidati ¢asto po
prvnim funk¢énim obdobi pokracovali na vyssi politické pticky. Od zavedeni pfimé volby se
situace zmeénila — mnoho statnich a regionalnich politiki usiluje o pozici starosty, kterd s sebou
obvykle nese velkou popularitu a zviditelnéni, obzvlasté v metropolich (napt. Matteo Renzi,
byvaly italsky premiér, jemuZz pozice starosty Florencie vyrazné¢ pomohla k premiérskému

postu). [Chiaramonte 2020] V menSich obcich je problém opacny a je t€ZSi najit kvalitni
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kandidaty z dtvodu nizkého ohodnoceni, velké administrativni zatéze, a také prekazek
neslucitelnych s kandidaturou — casto je vhodny kandidat na starostu v malé obci
v pribuzenském vztahu s majiteli mistnich podnika apod. [Garlatti 2019; Fedele 2019] Tento
problém je akutni v obcich na jihu Itélie, kde je provdzanost rodin a podnikt historicky tzce
spjata s mistni politikou. Mén¢ viditelny je problém v bohatsi severni ¢asti zemé¢. [Pozzo 2019;
Del Do 2019] Starostové jsou z 85% muzi ve stifednim veéku, vysokoskolské vzdélani ma
65,3%. [Steyvers, Medir 2018: 87] Nejvice starostil se rekrutuje z jinych funkci v komunalni
politice (73% ma pifedchozi zkuSenosti jako c¢lenové zastupitelstva, 57% jako clenové

exekutivy). [Dodeigne et al. 2018: 119]

Zminénd administrativni zatéz je také jednim z faktort, ktery odrazuje mnoho kandidatd na
méné prestiznich postech starostli v malych obcich. Nasledkem trestniho stihani a soudnich
procesii v 90. letech v ramci kampané Cisté ruce (Mani Pulite), ktera méla za cil odistit italskou
politiku od korupce a zlo¢inu, zacal zbytiovat legislativni soubor nafizeni a opatfeni pro
administrativni postupy fizeni mistnich samosprav. Z fizeni mnohdy ovlivnéného korupci pred
zavedenim piimé volby, se reformou stalo byrokraticky piehlcené fizeni, které vyzaduje velkou
miru znalosti vefejné spravy, trpélivosti a vyjednavacich schopnosti. V praxi ma tedy starosta
vyznamnou moc pii vykonu své funkce (pfedev§im co se tyka schvalovaciho procesu v
zastupitelstvu), ale jako statni zaméstnanec md skromny vliv na urychleni a zjednoduSeni
administrativnich procest. Zodpovédnost za dil¢i realizacni procesy je v ramci transparentnosti
rozdrobena mezi ufedniky, radni a starostu, ¢imz casto dochédzi ke zpomaleni prace uradu.

[Pozzo 2019; Del Do 2019]

Pfima volba je v Italii také dilezitym politickym nastrojem — vertikalni vliv provinéni,
regionalni a statni stranické urovné je starosty vniman jako silny. [Heinelt et al. 2018: 47-49]
Umeéni vyjedndvani v rdmci strany je pro starostu zadouci pfi jednani s vy$S§imi urovnémi
spravy a muze jeho obci v ptipadé uspéchu zajistit vice autonomie a financi. Predjednani
dulezitych rozhodnuti v rdmci strany, nebo podporujici strany, starostovi zaroven zajisti hladky
pribéh mandatu. [Pozzo 2019; Del Do 2019] Vybér kandidath na pozice starostil nalezi
pfedevsim ve vétsich obcich tradi¢nim politickym strandm, které kandidaty vychovavaji a
selektuji na prvni pticky kandidatnich listin. Vyjimkou je Movimento Cinque Stelle (Hnuti péti
hvézd), populistické antisystémové hnuti zaloZzené v roce 2009, které prosazuje kandidaty bez
politickych zkusenosti z riiznych profesnich oborti. Uspéch hnuti ptichazi ve vinach zavislych

na sile strany. V komunalni politice dlouhodobé pievazuji starostové etablovani v zavedenych
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politickych stranach, ktefi se mohou spolehnout na politickou podporu v pribé¢hu funkéniho
obdobi. [Magnier 2020; Borgonovi 2019] Dle tvrzeni samotnych politickych aktérti se i
v mensich obcich, kde prevladaji mistni kandidatky, tyto tvoii z politikli ztotoznénych
s programem a ideologii celostatnich stran. Rozdil mezi celostatni, regionalni, provinéni a
mistni stranou v malych obcich je tedy vétSinou pouze v ndzvu a prezentaci, ktera je pro mistni

politiky dulezita k vytvoreni diveéry a piimé vazby s obCany. [Pozzo 2019; Del Do 2019]

Postoj vetejnosti k piimé volbé je vétSinové kladny, Italové se dokazi vice ztotoznit se svym
starostou nez s mén¢ znamymi politiky v zastupitelstvu. Starosta je vniman jako popularni
vetfejné znama osobnost — jeho pracovni i osobni Zivot je medidlnim a vefejné diskutovanym
tématem (kazdy rok zvefejiuji prestizni ekonomicky zamétené noviny I/ Sole 24 Ore zebticek
nejoblibengjSich starostil, pro které hlasuji stovky tisic mistnich obCantll). Zaroven piima volba
zvySuje legitimitu starostova ufadu, ktery je pfimo odpovédny obcaniim, a snaha o
znovuzvoleni je pfirozenym kontrolnim mechanismem jeho prace. [Pozzo 2019; Del Do 2019]
Podle velikosti samosprav se 1i$i i osobnosti a styl vedeni starosti. V mens$ich obcich jsou
voleny mistni znamé a respektované osobnosti se vztahem ke komunité. Ve vétSich a
metropolitnich méstech kandiduji s podporou celostatnich a regiondlnich stran spiSe
profesiondlni politici a manaZzefi s kariérnimi Gspéchy ve vefejné spravé. Volebni programy
kandidatd jsou ovlivnény stejnym zpiisobem — v mensSich obcich se kandidati vymezuji spise

rorow

levicove a nabizi feSeni akutnich mistnich problémt a rozvoje obci, ve velkych samospravach
ovliviiuji témata jako je imigraéni krize, ¢i politika Evropské unie. Pfimé volba nicmén¢ zvysila
sounalezitost mistnich ob¢anti a upevnila jejich vztah ke komunité v obci. Diky pfimé volb¢ je
komunalni politika pro ob¢any divéryhodnéjsi irovni spravy nez politika statni nebo evropska.

[Magnier 2020; Borgonovi 2019]

14. Dopady na pozici starostii v systému mistni samospravy

Zavedeni piimé volby v Italské republice mélo byt reformnim krokem vii¢i decentralizaci a
depolitizaci mistnich samosprav. Systém piimo voleného starosty-manazera, ktery se muze
opfit o zastupitelskou vétSinu, mél zajistit efektivni fizeni samosprav. Touto reformou byla
ovSem role zastupitelstva jako kontrolniho orgénu v mistnich samospravach fakticky sniZzena
na minimum a v soucasnosti spociva piedevs§im v usmériiovani a podpoie administrativy,
kterou drzi v rukou starosta. [Bussu 2011: 2—-3] Pfed reformou o pfimé volbé vykonavala fizeni

obci vétSinova koalice v zastupitelstvu, jez si volila zastupce do vykonné rady a starostu. Rizeni
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obci bylo neefektivni a minimum zastupitelstev dokoncilo pétilety volebni mandat. [Sancino &
Castellani 2016: 154; Garlatti a Fedele 2019] Soucasny systém, ktery je stabilnéjSi nez
ptedchozi, ovSem stale podléha vlivu politickych stran vzhledem k tomu, Zze kandidat na

starostu je spojen s kandidatni listinou do zastupitelstva. [Chiaramonte 2020]

S reformou pfimé volby starostli, kterd definovala a posilila kompetence starosty, nebyla
provéazana reforma odpovidajicich funkci zastupitelstva, coz akademici povazuji za vyznamny
problém soucasné italské komunalni politiky. [Magnier 2020] Statuty obci zfidkakdy upravu;ji
povinnost ucasti Clen zastupitelstva v pracovnich skupinach exekutivy ¢i na poradach
k ndvrhiim mistnich natfizeni. Materidly jsou zastupitelim predkladany v mnoha ptipadech az
na zasedani zastupitelstva s ocekavanim, ze budou schvaleny. Role opozice je malo vyznamna,
vzhledem k tomu, Ze je vZzdy v menSin€é. Mistni zastupitelstva jsou také typicka vysokou
fluktuaci €lend, je bézné, Ze v pribéhu pétiletého funkéniho obdobi ¢lenové rezignuji a
nahrazuji je stranicti kolegové. [Borgonovi 2019] Zastupitelé vykondvaji svou funkci
v neuvolnéné pozici soucasné se zaméstnanim a nalezi jim jen odmény za ucast na zasedanich,
pfipadné nahrada vydaji spojenych s vykonem funkce. [Zakon ¢. 267/2000, Hlava III, §82]
Obecné tedy velmi zaleZi na osobnosti a manazZerskych schopnostech starosty (a jim vybranych
radnich a vedoucich pracovnikll exekutivy), zda je ochoten vytvofit podminky pro participaci

a iniciativu zastupitelstva. [Bussu 2011: 12—14]

Italska politologicka obec na pfimou volbu nahlizi kriticky a zpochybiiuje spravnost rozhodnuti
sveéfit jedné osobé tak rozsahlé kompetence. ItalSti starostové jsou v ramci akademickych
typologii'*® hodnoceni jako jedni z nejsiln&jsich v Evropé&. Jsou starostové, ktefi svymi
schopnostmi a stylem vladnuti zajisti samospravé prosperitu, ale 1 taci, kteti ji svou
neschopnosti paralyzuji. Pfedstaveni reforem, které navrati vice kompetenci zastupitelstvu a
zaruci vice mechanismu konstruktivni kontroly starosty, je podle akademiki zadouci. Existujici
reSeni neefektivniho nebo nezékonného fizeni ufadu je destruktivni pro celé fizeni samospravy
(v ptipad¢ odvolani) nebo destruktivni pro legitimitu a daveéryhodnost volenych zastupcii (v
pfipad¢ pozastaveni vykonu funkce kontrolnim vyborem a jmenovéani do¢asného komisaie).

[Sancino & Castellani 2016: 155—-156; Magnier 2020]

146 Naptiklad typologie Hesse & Sharpe (1991), Page & Goldsmith (1987) Mouritzen & Svara (2002), Heinelt &
Hlepas (2006).
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I) Tabulkové prehledy

1. Srovnani starostii ve zkoumanych zemich

Tabulka 1: Volba starosty

SALCBURSKO

BRANIBORSKO

CHORVATSKO POLSKO SLOVENSKO LITVA TYROLSKO (AT) (AT) BW (DE (DE) ITALIE
- pasivni pravo: 18 | - pasivni pravoe: 25| - pasivni pravo: 25 | — pasivni pravo: 18 | — pasivni pravo: 18 | — pasivni prave: 18 | - pasivni pravo: 25- | - pasivni prave: 18 | - pasivni pravo: 18
let, chorvatské | let, polské obcanstvi | let, slovenské | let, litevské | let, aktivni volebni | let, aktivni volebni | 68 let, némecké | let, némecké | let, italské obcanstvi
obcanstvi - max. 2 funkéni | obCanstvi ¢i jiného | obCanstvi; pravo 16 let; pravo 16 let; obCanstvi ¢i jiného | ob¢anstvi nebo jiného | nebo jiného statu EU;
- nominace: politické | obdobi statu EU |- nominace: | — nominace: | — nominace: | statu EU; | statu EU; | - nominace: politické
strany, voli¢i | - nominace: volebni | - nominace: politické | samostatny kandidat, | nominaci podava | kandidatni listiny do | - nominace: | - nominace: politické | strany a sdruzeni
(minimalni pocet | vybory  politickych | strany, jejich koalice | politicka strana ¢i | kandidatka, ktera | voleb zastupitelstva | jednotlivci strany, sdruzeni, | - volebni systém:
podpisi. v obou | stran, koalic, | a nezavisli kandidati | sdruzeni nezavislych | zaroven kandiduje do | (podavaji jednotlivé | (minimalni pocet | skupiny voli¢i nebo | vétSinovy volebni
piipadech) spolecenskych (musi piedlozit petici | kandidati (zapotiebi | zastupitelstva, strany/sdruzeni, podpisit od 20 000 | jednotlivei systém na principu
- volebni systém: | organizaci a volebni | s minimalnim poctem | pfedlozit ur€ity pocet | kandidat musi byt na | nikoliv  jednotlivci. | obyvatel) (jednotlivei s | relativni vétsiny
veétsinovy volebni | vybory voli¢d, které | podpist voli¢t) | podpisi, ktery se | prvnim misté kan. | Nominace musi [ - volebni systém: | minimalnim  pocet | (FPTP) ve volbach
systtm na principu | zaregistrovaly - volebni systém: | urCuje vypoctem pro | listiny a musi s nim | podepsat stavajici | jednokolovy volebni | podpist) starosty v obcich do
absolutni veétsiny | kandidaty na posty | vétSinovy volebni | jednotlivé obce); souhlasit  polovina | ¢len  zastupitelstva | systém (absolutni | - volebni systém: |15 000 obyvatel,
(dvoukolovy volebni | zastupiteldl alespoit v | systém na principu | — volebni systém: | kandidatd na listiné; | nebo aspon 1 % | vétSina), ptipadné | dvoukolovy volebni | dvoukolovy volebni
systém) poloviné  volebnich | relativni vétsiny | vétSinovy  volebni [ — volebni systém: | obcant obce | nové volby (relativni | systém (15% | systém (absolutni
obvoda obce | (FPTP) systtm na principu | vétSinovy  volebni | (minimaln¢ pak 10 | vétSina) klausule, absolutni | vétSina v  prvnim
- volebni systém: absolutni vétsiny | systtm na principu | voli¢i). - funkéni obdobi 8 | vétSina v  prvnim | kole, relativni vétsina
veétsinovy volebni (dvoukolovy volebni | absolutni vétsiny | — volebni systém: | let, pocet funkénich | kole, relativni vétSina | v druhém kole) v

systém na principu
absolutni vétsiny
(dvoukolovy volebni
systém)

systém),

— funkéni obdobi 4
roky, stejné jako u
zastupitelstva

(dvoukolovy volebni
systém);

— funkéni obdobi 6
let, stejné jako u
zastupitelstva

vétsSinovy volebni
systém na principu
absolutni vétsiny
(dvoukolovy volebni
systém), v piipadé
jednoho kandidata lze
hlasovat proti;

— funkéni obdobi 5
let, stejné jako u
zastupitelstva

obdobi neomezen

v druhém  kole)
- funkéni obdobi 8

let (uvolnény
starosta), 5 let
(neuvolnény starosta)
- pocet funkénich

obdobi neomezen

obcich nad 15 000
obyvatel

- funkéni obdobi 5
let, max. 2 po sob¢

jdouci funkéni obdobi
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Tabulka 2: Exekutivni kompetence starostil

CHORVATSKO POLSKO SLOVENSKO LITVA TYROLSKO SALCBURSKO BW BRANIBORSKO ITALIE
- je jedinym | - je jedinym | - je jedinym | — vykonné pravomoci | —  starosta  sdili | — starosta je ¢lenem | - je jedinym | Obce s uvolnénym | - je jedinym
vykonnym organem | vykonnym organem | vykonnym a|v obci nalezi | pravomoci se | rady, které pfedseda; | vykonnym organem | starostou vykonnym organem
obce a  hlavnim | obce statutdrnim organem | tajemnikovi obecniho | zastupitelstvem a | — rada muze povéfit | obce - starosta je jedinym | obce
predstavitelem obce | - fidi spravu obce a | obce tfadu, radou; starostu vykonavanim | -  zastupuje  obec | vykonnym organem | -  zastupuje obec
- ptipravuje navrhy | zastupuje ji navenek | - zastupuje obec ve | — naopak | — starosta pracuje s |svych kompetenci, | - svolava a vede | obce - svolava a vede
obecnich  vyhlasek | - pfipravuje navrhy | vztahu ke statnim | samospravné radou, jako | naopak starosta | zasedani ~ obecniho | -  zastupuje  obec | zasedani obecni rady
(hr. opéi akt) | usneseni organim a | kompetence jsou | exekutivnim organem | v obcich nad 5 000 | zastupitelstva a|- svolava a vede |- pfipravuje zasedani
- vykonava a zaji$tuje | zastupitelstva  obce | pravnickym ¢i | svéfeny (ta se sestavuje | mize své ukoly | obecni rady (pokud je | zasedani obecni rady | zastupitelstva a
provedeni rozhodnuti | - vykonava usneseni | fyzickym osobam | zastupitelstvu  obce, | proporéné z vysledku | delegovat na radni ziizena) (pokud je zfizena) | vykonava  usneseni
zastupitelstva zastupitelstva a|- svolava a vede | kterému starosta | voleb do |- starosta je | - ptipravuje zasedani | - pfipravuje a | - vede obecni spravu,
- zajistuje spravu a | uruje zpusob jejich | zasedani  obecniho | ptedseda; zastupitelstva, nema | zodpovédny za | zastupitelstva a | vykonava  usneseni | fidi organizaci
hospodareni s | provadéni zastupitelstva a|— starosta ma ale v [tedy vliv na jeji | veSkerou pienesenou | vykonadva  usneseni | zastupitelstva obecniho ufadu,
obecnim majetkem a | - pfipravuje | obecni rady (pokud je | n€kterych oblastech | sestaveni); pusobnost + zakonem | - vede obecni spravu, | - vede obecni spravu, | jmenuje osoby
rozhoduje o | rozvojové programy | zfizena) pfimy a neptimy vliv | — starosta je | stanovené ukoly ve | Fidi organizaci | fidi organizaci | odpovidajici za
nakladani s  nim | - spravuje komunalni | -  podepisuje  ¢i | na tajemnika; odpovédny za | vlastni  pusobnosti | obecniho ufadu a po | obecnitho tufadu a | vedeni Gifadl a sluzeb
- jmenuje a odvolava | majetek pozastavuje usneseni | — starosta realné nema | veskerou  pfenesou | obce; dohodé se | vymezuje pusobnost | - sam piijima
zastupce  obce v | - plni obecni rozpocet | zastupitelstva exekutivni  funkce, | pusobnost obce, ale | — starosta je | zastupitelstvem mistostarosti neodkladna a
organech vefejnych | - najima a odvolava | - rozhoduje ve vSech | ma spiSe spravni | mize ukoly pfenaset | zodpovédny za | vymezuje pusobnost | - je piedstaveny, | naléhava nafizeni
instituci a | vedouci zalezitostech spravy | funkce a  hraje [na  dal$i  obecni | reprezentaci obce | radnich sluzebni ptedstaveny | - na zakladé pokyni
pravnickych osob | organiza¢nich obce (pokud nejsou | vyznamnou roli v | organy; navenek, provoz | - je pfedstaveny, | a nejvys§i sluzebni | vydanych
ziizenych  obecnim | jednotek obce | vyhrazeny ramci zastupitelstva | — starosta pfedseda | obecniho urfadu ¢i | sluzebni predstaveny | ufad  zaméstnanci | zastupitelstvem
zastupitelstvem - fidi finance obce | zastupitelstvu jednani rady zaméstnavani a nejvyssi sluzebni | obce starosta jmenuje a
- jmenuje a odvolava | - Fidi obecni ufad | zdkonem ¢i statutem obecnich ufad  zaméstnancl odvolava  zastupce
feditele obecniho | nebo jeho fizenim | obce) a vykonava ji zameéstnancty; obce Obce s neuvolnénym | obce v organizacich,
uradu mize povétit | - fidi praci obecniho — starosta je povinen starostou spole¢nostech a
- plni dalsi Cinnosti | mistostarostu ¢i | tradu provadét zakonné - starosta  nema4 | institucich
stanovené zakonem a | tajemnika obce - jmenuje a odvolava pfijata usneseni exekutivni
statutem prednostu  obecniho zastupitelstva, vyborQ kompetence

uradu nebo rady;

- vydava pracovni a — starosta nema vliv

organizacni rad na nominaci

obecniho ufadu a tad exekutivnich pozic, to

odmeénovani stanovuji  jednotlivé

zaméstnancli  obce politické strany, a to

- muze rozhodovat o formou hlasovani

pravech, pravem

chranénych zajmech

nebo  povinnostech

fyzickych a

pravnickych osob v
oblasti vefejné spravy
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Tabulka 3: Odvolavani starostu

CHORVATSKO POLSKO SLOVENSKO LITVA TYROLSKO SALCBURSKO BW BRANIBORSKO ITALIE
Referendum: Referendum: Referendum: — proces odvolani | — starosta nemize byt | — starosta miZze byt |— k odvolani starosty | Referendum: — k odvolani starosty
- iniciace: 20 % |- iniciace: 10 % |- iniciace: 30 % [ iniciuje 1/3 | odvolan ani | odvolan vyjadifenim | mize dojit pouze ze | - iniciace: Zzadost | dojde schvalenim
voli¢t nebo 2/3 ¢lenti | voli¢l nebo 3/5 ¢lent | volich nebo | zastupitelstva; zastupitelstvem  ani | nedivéry v | zavaznych  trestné- | podepsana 25 % | ndvrhu na vysloveni
zastupitelstva zastupitelstva (14 dni | zastupitelstvem v |- divody provéiuje | obany; zastupitelstvu; pravnich duvodd na | voli¢l v obcich do 20 | nediivéry  pfijatym
- platnost: pokud | po navrhu 1/4 ¢lent | pfipadé, ze | komise tvofena | —ale existuje moznost | — v pfipadé uspésného | zakladé  rozhodnuti | 000 obyvatel, 20 % | absolutni ~ vétsinou
vétSina hlasujici pro | zastupitelstva) nepfitomnost  nebo | zastupiteli a nasledné | rozpustit celé | vyhlaSeni neduvéry | spravniho soudu. voli¢l v obcich s vice | ¢lenti zastupitelstva.
odvolani tvofi | - platnost: volebni | nezptisobilost Nejvyssi soud, pokud | zastupitelstvo a tim | zastupitelstvem musi nez 20 000 az 60 000 | Navrh  musi byt
alesponn  1/3  vSech | ucast ve vysi alespon | starosty k vykonu své | soud souhlasi musi | padem odstupuje i | jesté odvolat starostu obyvateli, 15 % | podepsan alespon 2/5

registrovanych voli¢i

K odvolani starosty

mize taktéz dojit
béhem procesu
schvalovani rozpoctu
— pokud starosta
neptedlozi navrh
rozpotu nebo ho
stahne pred
hlasovanim a

nenavrhne novy ve
stanovené lhiteé

3/5 volebni casti pfi

volbé starosty
- pokud referendum
navrhlo zastupitelstvo
a vétSina  volich
hlasovala proti,
zastupitelstvo je
rozpusténo

K vyvolani referenda
o odvolani starosty
mize dojit  po
neudéleni absolutoria
starostovi, pftipadné,
pokud starostovi
nebyla dva roky po
sobé udélena divéra,
a pro navrh hlasovala
nadpoloviéni vétSina
¢lentl zastupitelstva;
v daném piipadé
zastupitelstvo

neriskuje rozpusténi,

pokud by starosta
nebyl v referendu
odvolan

funkce trva déle nez 6
mésict

- platnost: pokud se
referenda ucastni
alespoit 50 % vSech
registrovanych voli¢a

starostu jesté odvolat
3/5 Elen
zastupitelstva;

— zminény proces
znamena slozité
odvolani starostu,
stejnym  zpusobem
mohou byt odvolani i
zastupitelé

starosta;
— v piipadé poruseni

zakonl muze byt
starosta zbaven
funkce zemskou
vladou

obéané¢ v piimém
hlasovani, pokud
starosta neni odvolan
rozpousti se
zastupitelstvo

voli¢li v obcich nad
60 000 obyvatel, nebo
zadost podepsana
nejméné 1/2 ¢lent
zastupitelstva a
rozhodnuti piijaté 2/3
Clent  zastupitelstva
- platnost:  pokud
vétSina hlasujici pro
odvolani tvori
alespon  1/4  vSech
registrovanych voli¢i

Clen zastupitelstva.
Pokud je navrh pfijat,

je zastupitelstvo
rozpusténo a konaji se
nové volby.
Odvolat starostu
muze také
ministerstvo  vnitra,
pokud starosta
vykonava akty v
rozporu s ustavou,
porusuje zakon nebo
narusuje vefejny
poradek
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2. Srovnani mistostarostii ve zkoumanych zemich

Tabulka 4: Volba/jmenovani mistostarosty

CHORVATSKO

POLSKO

SLOVENSKO

LITVA

TYROLSKO

SALCBURSKO

BW

BRANIBORSKO

ITALIE

- mistostarosta je
volen ptimo spole¢né
se starostou (podobné
jako  prezident a
viceprezident v USA)
- pocet: v obcich do
10 tis. obyvatel se
mistostarosta nevoli,
mezi 10-100 tis.
obyvateli se voli
jeden, nad 100 tis. dva
- v obcich s
vyznamnym podilem
narodnostni mensiny

se navic voli
mistostarosta z fad
¢lent ptislusné
narodnostni mensiny,
ktery je volen stejnym
zpusobem jako
starosta ve druhém
kole (. volebnim
systémem

postavenym na
principu relativni
vétsiny), nicméné

oddélené volici dané
narodnostni mensiny

- mistostarostu
jmenuje starosta
- mistostarosta nesmi
byt ¢lenem
zastupitelstva

- do 20 tis. obyvatel
mlZe mit starosta 1
mistostarostu, do 100
tis. az dva, do 200 tis.
az tii a nad 200 tis. az

Styi

- mistostarostu
jmenuje starosta
(pokud ho nejmenuje
ve stanovené 1huté,
vybira ho
zastupitelstvo)

- mistostarosta musi
byt ¢lenem
zastupitelstva

- do 20 tis. obyvatel
ma starosta jednoho
mistostarostu, ve
vétsich obcich dva

— mistostarostu voli v
tajném hlasovani
nadpolovi¢éni vétSina
zastupitelstva, a to na
navrh starosty;

— mistostarostou se
muze stat  pouze
osoba s litevskym
obcanstvim;

— pocet mistostarostt
se odviji dle poctu
zastupitell, nejvyssi
mohou byt v obci 3
mistostarostové

na
(nebo

—  kandidaty
mistostarostu
mistostarosty)
navrhuji strany
zastoupené v obecni
radé;

— starosta nema pravo
volbu vetovat;

— strana, ke které patii
starosta, ma pravo
navrhnout
mistostarostu pouze v
piipadé, Ze ma narok
na aspon dvé mista
v radé;

— samotné hlasovani
probiha tak, ze se
hlasuje o navrzenych
kandidatek a kdo
ziské prostou vétsinu,
je zvolen.

— nestane-li se tak,
nastane druhé Kkolo,
kde vitézi kandidat s
nejvyssim  poctem
hlast.

— zvlastni volba misto
mistostarostt se
nekona;

— mistostarostou se
stava "prvni" zvoleny
¢len rady obce, tedy
ten, kterého
nominovala pomérné
nejpocetnéjsi frakee v
zastupitelstvu;

— v obcich nad 5 000
obyvatel se stava
mistostarostou i
druhy jmenovany
radni, v ostatnich
mensich obcich
hovofime jiz jen o
radnich obce

- mistostarosta je
navrzen, volen i
jmenovan
zastupitelstvem

- mistostarosta je
ufednikem na plny
tuvazek na  dobu
uritou (v€kova
hranice 68 let,
funkéni obdobi 8 let)
- mistostarosta ma v
zastupitelstvu poradni
hlas, ale nemuze byt
jeho ¢lenem
- mistostarostové
musi byt voleni v
obcich s vice nez 10
000 obyvateli, jejich
pocet  je uréen
statutem obce, V
obcich s méné nez 10
000 obyvateli jsou
voleni pouze zastupci
starosty

- mistostarosta je
navrzen starostou,
schvalen hlasovanim
zastupitelstva,

jmenovan  starostou
- mistostarosta je
ufednikem na plny
uvazek na  dobu
urcitou (funkéni
obdobi 8 let)
- mistostarosta ma v
zastupitelstvu volebni
hlas, ale nemuze byt
jeho ¢lenem
- mistostarostové
musi byt jmenovani v
obcich s vice nez 15
000 obyvateli, jejich
pocet  je uréen
statutem obce (max.
4), v obcich s mén¢
nez 15 000 obyvateli s
uvolnénym starostou

je mistostarosta
vedoucim
zaméstnancem
administrativy, v
obcich s
neuvolnénym
starostou jsou
jmenovani pouze

zastupci starosty

- mistostarosta je
vybiran a jmenovan
starostou

- do 10 tis. obyvatel
miZe mit starosta 4
mistostarosty, do 100
tis. az 6, do 250 tis. a
v hlavnich méstech
provincii do 100 tis.
az 10, do 500 tis. az
12, do 1 mil. az 14,
nad 1 mil. az 16
- mistostarostovi v

obci nad 15 000
obyvatel zanika
mandat \
zastupitelstvu,

mistostarosta v obci
do 15 000 obyvatel
ZUustava ¢lenem
zastupitelstva

- funk¢ni obdobi 5 let

- 240 -




Tabulka 5: Exekutivni kompetence mistostarostii

CHORVATSKO POLSKO SLOVENSKO LITVA TYROLSKO SALCBURSKO BW BRANIBORSKO ITALIE
- starosta muize |-  starosta  muze | - zastupuje starostu v | — kompetence | — mistostarostové | — mistostarosta je | - zastupuje starostu | - zastupuje starostu | - zastupuje starostu
povétit mistostarostu | povefit mistostarostu | rozsahu, ktery stanovi | mistostarostil zastupuji  starostovi | svym postavenim | neustdle ve svém | neustdle ve svém | neustile ve svém
plnénim ur¢itych | spravou urditych | starosta stanovuje starosta; kompetence pted | jednim z rady; okruhu ¢innosti, | okruhu ¢innosti, | okruhu ¢innosti,
ukol v rameci svych | konkrétnich - starostu zastupuje | — v ptipadé | zastupitelstvem v|— na Cleny rady je | kterou vymezi | kterou vymezi | kterou vymezi
kompetenci zélezitosti obce | také napf. pfi | nepfitomnosti ptipadé neucasti | mozné delegovat | starosta po dohod¢ se | starosta (vyjma | starosta
- mistostarosta | - mistostarosta také | zasedani starosty mistostarosta | starosty (pokud je | vybrané kompetence | zastupitelstvem Elenstvi v | - zastupuje starostu
zastupuje starostu | zastupuje starostu v | zastupitelstva, pokud | svolava a predseda | nepfitomen i | starosty - starosta mulze dat | zastupitelstvu) béhem neptitomnosti
béhem jeho | pfipadé jeho | starosta neni | jednani mistostarosta, mistostarostovi - starosta muze dat |- pfedseda soutéznim
dlouhodobé dlouhodobé ptitomen & byl | zastupitelstva; vykonava jiny ¢len pokyny obecné nebo | mistostarostovi a vybérovym
nepfitomnosti ¢i po | nepfitomnosti zbaven prava | — zastupuje-li | rady) v jednotlivych | pokyny obecné nebo | komisim
skonfeni  mandatu | (pracovni predsedat mistostarosta — vb&zném procesu pripadech v jednotlivych | - je odpovédny za
starosty po dvou | neschopnost trvajici | - v plném rozsahu | starostu, piebira jeho | jsou vnimani - prvni mistostarosta | pfipadech postup pii
letech funkéniho | déle nez  mésic, | nahradi starostu, kdyZz | pravomoci s | predevsim jako je staly generalni | - prvni mistostarosta | vybérovych fizenich
obdobi vazba, vykon trestu | zanikne starostiv | vyjimkami ¢lenové rady zastupce starosty, | je staly generalni | a zadavani vefejnych
za neumyslny trestny | mandat pred | stanovenymi dalsi  jsou jejich | zastupce starosty, | zakazek,
¢in atp.) uplynutim jeho | zdkonem (tzn. na obecnymi  zastupci | dalsi  jsou  jejich | sjednavani smluv
funkéniho obdobi, a |rozdil od starosty (pofadi  zastoupeni | obecnymi  zastupci | - pfijima financni
to do slozeni slibu | napfiklad  nemize urcuje zastupitelstvo) | (pofadi  zastoupeni | zavazky
nove zvolenym | zasahovat do fizeni urcuje zastupitelstvo) | - vykonava spravni
starostou kancelafe, sidelnich ukony a  Ukony
jednotek atp.) personalniho  fizeni
- starosta muze dat
mistostarostovi
pokyny obecné nebo
v jednotlivych
ptipadech
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Tabulka 6: Odvolavani mistostarostu

CHORVATSKO POLSKO SLOVENSKO LITVA TYROLSKO SALCBURSKO BW BRANIBORSKO ITALIE
- mistostarosta /| - mistostarostu | - mistostarostu | — 0 odvolani | — zanikem | — mistostarosta | — neni  upraveno | — pisemny navrh na | — mistostarostu
mistostarostové odvolava starosta | odvolava starosta mistostarosty se | zastupitelstva  obce | pfichazi o mandat v | zakonem, je-li nova | odvolani odvolava starosta
mohou byt odvolani | - pokud mandat hlasuje v | zanikaji 1 mandaty | pfipadé, Zze ztraci | volba nezbytnd, | mistostarosty —mize
spole¢né se starosty v | starosty zanikne pted zastupitelstvu, mistostarostim, tak | mandat zastupitele z | provede ji | podat starosta nebo
referendu koncem  volebniho vyjadii-li mu | jako v pfipadé | n&jakého divodu | zastupitelstvo zastupitelstvo, pokud
- vyvolat referendum | obdobi, zanikne i post nedivéru aspon | starostll ureného ze zdkona navrh podepise
pro odvolani pouze | mistostarosty tietina vSech | — jinym zpisobem | (§ 84 GWO 1998); vétsina jeho ¢lent;
mistostarosty nelze zastupiteld, neni upraveno | — jinym zpusobem — mistostarosta musi
— nasleduje hlasovani | v zakoné neni upraveno byt odvolan, pokud
o odvolani, v zakoné navrh  schvali 2/3
k samotnému zastupitel

odvolani je potieba
nadpoloviéni vétsina;
— navrh na odvolani
muize podat i starosta,
ale i poté je ale nutna
nadpoloviéni vétSina
zastupitelstva k
odvolani
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3. Srovnani zastupitelstev ve zkoumanych zemich

Tabulka 7: Volba zastupitelstva

preferencni hlas

mandaty se rozdéluji
v poradi dle
nejvyssiho poctu
ziskanych hlast

funkéni obdobi 5 let

CHORVATSKO POLSKO SLOVENSKO LITVA TYROLSKO SALCBURSKO BW BRANIBORSKO ITALIE
- pasivni pravo: 18 | - pasivni pravoe: 18 | - pasivni pravo: 18 | — pasivni priavo: 18 | — pasivni pravo: 18 | — pasivni prave: 18 | - pasivni pravo: 18 | - pasivni prave: 18 | - pasivni pravo: 18
let, chorvatské | let, polské obcanstvi | let, slovenské | let, litevské obcanstvi | let, rakouské | let rakousti obéané + | let, némecké | let, némecké | let, italské obcéanstvi
obcanstvi nebo jiného | nebo jiného statu EU | obcanstvi ¢i jiného | ¢i jiného statu EU; obcanstvi ¢i jiného | EU obcané; aktivni | obCanstvi nebo jiného | obcanstvi nebo jiného | nebo jiného statu EU
statu EU | - nominace: volebni | statu EU| - nominace: | statu EU;  aktivni | pravo: 16 let; statu EU | statu EU | - nominace: politické
- nominace: politické | vybory  politickych | - nominace: politické | samostatny kandidat, | pravo: 16 let; — nominace: listiny | - nominace: politické | - nominace: politické | strany a  sdruzeni
strany, voli¢i | stran, koalic, | strany, jejich koalice | politicka strana ¢i | — nominace: podavaji  jednotlivé | strany, volebni | strany, volebni | — volebni systém:
(minimalni pocet | spoleCenskych a nezavisli kandidati | sdruzeni nezavislych | nominace se | strany/sdruzeni sdruzeni, skupiny | sdruzeni, skupiny | v obcich do 15 000
podpisi  pouze u | organizaci a volebni | (NK musi ptedlozit | kandidatd (zapotiebi | odevzdavaji kandidati,  nikoliv | volict (musi ptedlozit | volict,  jednotlivci | obyvatel — vétsinovy
voli¢skych vybory voli¢u | petici s minimalnim | pfedlozit urity pocet | nejpozd&ji 30 dni | samostatni kandidati; | petici s minimalnim | (musi pfedlozit petici | volebni systém,
kandidatt) — volebni systém: | po¢tem podpist | podpisu, ktery se | pfed volbami; listiny | nominace musi | potem podpist | s minimalnim poctem | kandidatni listina
— volebni systém: | obce do 20 tis. | voli¢h) urcuje vypoctem); podavaji  jednotlivé | podepsat stavajici | voli¢), nevztahuje se | podpist voli¢l) | spojena se starostou
pomeérny volebni | obyvatel: vétSinovy | — volebni systém: | — volebni systém: | strany/sdruzeni Clen zastupitelstva ¢i [ na subjekty, které | nevztahuje se na | obdrzi 2/3 mandatd,
systém, 5% volebni | systtm na principu | vétSinovy volebni | pomérny volebni | kandidata alespont 1 % obcant | byly doposud | subjekty, které byly | ostatni mandaty jsou
klausule, d'Hondtova | relativni vétSiny | systém na principu | systém, funkéni | — volebni systém: | obce (minimalné 10); | zastoupeny doposud  zastoupeny | rozdéleny pomérné,
volebni formule, | (FPTP) relativni vétSiny ve | obdobi 4 roky | pomérny volebni | — volebni systém: | v zastupitelstvu \ zastupitelstvu | volebni formule
jeden hlas, kterym se | - obce nad 20 tis. | vicemandatovych (soubézné se | systétm s vyuzitim | mandaty — volebni sytém: | — volebni systém: | D'Hondt, 1-2
voli  strany (bez | obyvatel: pomérny | volebnich obvodech | starostou) d’Hondtovy metody; | zastupitelstva se | pomérny volebni | pomérny volebni | preferenéni hlasy
preferencnich hlasi) | volebni systém - 5 az | BV =  blokové funkéni obdobi 6 let | alokuji pomé€mé s |systém s moznosti | systtm s moznosti | v obcich nad 15 000
8 mandatové volebni | hlasovani) - voli¢ ma (soubézné se | vyuzitim d’"Hondtovy | panaSovani a | panasovani a | obyvatel — vétsinovy
obvody, 5% volebni | tolik hlast, kolik se starostou) metody; funkéni | kumulovani, volié ma | kumulovani, voli¢ ma | volebni systém,
klausule, d'Hondtova | voli zastupiteld v obdobi 5 let | tolik hlasti, kolik se [ 3 hlasy, volebni | kandidatni listina
volebni formule, | pfislusném volebnim (soubézné se | voli zastupiteld, | formule spojena se starostou
vazané  kandidatni | obvodé (obvody mezi starostou) volebni formule | Hare/Niemeyer; obdrzi 60% mandatt,
listiny, jeden |1 az 12 mandaty); Sainte-Lagué; funkcéni obdobi 5 let | 40%  mandatd  je

rozdéleno pomeérmné,
3% klausule, volebni
formule D'Hondt, 1-2
preferencni hlasy
funkéni obdobi 5 let
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Tabulka 8: Vztah zastupitelstva a starosty

CHORVATSKO POLSKO SLOVENSKO LITVA TYROLSKO SALCBURSKO BW BRANIBORSKO ITALIE

- starosta a|- starosta a jeho |- starosta nesmi byt |— starosta a|— starosta a|— starosta musi byt |- starosta neni ¢len | — obce s uvolnénym | - starosta je <¢len
mistostarosta nesmi | mistostarostové ¢lenem mistostarosta  jsou | mistostarosta  jsou | zvolenym ¢lenem | zastupitelstva, ale ma | starostou: starosta je | zastupitelstva, ma
byt Cleny | nemohou byt cleny | zastupitelstva, Clenové Clenové zastupitelstva; volebni hlas v | €len  zastupitelstva, | volebni hlas v
zastupitelstva zastupitelstva mistostarosta  musi | zastupitelstva; zastupitelstva; Starosta predseda | zastupitelstvu ma volebni hlas v | zastupitelstvu

- starosta nepfedseda | - starosta nepfedseda | - starosta svolava | — starosta piedseda | starosta ptredseda | zastupitelstvu,  &ast | - starosta svolava, | zastupitelstvu, ale | - v obcich do 15 000
zastupitelstvu zastupitelstvu zasedani jednani zastupitelstvu; ma | jeho pravomoci/ikol | pfedseda a  vede | nesmi byt soucésti | obyvatel: starosta
(zastupitelstvo  voli | (zasedani  svolava, | zastupitelstva, zastupitelstvu, rovnéz | pravomoci v oblasti | je spojena pravé s | zastupitelstvo politické frakce; | svolava, predseda a
ptedsedu) organizuje a vede | pfedsedd mu  a | ho svolava; ur€ovani pofadi bodl | pfedsednictvim - zastupitelé maji |- zastupitelé maji|vede zastupitelstvo
- starosta se zasedani | pfedseda, kterého voli | podepisuje usneseni k jednani, odebrani | zastupitelstvu — | pravo starostu | pravo starostu | (pokud statut nezfidi
ucastni a predklada | zastupitelstvo), zastupitelstva bodl; ma moznost | tvorbou  programu, | interpelovat a | interpelovat pozici piedsedy)
zastupitelstvu nicméné ma | - za vykon své funkce pferusovat  vystupy | fizenim jednani, | pozadovat informace | - zastupitelstvo je | - v obcich nad 15 000
kazdého pul roku | povinnost se zasedani | nicméné zastupitell,  pokud | umraviiovanim - starosta ma sistacni | odpovédné za | obyvatel:

zpravu o své ¢innosti | zastupitelstva G€astnit | zastupitelstvu  obce nemluvi k véci nebo | nevhodné se | pravomoc, tj. muze | zalezitosti obce a je | zastupitelstvo  voli
- zastupitelé maji |- zastupitelé maji | neodpovida se chovaji nevhodné; | chovajicich pozastavit vykon | pro starostu kontrolni | svého predsedu
pravo starostu | pravo starostu | - zastupitelstvo muze starosta nemize | vystupujicich  atd.; | usneseni a nadfizeny organ; |- zastupitelé maji
interpelovat interpelovat nastavit zasady pro rozhodnuti Starosta je v | zastupitelstva nebo | - zastupitelstvo voli | pravo starostu
- starosta disponuje | - starosta kazdy rok | hospodafeni a zastupitelstva vetovat | Salcburku  povinen | vyboru, pokud se | starostu, pokud neni | interpelovat,

sistacni pravomoci, tj. | pfevlada nakladani s majetkem ani jeho hlas nema | zafadit na jednani | domnivd, Ze  je | zvolen v piimé volbé | pozadovat informace,
ma pravo pozastavit | zastupitelstvu zpravu | obce a kontrolovat, veétsi vahu nez hlas | zastupitelstva  bod, | nezakonné - zastupitelstvo voli | a iniciovat projednani
vykon obecni |0 stavu obce, na|jak je s nim jiného Clena; | pokud o to pozada | - starosta muze v |svého pfedsedu, ktery | - zastupitelstvo je pro
vyhlasky, pokud | zakladé které | hospodaieno zastupitelé maji pravo | aspon Ctvrtina | naléhavych pfipravuje  program | starostu  kontrolnim
usoudi, ze vyhlaska | probéhne debata a| - zastupitelstvo vznaset na starostu (a | zastupiteli. zalezitostech jednani ve spolupraci | politicko-spravnim
porusuje zakon ¢i jiné | nasledné hlasovani o | schvaluje  rozpodcet, dalsi ¢leny rady) rozhodnout misto | se starostou | organem

nafizeni divere starostovi, | kontroluje jeho dotazy, na které je zastupitelstva  nebo | - starosta ma sistacni | - zastupitelstvo
- starosta je kazdy rok | jejiz neziskani mize | Cerpani a stanovuje, starosta povinen vyboru pravomoc, tj. ma | ovéfuje  starostovu
povinen predlozit | vést az k vyhlaseni | do jaké miry v ném odpovedét. - zastupitelstvo | pravo pozastavit | realizaci
zastupitelstvu navrh | referenda o odvolani | mize starosta dohlizi na plnéni | vykon usneseni | programovych  linii
rozpoctu; pokud tak | starosty, podobné | vykonavat zmény svych usneseni a je | zastupitelstva, pokud | - zastupitelstvo
neudini, vlada | jako v pfipadé udéleni | - zastupitelé maji pro starostu | usoudi, Zze je v | schvaluje

starostu i|tzv. absolutoria za | pravo starostu kontrolnim organem | rozporu se zakonem | administrativni
mistostarostu odvola; | plnéni rozpoctu obce | interpelovat - zastupitelstvo | - starosta ma pravo | rozhodnuti a
naopak, pokud | - starosta nema vici | - starosta disponuje rozhoduje po dohod¢ | udinit nouzové | exekutivni akty
zastupitelstvo usneseni sista¢ni  pravomoci, se starostou o | rozhodnuti \

nepfijme navrh | zastupitelstva pravo | nicméné jmenovani, naléhavych

rozpoctu a|veta (Ci sistacni | zastupitelstvo ma zaméstnavani a | zalezitostech, které je

nerozhodne o | pravomoc) moznost  starostovo propousténi zpétné schvaleno

docasném veto ptehlasovat zaméstnancl  obce | nebo  zruSeno na

financovani (potvrdit platnost - zastupitelstvo voli | nejbliz§im  zasedani

samospravy,  vlada daného usnesent) starostu  (docasného | zastupitelstva;

rozpusti klasifikovanou spravce), pokud neni | Obce s neuvolnénym

zastupitelstvo vétsinou 60 % hlast zvolen v pfimé volbé | starostou:

- starosta je fadovym
¢lenem zastupitelstva
a zaroven predseda
zastupitelstvu;
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