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PREDMLUVA

Pocdtkem roku 2022 se po covidovych letech zacala situace zklidiiovat a pozvol-
na jsme zacali po prestdté krizi vyhliZet ndvrat k dfivéj$im Zivotim. Konec tnora
roku 2022 ndm v$ak naznadil, ze svét, jaky jsme znali pfed poédtkem covidové
pandemie, se s vysokou mirou pravdépodobnosti v dohledné dobé nevriti, jestli
kdy vtbec.

Pfisla vdlka, kterd podstatnym zptsobem rozkolisala svétovy fdd, vyvolala mig-
ra¢nf vlnu, vyhnala cenu energii do nevidanych vy$in.

K jesté nedofesenym disledkim covidu se tak prfidala krize migraéni a krize
energetickd, stejné jako celkovd krize spolecenskd vyvoland mj. i obavami z nejisté
budoucnosti.

Na pozadi vSech téchto udilosti soucasné stile bézely a bézi standardni legis-
lativni procesy, véetné unijnich mechanismi. Clenské stity se tedy vedle feseni
jednotlivych krizi musi pribézné vypordddvat i s trvalym pfisunem evropské legis-
lativy.

Pi{ ptipravé tradi¢ni konference pracovniho prdva a préva socidlniho zabezpe-
¢eni, kterd byla organizovdna Ceskou spole¢nosti pro pracovni prévo a prévo soci-
4lniho zabezpeteni a Ustavem stétu a prava Akademie véd Ceské republiky ve spo-
lupréci s Prévnickou fakultou Univerzity Karlovy, Pravnickou fakultou Masarykovi
univerzity v Brné a Prévnickou fakultou Zdpadodeské univerzity v Plzni, a kterd se
pod ndzvem Pracovni prdvo a socidln{ ochrana v nejisté dobé uskute¢nila na podzim
roku 2022 v Liblici, tudiz nebyla nouze o mimofddné zajimavd diskusni témata.

V rdmci plendrniho jedndni konference byla vénovdna pozornost aktudlné
pfipravované novele zdkoniku prdce, jejimz prostfednictvim md dojit mj. k trans-
pozici evropskych smérnic upravujicich sladovdni soukromého a pracovniho Zi-
vota a transparentni a spravedlivé pracovni podminky, stejné jako problematice
pracovnépravniho soudnictvi, agenturnimu zaméstndvdni a migraénim otdzkdm.
Kolegové ze Slovenska ve svych prednesech priblizili feSeni covidové a migra¢ni
krize, stejné jako pfipravovanou legislativu v oblasti socidlntho prdva na Slovensku.

Predklddany sbornik je sumdfem piispévki jak aktivnich vystupujicich pfi ple-
ndrnim jedndni konference, tak dal$ich dcastnikd, ktefi projevili zdjem se k fese-
nym tématim vyjddfit. Jednotlivé pfedndsky se zaobiraji plnou $iff na konferenci
diskutovanych témat a oteviraji fadu diskusnich otdzek.

Véiim, ze ¢tendfi mohou v jednotlivych textech nalézt fadu inspirativnich my-
$lenek, které mohou déle rozvijet.

V Praze dne 1. prosince 2022
doc. JUDr. Jakub Mordvek, Ph.D.






ZAKONIK PRACE NAVZDY V NOVELIZACI

doc. JUDr. Jakub Mordvek, Ph.D.!

Vasco de Gama, Amelia Earthartovd, Robert Scott a Roald Amundsen nebo tfe-
ba Nikola Tesla, Marie Curie-Sklodowskd ¢i Robert Oppenheimer, ale i Steven Jobs,
Richard Branson a Elon Musk anebo kapitdn Nemo, Indiana Jones a James T. Kirk.
Skute¢ni i fiktivni vyndlezci, cestovatelé, dobrodruzi, viziondfi, vyjimecni lidé, casto
stejné odvdzni jako podivni. Najde se ale asi malokdo, koho by neimponovaly jejich
(a fady dalSich) ptibéhy, dobrodruzstvi, cesty, vynélezy.

Ptibéhy viziondit, vyndlezed, védct ¢&i cestovatelt nabizi moznost snit, zprostfed-
kované zazivat dobrodruzstvi, napéti, vzruseni. V. mnohém mohou byt, a pro leckoho
také jsou, inspiraci, hnacim motorem snazeni, cilem aspiraci.

Nen{ ov§em vyjimecné, ze doty¢ného (skute¢ného a nikoli fiktivntho ¢lovéka) vni-
mdme pouze prizmatem jeho tspéchu a kone¢ného odkazu a prehlizime cely jeho
piibéh, Casto cestu plnou pokust, omylt a netspéchi, keeré predchdzely kone¢nému
triumfu. Stejné plati pro fakt, Ze na jednoho mimorddné Gspé$ného a inspirativniho
¢clovéka zpravidla ptipadaji pocetné zdstupy téch, ktefi neuspéli. Tech, jejichz nedspéch
byl pro pozd¢ji Gspésné nanejvyse ukazatelem, jakou cestou se nevyddvat.

Moznd i prévé proto svét kfizuje stdle dost ,,dobrodruhti®, ktet{ se s odhodldnim
sttemhlav vrhnou do neprozkoumanych kon¢in a metodou pokus x omyl bez ohledu
na cenu usiluji o uspéch, at jiz to znamen4 cokoli. Nic proti tomu.

Pokud se dilo podati, mize z toho mit prospéch i celd spole¢nost. A pokud ne,
omyl pfivodi ne$tésti jen onomu dobrodruhovy, ptip. nanejvyse jeho blizkym.

Jsou ovsem oblasti lidské ¢innosti, kde se dobrodruznd povaha a vse, co s nf souvi-
si, vyloZen¢ nehodi. Identifikovat je lze pomérné snadno. Jsou to ty, kde nestésti, které
je disledkem omylu, $patného tsudku nebo volby, nestihne jen dobrodruha (a pfipad-
né jeho blizké), ale sirsi okruh lidi, ¢i dokonce spole¢nost jako celek.

Jednou z takovych ¢innosti je ¢innost zdkonoddrnd, resp. moznd pfesnéji ¢innost
legislativni.

Zde je, obrazné feceno, zédouci presné opacny naturel, tedy klid a rozvaha. Kazdy
krok musi byt pfedem dikladné a disledné zvazovdn z hlediska potfebnosti, stejné
jako z hlediska, zda jeho realizace oproti statut guo bude v kone¢ném diisledku, véetné
napfiklad zdsahu do prévni jistoty, pozitivni.

' Autor piisobi na katedfe pracovniho prdva a prdva socidlntho zabezpeceni Prévnické fakulty UK jako

docent. Je vedoucim katedry pracovniho prdva a prava socidlniho zabezpeceni Pravnické fakulty Zépa-
doceské univerzity v Plzni a advokdtem v Praze.

Piispévek zohlednuje stav ke dni 12. f{jna 2022.

Piispévek vznikl diky podpofe poskytované v rdmci projektu Cooperatio/SOC/LAWS 10 “Labour Law
and Social Security Law”.



1. K pfedpokladiim zmény pravni vipravy

K piedpokladim zmén prévni Gpravy bylo mnoho fedeno na jinych mistech.?
Na dfive uvedené se tudiz Ize primdrné odkdzat.

Pro tcely predlozeného pojedndni k aktudlné pfipravované novele zakoniku price,
jejimz prostfednictvim by mélo dojit k transpozici smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a ptedvidatelnych
pracovnich podminkdch v Evropské unii a smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovédze mezi pracovnim a soukromym
zivotem rodicd a pecujicich osob a o zru$eni smérnice Rady 2010/18/EU, postadi jen
ve stru¢nosti shrnout, zopakovat a pfipomenout nésledujici.

Mezi vychozi principy demokratického pravniho stdtu, keeré musi byt zohlednény
pii zavddéni ¢i pfi zméné pravni Gpravy, pocitime mj. autonomii vile & prdvni jisto-
tu. Nejen tato principidlni hodnotovd vychodiska se pii piipravé tuzemské legislativy
projevuji tak, Ze novd ¢i zménovd pravni Gprava musi obstdt z hlediska ndsledujicich
kritérif:

— POTREBNOST - zjednoduiené fe¢eno, mimo povinné transpozice evropskych
predpisti ¢i realizace mezindrodnich zdvazk musi byt pfedné provedena analyza
potfebnosti zavedeni, zmény ¢&i doplnéni prdvni Gpravy. Bude-li zdvér kladny, musi
byt provedena stejné duikladnd analyza predpoklddanych dopadi jednotlivych va-
riant normativnfho feen{ upravované materie.

— PROPORCIONALITA A SUBSIDIARITA - s ptihlédnutim zejména k ¢l. 2
a ¢l.4 Listiny zdkladnich prdv a svobod mus{ navrzend prdvni Gprava (zvolené fese-
ni) obstdt z hlediska proporcionality a subsidiarity. To plati jak pro prdvni Gpravu
jako celek, tak i pro povahu pravidel, jimiz bude pfislu$ny jev normovin.?

— PRAVNI JISTOTA (A SROZUMITELNOST) — pracovnéprévni legislativa m4
Siroky okruh adresdtd, coz na ni klade mimofddné ndroky z hlediska srozumitel-
nosti a jednoznacnosti. Konkrétné fe¢eno, musi byt formulovdna tak, aby byla
(ust. § 4 Ob¢Z) srozumitelnd osobé primérmého rozumu.

Vedle toho, s ohledem na $ifi dopadu zmén pracovnépravni legislativy, si prdvni
jistota v tomto sméru 7z4d4 zdrzenlivost. Cilem pracovnéprdvniho zdkonoddrstvi by
méla byt stdlost, kterdZto je mj. jednim z podstatnych momentt z hlediska pléno-
vén{ a rozvoje hospoddtské ¢innosti a jednim z predpokladu jejiho tspéchu.

Srov. napftiklad Mordvek, J. Ohlédnuti se za pracovnéprvni legislativou a judikaturou (zejména) pan-
demickych let in SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA - Medzindrodny internetovy vedecky casopis
zamerany na prévne otdzky v interdisciplindrnych stvislostiach. Pravnick4 fakulta Trnavské univerzity
v Trnavé. Trnava. 2022 sv. 2., ro¢nik X. s. 19-50 & Mordvek, J. Soudcovské dotvéteni prava in Mord-
vek, J. (ed.) Pracovni prévo 2021. Socidlni pravo v dobé (post)covidové. Praha: Prévnickd fakulta Uni-
verzity Karlovy. 2021, s. 106-120,

Vychozim piedpokladem proveden testl1 jsou fédné analyzy ve shora uvedeném smyslu.



Aktudlné pfipravovand transpozi¢ni novela zdkoniku prace z hlediska téchto kricé-
rif obstoji jen stézi (v podrobnostech viz bod 2 a 3 niZze). Pti¢ina je totoznd, jako u vét-
$iny novel zdkoniku price v poslednich letech, a bylo na ni (bez vysledku) opakované

poukazovdno.*

Je ji nizk4 Groven legislativni prace.

Pracovnépravni legislativa je v posledni dobé pfipravovdna kabinetné. Casto je
vysledny ndvrh spiSe zhmotnénim pfedstavy dfednika o potfebnosti zmény a nikoli
odrazem analyticky a transparentné zjisténych potieb aplika¢ni praxe. Do zna¢né miry
jde o otisk vnimdn{ svéta a reality tviirce, v némz se mj. projevuji (pochopitelné) limity
jeho odbornosti, které mu z povahy véci neumoziiuji reflektovat vSechny mozné dopa-
dy zamyslenych feseni (byt jen napfi¢ pravnim fédem).

To md krom jiného za diisledek, prochdzi-li legislativni ndvrh standardnim pfipo-
minkovym Fzenim, zna¢né mnozstvi pfipominek, jejichz vypordddni je jednak casové
ndro¢né, jednak z hlediska kone¢ného vysledku stran podoby a dasledka pravn{ Gpra-
vy nejisté.

Idedlni model je pfitom zcela jiny a lze jej v obecnych konturdch vykreslit zhruba
takto (pfiméfené naznacené schéma plati i pro transpozici evropské legislativy):

— legislativa by méla byt reakei na skute¢nou potiebu. Ta by se méla na zdkladé
politického zaddni zjistit prazkumem a analyzou, stejné jako mozné duasledky
raznych fesent;

— nazdkladé takrto ziskanych podkladovych dat by mél byt tfednickym apardtem
vytvofen variantn{ névrh pravni Gpravy;

— ten by mél projit oponenturou odborné zpiisobilych a zkusenych osob z do-
t¢enych oblasti, pficemz by mélo byt vyvdzené dbdno na zastoupeni praxe
i akademické sféry a prévni védy;

— pripominky by mély byt dusledné vypofdddny a zapracoviny;

— ndsledné by mél byt ndvrh opétovné odborné oponovin;

1S

teprve po vypofdddni a zapracovdn{ tohoto druhého kola pfipominek by mél
byt zaslin do standardniho pfipominkového fizeni, véetné difive vznesenych
ptipominek a stanovisek formulovanych odborniky;

— po vypordddni pfipominek z pfipominkového fizeni by mél ndvrh byt po-

stoupen do piislusnych legislativnich komisi (rad), kde by mél byt opétovné

odborné zhodnocen;

— nésledné by mél purovat do Parlamentu Ceské republiky.

Srov. napiiklad Mordvek, J. Ohlédnuti se za pracovnépravni legislativou a judikaturou (zejména) pan-
demickych let in SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA — Medzindrodny internetovy vedecky casopis
zamerany na prévne otdzky v interdisciplindrnych stvislostiach. Pravnick4 fakulta Trnavské univerzity
v Trnavé. Trnava. 2022 sv. 2., ro¢nik X. s. 19-50 &i Mordvek, J. Novela zikoniku préce, aneb jak se to
(ne)povedlo. Pravni rozhledy. Praha: C. H. Beck. 2020. sv. 13-14. s. 488-494.



Je to urcité delsi a krkolomnégjsi cesta, nez kdyz ndvrh sepisi tfi Cerstvi absolven-
ti prévnické fakulty pod vedenim dfednika s vlastni vizi prévntho predpisu a vlast-
ni pfedstavou o podobé svéta, ktery stavi na osobnim pocitu a presvédleni, nikoli
na konkréenich datech. Je to viak zpisob, kterym se lze s ndsobné véesi pravdépodob-
nosti dopracovat k prévn{ dpravé odpovidajici konstruktu raciondlniho zédkonoddrce.
Soucasné se v souctu jednd o variantu podstatné levnéjsi, zapocteme-li pozitivni efekt
plynouci z pfiléhavé a potiebné prévni regulace a stabilniho prévniho prostfedi; ro-
zumnd pravidla reagujici na skute¢né potieby, kterd jsou srozumitelné formulovang,
snizuji pravdépodobnost soudnich sport stejné jako novelizaci.’

Jakékoliv ,zkratky“ na nastinéné cesté, zejména pfezirdni ¢i ignorovdni ,praxe
i akademie®, jakoZ i obchdzeni ¢i jen formalizovan{ pfipominkovych procest pred le-
gislativnimi komisemi a poradnimi orgdny, s cilem, aby proces byl pokud mozno rych-
ly a nic nestdlo v cesté vedouci ,,0d pocitu, k jeho vtesini do kamene prdvniho fidu®,
lezi v zdkladu poklesu trovné legislativy; shora uvedené povazujeme za obecné platné
ve vztahu k legislativé ,,napt¢ obory“.¢

2. K ndvrhu novely zikoniku price — obecné

Lze mit jen malé pochopeni pro to, ze se Ceské republice ve vztahu ke smérnicim
2019/1152 2 2019/1158 nepodatilo zachovat transpozi¢ni lhiitu, kterd byla stanovena
na srpen 2022. Nejméné poc¢atkem roku 2019 musel byt zdkladn{ obsahovy rdmec
pfedmétné evropské legislativy zjevny a nejméné od této chvile bylo mozné zalit pra-
covat na jednotlivych krocich tak, jak byly popsiny v bodé 1., mélo-li Ministerstvo
préce a socidlnich véci zdjem prekrodit minimélni pozadavky plynouci ze smérnic
a u¢init pfedmétem zmény prévn{ Gpravy i jiné momenty nez ty, keerych se smérnice
ptimo dotykaji. To se vSak nestalo.

Moznd bylo pfi¢inou upindni se k ptipravé a prosazeni novely zdkoniku prace (z4-
kona ¢. 285/2020 Sb.), jejimz pfedmétem byla primdrné (nepotiebnd a vécné chybnd)
zména prévni Gpravy dovolené.” Mohla ji byt ¢4ste¢né i pandemie COVID-19 a po-
tieba chystat souvisejici pravni pfedpisy. Moznd lezi pri¢ina nékde jinde. To je vsak
do zna¢né miry nepodstatné.

Vyjdeme-li z pfedpokladu, Ze smérnice navazuji na diivej$f fddné transponovanou
evropskou legislativu, kterou toliko dopliiujf, uvedeni pravni tpravy do souladu s nimi

> Srov. Mordvek, J. Ohlédnuti se za pracovnéprévni legislativou a judikaturou (zejména) pandemickych

let. In SOCIETAS ET TURISPRUDENTIA — Medzindrodny internetovy vedecky casopis zamerany
na prdvne otdzky v interdisciplindrnych savislostiach. Trnava, Prdvnickd fakulta Trnavské univerzity
v Trnavé, 2022 sv. 2., ro¢nik X. s. 19-50.
¢ Srov. Pichrt, J., Mordvek, . Whistleblowing — zdvéry a perspektivy in Pichrt, J., Mordvek, ]. (eds.) Whist-
leblowing — zévéry a perspektivy. Praha: Wolters Kluwer. 2022. s. 3-16.
Srov. Mordvek, J. Novela zdkoniku prace, aneb jak se to (ne)povedlo. Prévni rozhledy. Praha: C. H. Beck.
2020. sv. 13-14. s. s 488-494 ¢i Mordvek, J. K nékterym (nejen) problematickym otdzkim dovolené
po 1. 1. 2021. Prdvni rozhledy. Praha: C. H. Beck. 2021. sv. 2.
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si fakticky zddalo jen ,drobné sefidit stroj, tedy stru¢né doplnéni a Gpravu jiz existu-
jictho prévniho rdmce. Za téchto okolnosti nemiize byt z4dny diivod omluvou pro
stdvajici prodleni s transpozici.

Z hlediska pozadavkt plynoucich ze smérnic 2019/1152 2 2019/1158 lze stdvajici
ndvrh novely zdkoniku price rozdélit do tif ¢dsti:

a) uprava (pravidla) reagujici na povinnou transpozici evropskych predpisi;

b) dprava (pravidla) navazujici na povinnou transpozici evropskych predpisii jdouci

nad minimdlné pozadovany standard;

¢) Uprava (pravidla) zcela mimo oblasti, kterych se dotykd povinnd transpozice

evropskych predpisii.

Z nize uvedenych diivodt se podavd, Ze v legislativnim procesu by méla ddle postou-
pit pouze ta ¢4st ndvrhu, kterd zahrnuje oblast vymezenou pod bodem a). Noveliza¢ni
body spadajici do této oblasti sice rovnéZz nejsou bez vad, nedostatky a chyby by vsak
mélo byt mozné napravit v rdmci pfipominkového fizeni, ptip. v rdmci legislativnich
rad ¢i pfi projedndvini v Poslanecké snémovné. U zbytku ndvrhu by si dosazeni (ales-
pori) uspokojivého vysledku Zddalo mimorddné usili. A ani to by nebylo garanci dspéchu.

Jde-li o zhodnoceni ndvrhu jako celku v kontextu zminénych vychozich Gstavné-
pravnich maxim, lze shrnout a uvést nésledujici:

— POTREBNOST - jak bylo mj. potvrzeno zdstupci Ministerstva préce a socidlnich
véci pti plendrnim jedndni konference pracovniho prava a préva socidlntho zabez-
peceni v Liblici v roce 2022, k ndvrhu analyza potfebnosti zpracovdna nebyla. Pro
stejny zdvér ostatné svéd¢i i podkladové materidly k ndvrhu (dtvodovd zprdva atd.).®
Zda jsou navrzené zmény nad rdmec povinné transpozice z hlediska chrénénych
hodnot ¢i potieb aplikaéni praxe potfebné, nevime; jak plyne z ndsledného vykla-
du, potfebné jsou pravdépodobné spise jiné zmény.

Jaké dusledky lze od navrzenych zmén oc¢ekdvat, miizeme jen hddat.’

S ohledem na Siroké aplikaéni dopady a souvisejici ndklady nelze zménu pravni
Upravy charakterové odpovidajici piedlozenému ndvrhu zalozit pouze na presvéd-
ceni ¢i pocitu. Podkladem musi byt analytickd data. Jestlize tato nejsou k dispozici,

Stranou nelze nechat ani to, Ze byla pominuta i $ir$f odbornd debata o navrhovanych zméndch, a tudiz
i odbornd oponentura ndvrhu.

Je pfitom zjevné, ze napfiklad navrzend zména prévni Gpravy dohod o pracich konanych mimo pracov-
ni pomér, které by se méli podstatné piibliZit k pracovnimu poméru, konkrétné véti svdzanost, vétsi
administrativni ndro¢nost a véts$i ndklady na zaméstndvani zaméstnancii v zékladnich pracovnéprévnich
vztazich zaloZenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, miize ptedstavovat pomérné
zna¢nd a redlnd rizika z hlediska rozsifeni svarcsystému &i snizeni zaméstnanosti nékeerych relativné zra-
nitelnych skupin zaméstnanci.
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nelze o zméné uvazovat. Zpisob price ve stylu ,,pokus x omyl“ je pfi tvorbé zdko-
noddrstvi nepfijatelny.

PROPORCIONALITA A SUBSIDIARITA - ptislusné tstavni testy nelze bez
schézejicich podkladovych analyz zodpovédné provést.

I bez podkladovych analyz je vsak zjevné, Ze v testu Gstavnosti nemize obstdt tak,

jak je navrzena, naptiklad zména ust. § 317 ZPr, piip. ve spojeni s ust. § 241 ZPr,

nebot neni odpovidajicim zplisobem reflektovdno (co je v praxi mozné a neni vy-
jimecné), Ze

e zaméstnanec muze vykondvat prici i z mista, které nevlastni a nesvéddi mu
k nému ani z4dné jiné dispozi¢ni oprdvnéni (napiiklad Zzije-li zaméstnanec
ve spole¢né domdcnosti s vlastnikem domu nebo bytu),

e zaméstnanec mize vykondvat préci prostfednictvim véci, které nevlastni a ne-
svéd¢i mu k nim z4dné jiné dispozi¢ni opravnéni,

* zaméstnanec se nemuze pro futuro vzddt pridva na soukrom{ a prdva na do-
movn{ svobodu ke své osob¢ a jiz viibec mu nepiislusi rozhodovat o takovych
prévech tietich (spoluzijicich) osob;

* volba zplisobu podnikdn{ a firemn{ kultury dzce souvisi s ochranou majetku
zaméstnavatele. Rozhodovdni o firemni{ kultufe nelze nepfimo, jak predpokld-
d4 ndvrh zmény ust. § 241 ZPr, de facto pfenechdvat zaméstnanci.

PRAVNI JISTOTA (A SROZUMITELNOST) — ani tyto predklady nejsou u ne-

zanedbatelné ¢4sti ndvrhu naplnény (viz napfiklad ust. § 334 ZPr ve znéni névrhu).

Ptehlizet v této souvislosti nelze ani fake, Ze pracovnépravni legislativa v Ceské
republice se v posledni dobé vyznaduje zna¢nou nestabilitou, kterd s sebou nutné
nese vynakldddni nezanedbatelnych finan¢nich prostredka.

Konkrétnéji feceno, posledni rozsdhld novela zdkoniku price z roku 2020 méla
za dusledek vynaloZen{ nezanedbatelnych prostfedkd na strané zaméstnavatell
kvili Gpravé softwarového vybaveni, skoleni zaméstnancii atd. Duva, resp. tii roky
na to je predkldddna dal$f rozsdhld novela, kterd povede k témuz. Takovéto ,,ddv-
kov4n{“ zmén je z hlediska ndkladi bezesporu nezanedbatelné drazsi, nezli pokud
by zmény byly ¢inény najednou.

Névrh jako celek z hlediska pravé uvedenych vychozich stavnich principt (tstav-
nich testu) neobstoji. Jeho pfijeti ve stdvajici podobé by s velkou mirou pravdé-
podobnosti mélo za dusledek pouze navySeni administrativni zdtéze bez vétsiho
pozitivniho dopadu na pracovnépravni vztahy. Vysoce pravdépodobné by byly
rovnéz vykladové a aplikaéni problémy nové prévni Gpravy a z toho plynouci dalsi
naru$eni pravni jistoty.



3. K vybranym novelizaénim bodim

Vedle obecného principidlniho hodnoceni ndvrhu, jak bylo ve stru¢nosti proveden
v bodé 2, se k vybranym novelizaénim bodim nabizi ptipojit konkrétnéjsi pripominky
podporujici zavér o nevhodnosti pfijeti ndvrhu ve stdvajici podobé.

U kazdého bodu jsou oznaceny nedostatky stdvajici pravni dpravy, jak jsou vni-
mdny aplika¢ni praxi. Vedle toho je provedeno stru¢né hodnoceni, zda si evropskd
legislativa novelizaci tak, jak byla pfedlozena, z4d4, piip. zda je navrzend prdvni Gprava
odrazem evropské legislativy pouze ¢dste¢né, anebo zda se jednd o Gpravu zcela vybo-
¢ujici z transponovaného evropského predpisu.

Pro véei prehlednost a plynulost vykladu nenf u jednotlivych bod konkréeni zné-
ni ndvrhu vyslovné citovdno. Toto je ve znéni, jak bylo rozesldno do vnéjsiho pfipo-
minkového fizeni, pfipojeno v piiloze publikace.

3.1 K vykonu prdce na ddlku

Smérnice 2019/1158 predpoklddd v rdmci vymezeni pojmu ,pruzné uspordddni
prdce” mezi moznymi prostiedky sladéni soukromého a pracovniho Zivota mj. i vykon
préce na ddlku. V podrobnostech vSak podminky pro vykon price na ddlku nijak ne-
vymezuje a v zddném pripadé nepfedpoklddd ndrokovost vykonu price na délku pro
jakoukoli skupinu zaméstnanct.

V aplika¢ni praxi Ize identifikovat zejména tyto zdkladni nedostatky stdvajici prév-

ni dpravy, jde-li o vykon price mimo pracovisté zaméstnavatele:

e bezvyjime¢né uplatiiovdni pravidel o bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici
i na situace, kdy zaméstnavatel nemd faktickou moznost a ani prdvni{ prostied-
ky fddné provedeni pravidel o bezpe¢nosti a ochrané zdravi pfi préci zajistit;

o schdzejici efektivni prdvni Gprava nihrady ndkladt pfi vykonu price mimo
pracovisté zaméstnavatele;

* neschopnost ¢4sti adresdtll (zaméstnavatell) formulovat efektivni a funkéni
pravidla zaddvdni, organizace a kontroly vykonu pridce mimo pracovist¢ za-
méstnavatele;

* neschopnost &sti adresdtil (zaméstnavateldt) identifikovat a provést pravidla
bezpe¢né komunikace a ochrany osobnich tdaja pfi vykon prdce mimo praco-
visté zaméstnavatele;

* nedostatecnd reflexe lidské dustojnosti, soukromi a domovni svobody pfi vy-
konu price mimo pracovi$té zaméstnavatele, stejné jako miry dispozi¢nich
oprdvnéni zaméstnanct ve vztahu k prostortim, z nichZ maji prici vykondvat,
a piipadné ve vztahu k vécem, jejichz prostfednictvim maji prici vykondvat;

e 7 hlediska aktudlnich potfeb nedostate¢nd tiprava piiplatkt k prici mimo pra-
covi$té zaméstnavatele vykondvané v pracovni dobé, kterou si zaméstnanec
rozvrhuje sém.
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Névrh se uvedenych oblasti dotykd jen ¢dstecné. Jeho pfijet ve stdvajici podobé by
k feSen{ problematickych momenti vedlo jen minimdlné, & spiSe vibec.
Za piitinu lze mj. povazovat, Ze navrzend tprava zjevné nereflektuje nékolik z4-

sadnich momenti, na néZ viak bylo v odborném diskurzu opakované poukdzdno (viz

body 3.1.1 az 3.1.3)."°

3.1.1 Vykon prdce mimo pracovisté zaméstnavatele — obsahové vymezeni

Praci mimo pracovi$t¢ zaméstnavatele se nemini vylu¢né price z domova pro-
stfednictvim prostfedkt vypocetni techniky, jak (zd4 se) predpoklddd ndvrh, nybrz
napfiklad i préce mobilnich zaméstnanci nevyzadujici nejen pravidelné pracovisté
u zaméstnavatele, ale pracovisté viibec (napiiklad obchodni cestujici ¢i podobné). To
je s ohledem na cil ndvrhu, jimzZ je zjevné pokryt jak situaci, kdy si zaméstnanec vy-
kondvajici prici mimo pracovisté zaméstnavatele rozvrhuje pracovni dobu sim, tak
situaci, kdy vykondvd prici mimo pracovi$té¢ zaméstnavatele v pracovni dobé, kterou
mu rozvrhuje zaméstnavatel, (z nize uvedenych diivoda) zdsadni.

S ohledem na rozdilné potteby a zptisob vykonu préce zaméstnanct v jednotlivych
z oznaCenych poloh nelze davodné pfedpoklddat, ze prévni Gprava ,$itd“ na vykon pra-
ce z domova bude dost dobfe pouzitelnd i pro vykon price mimo pracovisté¢ obecné.
U téchto zaméstnanci lze tudiz predpoklddat dalsi prohloubeni normativniho deficitu.

Jelikoz je ndvrh sméfovdn prévé a v podstaté vyluéné na vykon price z domova,
v dal$im jsou pfipominky, neni-li vyslovné uvedeno jinak, formulovdny vylu¢né z per-
spektivy potieb a praxe vykonu price z domova. To v$ak nic neméni na shora uvedené
generdln{ pfipomince ohledné nevhodnosti navrzené tpravy pro price nevyzadujic
pravidelné pracovité.

3.1.2  Pravidla organizace prdce

Predkladatel zjevné prehlizi zkusenosti, keeré se v souvislosti s vykonem price
mimo pracovisté zaméstnavatele pfineslo hromadné vyuzivani vykonu price z domova

v dtsledku pandemie COVID-19.

Kovidovd léta ukdzala, Ze fada zaméstnavateli nen{ bez pomoci schopna ve vztahu
k vykonu préce z domova formulovat efektivni pravidla, procesy a mechanismy, ze-
jména jde-li o ,zpiisob komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem*, ,,ochranu
osobnich tidajii a dat* & ,zaddvdni a kontrolu prdce” atd.

Srov. napiiklad Mordvek, J. Zména nékeerych vychozich socidlnich paradigmat a jeji reflexe v prévni
tipravé pracovnéprévnich vztahtt a socidlniho zabezpeteni. Prévnik. Praha: Ustav stdtu a préva Akade-
mie véd Ceské publiky. Sv. 2. 2021. 5. 136-141. & Mordvek, J. Nékolik pozndmek (nejen) k penézité
nihradé pii vykonu prdce mimo pracovisté zaméstnavatele. Acta Universitatis Carolinae Iuridica, Praha:
Prévnickd fakulta Univerzity Karlovy v Praze, sv. 2. s. 49-61.
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Oznacit tyto momenty za podstatné ndlezitosti dohody o vykonu prdce na délku,
kterd by méla byt podkladem pro distan¢ni prici, jak predvidd ndvrh, znamend, ze
v fadé¢ pfipadi dohoda platné uzaviena nebude, byt zde bude shodnd viile a legitimn{
zdjem préci na ddlku realizovat.

Schdzejici prévni titul (platnd dohoda) pro vykon price mimo pracovisté zamést-
navatele by pfitom byl z povahy véci vét$im problémem nikoli pro zaméstnance vyu-
zivajici vykon préce z domova jako obcasny benefit, nybrz pro zaméstnance (a jejich
zaméstnavatele) setrvale vykondvajici prici mimo pracovisté zaméstnavatele (trvalé
domdci zaméstnance, ale i obchodni cestujici atd.); k zaméstnancim, u nichz se tr-
valé misto pro vykon prdce (pracovisté) nepfedpoklddd, se mj. nabizi otdzka, jakym
obsahem by méla byt naplnéna ujedndni dohody majici zjevné vazbu ke konkrétnimu
mistu, z n&jz by mél zaméstnanec prici konat.

Pottebé aplikacni praxe a principidlnimu zdkladu soukromého prdva by naopak
odpovidali minimalistické ndroky z hlediska podstatnych nélezitosti dohody o vykonu
prdce mimo pracovisté zaméstnavatele doprovozené dispozitivni Gpravou pokryvajici
jednotlivé oblasti tak, aby bylo mozné bez komplikaci uspokojivé takovy vykon price
realizovat bez nutnosti vytvéfet vlastni pravidla. Druhou a moznd jesté lepsi variantou
se zdd minimalistickou prdvni Gpravu podstatnych ndlezitosti doplnit aktivni partici-
paci Ministerstva price a socidlnich véci, konkrétné vytvofenim vzorového (idedlné
variantniho) znén{ dokumentace pro adresdty prévni Gpravy.

Bez povsimnuti v této souvislosti nelze nechat ani ndvrh na doplnén{ skutkovych
podstat pfestupki do zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekei préce, které by méli navazo-
vat na novelizované znén{ ust. § 317 ZPr. Pfestupkem by nové mélo byt ,neuzavieni
dohody ve smyslu ust. § 317 odst. 1 ZPr". Soucasné by vsak piestupkem mélo byt i uza-
vien{ dohody podle ust. § 317 odst. 1 ZPr bez toho, aby dohoda ,,0bsahovala iidaje
uvedené v ust. 317 odst. 2 pism. a) az f) ZPr.

To je ponékud matouci, nebot podle ndvrhu nového znéni ust. § 317 ZPr by
ust. § 317 odst. 1 pism. a) az f) ZPr mélo vypocitdvat podstatné nalezitosti dohody
a nemélo by se jednat o svého druhu informacni povinnost viici zaméstnanci vykond-
vajicimu préci na délku o pracovnich podminkdch (pro zdvér o informaéni povinnost
svéd¢i pouze ndvrh na doplnéni zdkona o inspekei price). JelikoZ , uzavienim dohody*
se zjevné mini uzavieni dohody bezvadné, tedy platné, a jelikoz absence podstatné
ndlezitosti dohody m4 za dusledek jeji neplatnost, zd4 se doplnéni skutkové podstaty
ptestupku vazici se na ,schdzejici iidaje nespravné.

Névrh takeéz prozatim nijak blize nefesi zdkladni pracovnéprdvn{ vztahy, keeré bu-
dou existovat ke dni G¢innosti ndvrhu, a v nichz zaméstnanci trvale vykondvaji praci
mimo pracovisté zaméstnavatele, pficemz v§ak mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
dohoda obsahujici néleZitosti dohody o vykonu prace na dilku, jak jsou predpokldda-
ny ve stdvajici verzi ndvrhu, uzaviena neni.
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3.1.3 Prostory a véci k vjkonu prdce a ndhrada nikladi

Za zésadni nedostatek ndvrhu lze povazovat, Ze nereaguje na opétovné poukazo-
vany fakt,"! tedy ze k vykonu price, z domova nikoli vyjime¢né dochdz{ i z prostor,
k nimZ zaméstnanec nemd zddné dispozi¢ni oprdvnéni, stejné jako za pouziti védi,
k nimz zaméstnanci zddnd prdva nesvéd¢i (zaméstnanec je napiiklad spolu Zijici oso-
bou vlastnika nemovité véci, ktery soucasné vlastni jeji vybaveni, s jehoz prostfednic-
tvim zaméstnanec prici kond).

V takovém ptipadé by méla dohoda zaméstnance a zaméstnavatele o vykonu price
na ddlku (s ohledem na ndvrh zmény ust. § 241 ZPr ve smyslu predloZené novely mj.
i jako mozny dusledek jednostranného rozhodnuti zaméstnance) za dusledek zatizeni
jméni tfeti osoby, coZ je ovSem v kontextu zejména ¢l. 2, 4 a 11 Listiny zékladnich prdv
a svobod neptipustné. Takovd dohoda je dnes a byla by i v piipadé prijeti zde diskutova-
né novely zdkoniku préce (odhlédneme-li od protitstavnosti dot¢enych boda névrhu),
pokud by se zachovala stdvajici textaci, neplatnd pro pravni nemoznost plnéni.'

S prévé uvedenym souvisi dal$f podstatny moment, jimZ je kompenzace ndkladi
v souvislosti s vykonem prdce na dalku, resp. z domova.

Uvahy o pausdlnich ndhraddch jsou cestou sprdvnym smérem. Pfi $ir$im pohledu
je vsak zfejmé, ze zakotveni pausdlnich ndhrad pro zaméstnance, byt jako podptrného
fedeni, nebude-li prokdzdna redlnd vyse ndkladii, pro vSechny ptipady vhodné neni.

Jednak v momentu, kdy zaméstnanec nemd dispozi¢ni oprdvnéni k prostoriim,
v nichZz m4 byt prdce vykondvéna, resp. nenese ndklady jejich zatiZeni vykonem price,
ptip. nemd dispozi¢ni oprdvnéni k vécem, kterymi mé byt price vykondvéna a nenese
ndklady jejich zatiZen{ vykonem préce, to neni majetek zaméstnance, jehoz hodnota je
vykonem préce snizovdna, resp. jmén{ zaméstnance, které je zatézovdno, nybrz jméni

11

Srov. napftiklad Mordvek, J. Kapitola 25 — Distanéni formy vykonu préce in Pichrt, J. a kol. Pracovni
pravo. 1. vyd. Praha: C. H. Beck. 2021. 5. 542-560.

Problematika vyuziti majetku tfetich osob k vykonu price je relativné komplikovand a névrh komplexni-
ho feseni by si Zddal vétsi prostor, nez se dostdvd v predlozeném prispévku s ohledem na jeho zaméfeni.
Velice zjednodusené lze v této souvislosti pouze podotknout, Ze varianty jsou v zdkladu dvé.

Budto se i naddle spoléhat na prohldSeni zaméstnanct, pii uzavirdni dohody o oprdvnéni nakldddni
s prostorem a vécmi, z n¢hoz plyne, Ze zaméstnanec je i oprdvnénim pifjemcem néhrady.

Nebo zaveden{ stru¢né zdkonné tpravy fedici ¢dstené po vzoru ust. § 2255 odst. 2 Ob¢Z statut spo-
lubydlici osoby, ktery by s sebou nesl oprévnéni takové osoby v byté nebo domé, kde md své bydliseé,
pracovat a vyuzivat tamni véci k vykonu prdce s tim, Ze ndhrada poskytovand zaméstnavatelem by nale-
zela tomu, jehoz majetek by byl redlné vykonem price snizen, resp. jehoz jméni by bylo vykonem préce
zatizeno. Zaméstnanec by mél povinnost mu nhrada poskytnutou zaméstnavatelem vydat.

Prv4 variant, tedy zachovan{ statut quo, znamend zna¢nou nejistotu z hlediska platnosti dohody o vyko-
nu price mimo pracovisté zaméstnavatele, jde-li o vykon price z domova. Jde o alibistické a slabé feseni.
Druhd varianta zase potencidlné nardz{ z hlediska principu proporcionality na ¢l. 11 Listiny zékladnich
prav a svobod; lze mit nicméné za to, Ze v pfipadé osob blizkych by mélo takové feseni z hlediska ¢l. 11
Listiny obstdt.
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tfeti osoby. Poskytnuti ndhrady zaméstnanci v takové situaci by mélo charakter bezdu-
vodného obohaceni.

Vedle toho by obligatorni bezvyjime¢né poskytovdni pausdlni nidhrady mohlo mit
destruktivni vliv na vykon préce na délku v pozici zaméstnaneckého benefitu.

Nepfekroditelnou maximou prévni Gpravy pracovnéprivnich vztaha a typickou
komponentou zdvislé préce je zdkaz pfendseni ndklada z vykonu préce na zaméstnance.

V tomto kontextu je stdvajici feseni, kdy je ndhrada ndkladii plnénim na vyzvu,
u néjz se ptedpoklddd mj. prokdzdni ndkladt zpiisobem odpovidajicim datfiovym pred-
pistiim ve smyslu uznatelného dafiového ndkladu zaméstnavatele, u zaméstnanct, je-
jich majetek je zatéZovdn de facto trvalym (¢i alespon prevazujicim) vykonem préice
z domova, problematické.

Jind je vsak situace, pokud je price z domova pouze ob¢asnd. Jde-li o zaméstna-
necky benefit.

Mai-li zaméstnanec u zaméstnavatele k dispozici plné vybavené pracovisté a zdlezi
na jeho tvaze, zda moznosti vykonu price z domova v nabizeném rozsahu vyuzije, je
legitimni otdzka po hleddni alternativy k obligatornimu poskytovdni pausdlnich ni-
hrad ¢i ndhrad obecné, zejména je-li zde redlny predpoklad, ze kvili dvojim ndkladam
(ndklady na vybaveni a provoz pracovisté zaméstnavatele a pausdlnich ndhrad) zamést-
navatelé nebudou ve vétsiné naddle ochotni takovy benefit poskytovat.

Regeni je relativné snadné a nijak se nedotykd (ptekvapivé) zdsady zakazu ptendieni
ndkladti z vykonu price na zaméstnance.

Vykon price z domova z jedné strany znamend zatizeni jmén{ zaméstnance — zvyse-
né ndklady na energie, opotiebeni pracovnich prosttedka atd. Z druhé strany zde vsak
jsou pro (nejen) majetkovou sféru zaméstnance, keery jinak pravidelné vykondv4 praci
na pracovi$ti zaméstnavatele, i pozitivni efekty — zaméstnanec miize (dle okolnosti)
usetfit na ndkladech za pfepravu na a z pracovisté, dochdzi k mensimu opotiebeni
oblecent, snizuji se naklady na kosmetické ptipravy atd. Mimo to pozitivnim efektem
vykonu price z domova, ktery je jiz spole¢ny véem zaméstnancim z této kategorie, je
Casovd tspora jako dusledek odpadnuti potieby piepravy z a na pracovi$té zaméstna-
vatele. I tu Ize pfi tivahdch o majetkovych diisledcich vykonu price z domova materi-
alizovat, vyjddrit v penzich.

Pii takovém dhlu pohledu je zjevné, Ze by po dtisledném zhodnoceni mélo byt mozné
urcit mez (naptiklad poctem pracovnich dni v mésici), pfi niZ jsou negativni a pozitivni
dtisledky vykonu price z domova v rezimu zaméstnaneckého benefitu jesté v rovnovize, ¢i
z hlediska zaméstnance dokonce pozitivni, a poskytovdni ndhrady neni na misté. Cokoli
za touto mez{ by se mélo odrazit v povinnosti zaméstnavatele ndhradu poskytnout.

Samostatnou kapitolou vykonu price z domova z{istdvd opravnéni zaméstnavate-
le ke vstupu do prostor, odkud je price vykondvdna, zejména pokud byt nebo dim,
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v némz zaméstnanec bydli, zaméstnanec neobyv4 sdm, ptip. mu k nému (viz shora)
nesvéd¢i zddné dispozi¢ni oprévnéni.

Dohoda zaklddajici prévo zaméstnavatele na vstup do obydli, byt ve vymezenych
ptipadech, jiz by se zaméstnanec de facto (byt ¢dste¢né) vzddval prava na domovni
svobodu a soukromi své a ptipadné spolu Zijicich osob, by byla jisto jist¢ neplatnd.
Pravni Gprava vyzadujici takové ujedndni (jako napiiklad zde diskutovany ndvrh zmé-
ny ust. § 317 ZPr) jako podstatnou ndleZitost dohody o vykonu prace na ddlku by byla
v rozporu s Ustavnim potddkem Ceské republiky (nejméné &l. 1, 4, 7, 10 a 12 Listiny
zdkladnich prdv a svobod).

3.1.4 Prdvo na kamardda

Na nevhodnost formulace, dle niz je povinnosti zaméstnavatele ,zajistit, aby za-
méstnanci ... nebyl odepfen kontakt s ostatnimi zaméstnanci®, bylo poukazovino jiz
v roce 2016," kdy se ,prdvo na kamardda“ prvné objevilo v tehdy Ministerstvem préce
a socidlnich véci zpracované rozséhlé novele zékoniku prace, kterd byla projedndvdna
v Poslanecké snémovné, a keerd spolu se skoncenim jejiho tehdejstho funkéntho obdo-

bi tzv. ,spadia pod stil“.

Problematika rizik spojenych se socidln{ izolaci, kterou otevird pouzivini moder-
nich technologii zejména pfi vykonu price na ddlku, neni bez vyznamu. Je tieba ji
vénovat pozornost. Soucasné véak nelze prehliZet, Ze zaméstnavatel s ohledem k povaze
zdkladniho pracovnéprdvniho vztahu méd primdrn{ prdvo a povinnost pfidélovat za-
méstnanci prici odpovidajici pracovni smlouvé v ujednaném rozsahu a v ujednaném
misté. Zaméstnavateli nesvéd¢l prdvo zaméstnanci organizovat zivot mimo pracovni
dobu a neptisludi mu uklddat zaméstnanci pokyny ohledné blizs{ socializace s jinymi
zaméstnanci.

Pfi tomto vychozim schématu nenf jasné, jak by mél zaméstnavatel navrzené ,pri-
vo na kamardda”“ svédéici zaméstnanci pracujicimu mimo pracovisté realizovat, resp.
v ¢em by méla spocivat pfedmétnému prdvu odpovidajici povinnost zaméstnavatele.

Jinak fe¢eno, takto explicitni formulace, zejména neni-li k dispozici zddné voditko,
jak povinnost fddné naplnit, se zd4 ponékud krkolomnd.

Problematice socidlni izolace a s ni souvisejicim rizika by vSak neméla zapadnout.

Po komplexni diskusi a tvahdch zainteresované odborné vefejnosti (nikoli pravnic-
ké) stavici na studiich a predikcich by méla byt formulovdna doporudeni a opatfent,
jimiz lze socidlni izolaci a souvisejicim negativnim efektim predejit, a ndsledné by
na jejich podkladé a pfi vyddni ministerské metodiky dobré praxe méla byt formulo-
véna obecnd zdkonnd povinnost zaméstnavatele pfijmout vhodnd opatfeni k prevenci

3 Viz Mordvek, J. O vhodnosti a nevhodnosti novelizace zékoniku price in Gregorové (eds.) Pracovni
prévo 2016. Zékonik price v novelizaci, dtichodov4 reforma v akci. Acta Universitatis Brunensis, luri-

dica. vol 581, Masarykova univerzita, Brno, 2017, s. 20-54.
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negativnich dasledk(i pouzivdni modernich technologii na (fyzické a zejména psychic-
ké) zdravi zaméstnance nejen pti vykonu préce na délku.

v/,

3.1.5 Formy vjkonu prdce mimo pracovisté zaméstnavatele a diléi zdvéry

Z dosavadniho vykladu se poddvd, ze je-li cilem uspokojivd prdvni dpravy vyko-
nu price mimo pracovi§t¢ zaméstnavatele, nenf feSenim univerzdlni jednotnd prdvni
Uprava pouzitelnd pro vSechny piipady. Tim je nékolika figur s ¢dste¢né odliSnymi
podminkami.

Konkrétné lze uvazovat nejméné o:

— vykonu price mimo pracovist¢ zaméstnavatele v bydlisti zaméstnance:

o v benefitnim rezimu
* v pracovni dobé, kterou si zaméstnanec rozvrhuje sdm
* v pracovn{ dobé rozvrzené zaméstnavatelem

o v pravidelném rezimu
* v pracovni dobé, kterou si zaméstnanec rozvrhuje sdm

* v pracovn{ dobé rozvrzené zaméstnavatelem
— ostatn{ pfipady vykonu price mimo pracovisté zaméstnavatele

* v pracovni dob¢, kterou si zaméstnanec rozvrhuje sim
* v pracovni dobé¢ rozvrzené zaméstnavatelem

Pti modelovdni podminek a pravidel jednotlivych rezimt z povahy véci nemiize
zlstat stranou otdzka odpovédnosti pfi vykonu price mimo pracovi$té zaméstnavatele,
véetné odpovédnosti za zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici.

Jak jiz bylo fe¢eno na jiném misté,' je tieba uvazovat o ,sdileni odpovédnosti®,
konkrétné o konstrukci, pfi niz by rizika plynouci z mista a ¢asu vykonu price méla jit
k tiZ{ toho, komu volba mista a ¢asu nélezi, ptip. toho, kdo m4 redlné moznosti kont-
roly pracovnich podminek s pfihlédnutim zejména k prdvu na soukromi a na domovni
svobodu zaméstnance a tietich osob.

Jak v$ak bylo feceno tvodem, komplexni zdvéry si Zddaji zejména duslednou ana-
lyzu jednotlivych feseni a jejich predpoklddanych dusledki spolu s dikladnou odbor-
nou debatou nad jednotlivymi moznostmi. V kontextu vsech okolnosti a zde nazna-
¢enych nedostatkd ndvrhu je zjevné, Ze nejefektivnéjsi by bylo problematiku vykonu
préce z domova pro tuto chvili z navrhované novely vynechat.

14

Blize viz naptiklad Mordvek, . Prostor pro soliddrni odpovédnost v pracovnéprévnich vztazich? In Kri-
gan, V., Olsovskd, A. (ed.) Prieniky pracovného prava do inych odvetvi stkromného préva (a vice versa).
Zbornik z mezdzindrodného vedeckého konkresu Trnavské prévnické dni. Trnava: Prévnickd fakulta
Trnavské univerzity v Trnave. 2022. s. 78-86.
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3.2 K zvld$tnim pracovnim podminkdm nékterych zaméstnancit (ust. § 241 ZPr)
Smérnice 2019/1158 si nezddd, aby zaméstnanec pecujici o déti, ptip. jind osoba
ve zranitelném postaveni méla de facto nérok na vykon price na ddlku. Odkdzat lze
v této souvislosti zejména na recitdly ¢. 36 a 48 smérnice 2019/1158, v nichz se uvad:
»PFi zvaZovdni Zddosti 0 pruné uspordddni prdce by zamésinavatelé méli mir mognost zo-
hlednit mimo jiné dobu trvdni pozadovaného pruzného uspotiddni price, jakoz i své zdro-
Jje a provozni kapacitu k tomu, aby mohli takovéto usporddini nabizer. Zaméstnavatel by
mél mit moznost se rozhodnout, zda Zddost pracovnika o pruzné uspotdddni prdice
pFijme, &i zamitne. Konkrémi okolnosti, z nichZ vychdzi potteba pruzného uspordddni
prdce, se mohou zménit. Pracovnici by tudiz méli mit ... i moznost Zddat o ndvrat
k piwvodnimu rozvrieni pracovni doby ditve, vyzaduje-li to zména piislusmyjch

okolnosti.“

Stejné tak smérnici 2019/1158 neodpovidd kladeni prekdzek pfi zdjmu zamést-
nance o obnoven{ pracovnich podminek po jejich tpravé k zddosti zaméstnance v sou-
vislosti s pé¢i o déti ¢i o osoby zdvislé na péci.

V aplika¢ni praxi lze identifikovat tyto zdkladni nedostatky stdvajici prévni dpravy:

e v odborném diskurzu ptetrvdvaji rozdilné ndzory na to, zda se md o zméné
pracovniho rezimu k zddosti zaméstnance, kterému svéd¢i prévo na zvldseni
pracovni podminky/Gpravu pracovnich podminek, uzavirat dohoda, nebo zda
ke zméné dochdz{ ze zékona v ndvaznosti na projev viile zaméstnance, neni-li
v reakei na néj ozndmeno, Ze zméné bréni védzné provozni divody na strané
zaméstnavatele;

* vedle toho se jednd o otdzku, zda zaméstnanci svéd¢f prévo na névrat k pavod-
nimu pracovnimu rezimu, a ktery rezim je vlastné , privodni rezim®.

Névrh se na uvedené problematické momenty pokousi reagovat. Déje se tak nic-

méné poné¢kud rozpadité.

Pro takovy zdvér svéd¢i mj. neobratnd snaha o vypofdddni se s otdzkou nutnosti
uzavieni dohody o zméné pracovniho rezimu vs. zmény pracovniho rezimu ex lege
navédzané na projev vile zaméstnance. Ta se projevuje mj. zmate¢nou textaci divodové
zprdvy, kterd pfi pfedpokladu, ze smérnici odpovidd povinnost zaméstnavatele poza-
davku zaméstnance vyhovét, jsou-li splnény zdkonné podminky, pfi soucasné zmince
o uzavieni{ dohody o zméné rezimu v dikci ndvrhu zmény ust. § 241 ZPr soulasné
uvadi ,Zddost Ize tedy vnimat jako zahdjeni dialogu, pficemz pokud je zaméstnavatel
ochoten vyhovét. .. .

Névrh jde v tomto zjevné nesprévnym smérem. To plyne mj. i z odpovédi na otdz-
ku, co se rozumi ,pivodnimi pracovnimi podminkami®.
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Pokud jde 0 zménu z rezimu A na rezim B a zpét, nenf pochyb. Jak se viak fikd,
Sedivd je teorie, jen strom Zivota vécné zelend se. Nebyvé vyjimkou, ze schéma zmén byvd
mnohem slozitéjsi. Uvazovat lze naptiklad o:

A B - (A-3) -—- (B+2) - (A-)

Zaméstnanec, ktery pecuje postupné o jedno, o dvé, a nakonec o tfi déti mize mit
v pribéhu casu rizné potieby stran pracovniho rezimu. K pracovnimu rezimu, keery
zde byl pfed narozenim prvého ditéte, se jiz moznd nikdy nevriti, nebo se tak stane az
za fadu let.

Nebude-li zaméstnancem pozadovany pracovni rezim dal$f v potadi zcela shodny
s plivodnim pracovnim rezimem, nelze hovofit o ,privodnich pracovnich podminkdch”,
nybrz o z4dosti o dal3{ Gpravu.’

V institutu zvld$tnich pracovnich podminek téhotnych zaméstnankyn, zamést-
nancl pecujicich o déti a/nebo osoby zdvislé na péi jiné osoby, jak je vystavén v ust.
§ 241 ZPr, se odrdzi konkurence z4jmt zaméstnance, ktery si z4d4 Gpravu pracovni-
ho rezimu, na strané jedné, zaméstnavatele,'® pfipadné spolu s tiet{ osobou (jinym za-
méstnancem), keerd pokryva vypadek pracovni sily zaméstnance, jehoZ pracovni rezim se
ménf, na strané druhé. Vedle ochrany vlastnictvi a majetku (zaméstnavatele) jde na stra-
né zaméstnavatele a piipadné zastupujiciho zaméstnance zejména o prdvni jistotu. Tento
stéZejni aspekt neni ndvrhem v dostate¢né mife reflektovan; feSenim ze shora uvedenych
diivodi nenf zaveden{ povinnosti uzaviit o zméné pracovniho rezimu dohodu.

K vys$si mife prdvni jistoty by pfispélo jednak limitovdni po¢tu zmén dpravy pra-
covniho rezimu ve vztahu budto k uréitému obdobi (naptiklad roku) nebo ke kon-
krétni osobé (ditéti), ¢i zavedeni moznosti zaméstnavatele z provoznich davoda (ni-
koli zdvaznych) druhou a dal$i zménu v poradi o uréitou dobu odsunout (naptiklad
az o 2 mésice).

Pro vétd jasnost pravni by se dédle nabizelo vyslovné deklarovat, Ze 7z4dnd z Gprav
pracovniho rezimu nesmi z hlediska rozsahu pracovniho tvazku pfesahovat piivodni
pracovni rezim, stejné jako vyslovné zakotvit, ze v momenté odpadnuti diivodt oprav-
fjicich k z4ddni si Gpravy pracovniho rezimu se pivodni pracovni rezim obnovuje,
nebude-li dohodnuto jinak.

!> Ptiklad: pavodni rezim bude pracovni doba rozvrzend rovnomérné na dny pondéli az pdtek od 8:00
do 16:30 s pracovnim tivazkem v rozsahu 40 hodin/tydné, bude nédsledovat zména na polovi¢ni tivazek
a smény jen ve dnech pondéli az stfeda, coz bude ndsledovéno Z4dosti 0 zménu na 37,5 hodin tydné
s pracovni dobou od 8:00 do 16:00, coz oviem neni obnoveni piivodniho pracovniho rezimu, ale jen
z4dost o dalsi tpravu pracovniho rezimu.

Ochranu majetku zaméstnavatele pokryvd moznost odmitnout zménu s odkazem na vézné provozni

divody.
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Jde-li o navrhované privo zaméstnance, kterému svéd¢i prévo na zvldstni pracov-
ni podminky, pozddat si o vykon price na délku, lze vedle uvedeného v bodé¢ 3.1
ve stru¢nosti doplnit ndsledujici.

Névrh pomiji, Ze pojem zdvazné provozni diivody m4 sviij judikaturou dovozeny

obsah, ktery je pro tyto tcely nevhodny.

Dile, fakticky ndrok na prici z domova pro urcité skupiny zaméstnanci je proble-
maticky z hlediska rovnosti, nahliZeno perspektivou zaméstnanct, jejichz povaha price
vykon price z domova neumoznuje. Nelze rovnéz piehlizet efeke, ktery by zavedeni
takové Gpravy mohlo mit ve vztahu k aktudlnim Stépicim tendencim ve spole¢nosti.

Névrh v téro &dsti rovnéz piehlizi principidlni a hodnotovd vychodiska ¢l. 11
Listiny zdkladnich prdv a svobod.

Kratce, principidlnimu zdkladu demokratického prévniho stdtu v ndvaznosti
na ochranu vlastnictvi a majetku odpovidd relativn{ volnost zaméstnavatele ohledné
Wfiremni kultury®, tedy mj. Givahy zda poskytne svym zaméstnancim volnost a umozni
jim vykondvat praci na dédlku, nebo se kvili soudrznosti, ale i potencidlu inovaci a nd-
padt pfi potkdvédn{ se zaméstnanci na pracovisti rozhodne, Ze préce bude vykondva-
na vylu¢né z pracovisté zaméstnavatele, které pro tyto tcely odpovidajicim zpisobem
vybavil.

Jinak feceno, zdkonnd moznost zaméstnance, ktery md plné vybavené pracovis-
té, si druhy den po ndstupu do zaméstndni legdlné vyminit moznost vykondvat prici
z domova spolu s obligatorni pausdlni nahradou, kterou ndvrh predvidd, z hlediska
tstavniho pofddku jednoduse neobstoji.

3.3 K dpravé rodiéovské dovolené

V aplikaéni praxi lze identifikovat tyto zdkladni nedostatky stdvajici prévni Gpravy
rodicovské dovolené:

* nejistota zaméstnavatele ohledné dne ndstupu zaméstnance na rodicovskou
dovolenou;

* nejistota zaméstnavatele pii prodluZovéni rodicovské dovolené zaméstnancem;

e pravidla pro pfed¢asny ndvrat zaméstnance z rodicovské dovolené;

* nezohledfiovdn{ skute¢né péce o dité ze strany zaméstnance zddajictho/Cerpaji-
ctho rodi¢ovskou dovolenou.

Navrzend zména pravni Gpravy fesi pravé uvedené problematické momenty jen

¢aste¢né a nedostatedné.

V rdmci odborné i laické vefejnosti dlouhodobé zistdvd nevyfesend otdzka prdva
zaméstnance na ndvrat z rodicovské dovolené do zaméstnén{ pied piivodné ozndmenou
dobou &erpdni. Podkladem pro zdvér, Ze zaméstnanci prévo na ptedcasny ndvrat std-
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vajici zdkonnd Gprava nepfizndvd, je primdrné rozhodnuti Krajského soudu v Hradci
Kralové ve véci sp. zn. 13 Co 413/95.

Kategorické odmitnuti moznosti zaméstnance vyminit si pfed¢asny ndvrat se vak
zd4 nepropor¢ni."”

Na strané zaméstnance mohou nastat legitimni diivody (napiiklad tiZivd finan¢ni
situace zptisobend odchodem jednoho z ¢lentt domdcnosti, ktery po dobu ¢erpdni ro-
di¢ovské dovolené zejména zajistoval ptijem rodiny, ptip. z disledku dmrti této osoby,
zdrazen{ cen zboZi, energii atd.), které objektivné prevdzi zdjmy zaméstnavatele (ze-
jména majetkovymi vdZicimi se na zaskoleni a zauceni nové pracovni sily, docasné za-
stupujiciho zaméstnance atd.) a zaméstnance zastdvajiciho prdci zaméstnance Cerpaji-
ciho rodicovskou dovolenou po dobu jeho nepfitomnosti, ktery pracovnéprévni vztah
uzavird s védomim, Ze bude trvat po omezenou dobu. V téchto situacich by mélo byt
zaméstnanci umoznéno pozadovat pred¢asné ukonceni cerpdni rodic¢ovské dovolené.

S cilem chrdnit zdjmy zaméstnavatele a zaméstnance vykondvajictho prici na pra-
covnim misté zaméstnance, ktery erpd rodicovskou dovolenou, se zd4 nicméné 74-
douci poskytnout zaméstnavateli moznost predcasny ndvrat zaméstnance z rodicovské
dovolené pozdrzet tak, aby bylo mozné provést potfebnd opatfeni k predejiti vzni-
ku dodate¢nych ndkladii ¢ $kod (napifklad pokud zaméstnanec vykondvajici prici
na pracovnim misté zaméstnance, ktery ¢erpd rodi¢ovskou dovolenou, pracuje na pro-
jektu a ptiprava preddni agendy si z4d4 urdity ¢asovy prostor).

Vedle toho z hlediska prévni jistoty zaméstnavatele, moznosti efektivniho perso-
ndlniho pldnovdni a souvisejicich ndkladd, tedy z hlediska majetkovych z4jmi zamést-
navatele, je vaimdno jako problematické neomezené prdvo zaméstnance Cerpat rodi-
¢ovskou dovolenou po ¢édstech, resp. prévo relativné libovolné prodluZovat pavodné
ozndmenou dobu éerpdni rodicovské dovolené.

Z téchto davodi by se zddlo jako vhodné doplnit ust. § 196 ZPr nésledovné:
—  upravit vétu za stiednikem v ust. § 196 odst. 2 ZPr takto:

Jtuto Zddost miige zaméstnankyné a zaméstnanec poddvat opakované, nejvyse vsak
tiikrdt ke kazdému ditéti

— doplnit do ust. § 196 ZPr odst. 3 a odst. 4 tohoto znéni:

»(3) Md-li pro to spravedlivy diwod, svédéi zaméstnankyni nebo zaméstmanci prd-
vo zkritit piivodné ozndmenou dobu Cerpdni rodicovské dovolené. V' pisemném
ozndmeni zaméstnankyné nebo zaméstnanec uvede spolu s ditodem zkrdcent doby
Cerpdni poZadovany den ukonlent Cerpdni rodicovské dovolené, jimz miize byt nej-
drive patndcty den po doruceni ozndment zaméstnavareli.

17

Srov. napiiklad Mordvek, ]. Rodicovskd dovolend — (nejen) tvahy de lege ferenda in Pichrs, J., Tomsej, J.
(eds.) Balancovani na hrané work-life balance a transparentnosti, Praha: Wolters Kluwer, 2022.
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(4) Zaméstnavatel zaméstnankyni nebo zaméstnance do trndcti dnii od doruceni
ozndment podle odst. 3 pisemné vyrozumi, zda bere ozndmeni na védoms, &i zda
uréuje jiny den diivéjsiho ukoncleni rodicovské dovolené v ramci Sedesdti dni ode
dne doruéeni ozndmeni zaméstnankyné nebo zaméstnance. Nevyrozumi-li zamést-
navatel zaméstnankyni nebo zaméstnance ve stanovené lhité, plati, Ze rodicovskd

dovolend zaméstnankyné nebo zaméstnance konli dnem wvedenym v ozndment.

Zaveden{ takovych pravidel do ust. § 196 ZPr by nebylo v rozporu se smérnici
2019/1158.

Na samostatnou diskusi by byla formulace a ovéfovani podminek skute¢né péce
o dité. K tomuto tématu se lze v podrobnostech odkazat na to, co k nému bylo fe¢eno
na jiném misté."®

4. K dal$im noveliza¢nim bodém
K dal$im noveliza¢nim bodiim lze ve stru¢nosti pfipojit ndsledujici pozndmky:

— informadéni povinnost (§ 37 ndvrhu) — smérnice 2019/1152 nepozaduje informo-
vani ,,0 postupu pri neplatném rozvdzdni pracovniho poméru. “S ohledem na kompli-
kovanost materie a pfedpoklad, dle néjz vétsina zaméstnavatelt nebude schopna se
s touto povinnosti sprdvné vypoiddat, lze za vhodné povazovat omezeni se pouze
na nezbytné nutné minimum informaci pfedvidanych smérnici.

Co by naopak bylo vhodné do zdkona doplnit, je smérnici pfedvidand moznost
stfednich orgdnii stdtn{ sprévy (v naSem piipadé Ministerstva prdce a socidlnich véci)
vyddvat vzorovd znéni informacnich materidld, jejichz prostfednictvim by zaméstnava-
telé informacn{ povinnost mohli plnit.

—  elektronické uzavirdni dobhod a smluv (§ 21 ndvrhu) — navrzené ustanoveni je
nekoncepéni a minimdlné ¢dstecné vécné nesprévné.

Ustanoveni nefesi kontrakta¢ni proces, kdyZ na zasldni vyhotoveni smlouvy/do-
hody nenf vézdna platnost ani tc¢innost smlouvy/dohody (byt diivodovd zpréva ho-
voii ¢dste¢né jinak). Zaklddd pouze administrativni povinnost zaméstnavatele zaslat
zaméstnanci dohodu ¢i smlouvu, byla-li uzaviena elektronicky. Neni pfitom ziejmé,
jaky m4 takovd administrativni povinnost vyznam zejména v momenté, kdy dochdzi
k uzavteni smlouvy/dohody projevem viile zaméstnance, konkrétné bezpodmine¢nou
akceptaci oferty zaméstnavatele, tedy v situaci, kdy zaméstnanec md kompletn{ znén{
dohody k dispozici.

Mai-li byt snad cilem zvysit jistotu zaméstnance pieddnim konsolidovaného znéni
dohody/smlouvy, jako smysluplné se jevi zakotvit povinnost zaméstnavatele na zddost
zaméstnance poskytnout napiiklad elektronickou konverzi dokumentu ¢i jeho listinné
vyhotoveni.

8 Srov. tamtéz.
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Meélo-li snad byt cilem ustanoveni vyjddfit, ze v pracovnépravnich vztazich lze uza-
virat smlouvy a dohody takeéz elektronicky, je tieba zvolit jinou formulaci.

Déle, termin ,vlastni elektronickd adresa” je zavédéjici. V obvyklém schématu (ze-
jména pii vyuzivéni bezplatnych sluzeb vefejnych poskytovatelt) je ¢lovek uzivatelem,
resp. drzitelem adresy elektronické posty, neni vsak jejim vlastnikem v prédvnim smyslu
slova. Vhodnéjsi se tak zdd formulace ,,na adresu elektronické posty, mimo adresy elektro-
nické posty uzivané zaméstnancem u zaméstnavatele, kterou zaméstnanec zaméstnavateli
pisemné uréil. Stejnd vyhrada plati i k ndvrhu Gpravy dorucovani.

Navrzend tGprava odstoupeni od smlouvy/dohody bez rozumného zdiivodnéni
fakticky eliminuje prdvni Gpravu pfedsmluvni odpovédnosti a nepropor¢né, po vzoru
spotfebitelskych vztaht, zvyhodriuje zaméstnance.

Uvedené nejasnosti a rizika na strané zaméstnavatele by pres zachovdni Gpravy tak,
jak byla navrzena, nejspiSe vedli presné k pfesné opa¢nému efektu, nez ktery sleduje
predkladatel, tedy k jest¢ vétsimu omezeni vyuzivdni elektronického uzavirdn{ smluv
a dohod v pracovnéprévnich vztazich.

V kontextu rozhodovaci praxe Nejvysstho soudu (viz zejména Nejvyssi soud ve véci
sp. zn. 29 Cdo 5943/2016) je ve vztahu k dusledkiim nedostatku formy pravniho jed-
ndni v pracovnéprdvnich vztahtl jednozna¢né nevhodné vyuzivat dovétek ,nepriblizi se®,
nebot tento nijak neznadi (v intencich neplatnost x neticinnost x zddnlivost) povahu
diisledku vady pravniho jedndni.

Koneéné zmateéné pisobi i divodovd zprava, ve keeré se uvddi ,,... nemusi zamést-
nanci zajistovat dostateny prehled a klid pro nezdvisly a uriity projev viile sjednat zd-
vazek.“ a ,...vyZaduje se tak nové pro jejich platné sjedndni jejich doruleni na vlastni
elektronickou adresu zaméstnance. ..

K tomu jen stru¢né, neni-li projev vile urdity, je pravni jedndn{ zd4nlivé. O vazbé
mezi doru¢enim jedndni a jeho platnosti v normativni ¢4sti textu nic stanoveno nenf;
navic by bylo logické na dorudeni védzat spiSe G¢innost nez platnost.

—  zména prdvni dipravy dohod o pracich konanjch mimo pracovni pomér (S 74
az § 77) — viz shora k nedostatku podkladii a nemoznosti zvdzit disledky takové
zmény.

5. Zaivére¢né poznidmky

S ohledem na jeho rozsah by si komplexni zhodnoceni ndvrhu vyzddalo podstatné
vét$ prostor, nez se zde nabizi. Fake, Ze nékeeré jeho aspekty zde byly nechdny bez po-
viimnutf a nebyly v podrobnostech rozvedeny (naptiklad ndvrh zmény prévni Gpravy
dorucovdni), neznamend, Ze k nim nelze formulovat vyhrady, a ze by byly bezvadné

(spiSe naopak).
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Ptese vechno primdrni a nejzdsadnéj$i vyhrada k ndvrhu byla zminéna hned dvo-
dem tohoto pfispévku. Je ji pfistup k piipravé prévnich predpisi. Ten je thelnym
kamenem vseho.

Stévajici ptistup k pipravé pracovnéprdvni legislativy vede k dobrému vysledku
spiSe $tastnou ndhodou.

Oponovini jiz fakticky hotovych ndvrha tak, jak je ¢inéno napfiklad v tomto
textu, v kone¢ném dusledku vede jen k malému zlepseni kone¢né podoby zikona.
Predkladatel (¢4ste¢né pochopitelné) zpravidla totiz nemd piilisnou vili to, co vytvotil,
zésadnéji ménit, nebot, at jiz je vysledek jeho prace jakykoli, vynalozil pro néj nemalé
tsili a (jak je obecné zndmo) zména jiz hotového je Casto ndro¢néjsi nez tvorba nového.
Odborn4 vefejnost, byt ji jsou nedostatky ndvrhu zfejmé, se pti takovém predpokladu
Casto ani neobtézuje vyhrady formovat. Vysledkem toho vseho je, ze ke zméné nesmysl-
nych pravidel dojde az se znaénym odstupem, nebo (jelikoz se ndsledné zaziji) viibec ne.

Reseni stavajici neutésené situace je ptitom prosté a usettilo by ¢as, prostiedky, sily
i nervy zpracovateliim, oponentim, odborné vefejnosti i aplika¢ni praxi. Stacilo by
pii tvorbé ndvrht vychdzet z komplexnich podkladovych analyz, zdméry konzultovat
s Sirokou odbornou vetejnosti, stejné jako ndvrhy na zdkladé téchto konzultaci zpraco-
vané a az ndsledné spustit standardni{ proces pfipominkového fizenf atd.

V névaznosti na tvodnf slovo Ize uvedené vyjdrit také tak, ze prdvni jistot¢ a trov-
ni prévniho fddu neprospivd, sidli-li legislativni odbor ustfedntho orgdnu stdtni spravy
pod vedenim Jamese T. Kirka v ulici Julese Verna. Cesta k dobré legislativé totiz ne-
miize byt dobrodruznd. Pravé naopak, v idedlnim ptipadé by svou rozvahou, tivahami
a umirnénosti méla spiSe nudit.

Zévérem své pfedndsky na konferenci Pracovniho prava a préva socidlniho zabez-
peceni v Tresti v roce 2016 jsem tekl: , Potiebujeme novelu zdkoniku prdce? Ano, ale
iinou. “ Nezbyva nez tato slova zopakovat.

J yv
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TRANSPOZICIA SMERNICE 2019/1158 O ROVNOVAHE
MEDZI PRACOVNYM A SUKROMNYM ZIVOTOM
RODICOV A OSOB S OPATROVATELSKYMI
POVINNOSTAMI DO SLOVENSKEHO
PRACOVNEHO PRAVA!

doc. JUDr. Viktor Krizan, PhD.?

1. Uvod
V jini 2019 bola prijatd Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2019/1158

o rovnovdhe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom rodicov a 0s6b s opatrovatelsky-
mi povinnostami, ktorou sa zruSuje smernica Rady 2010/18/ EU? (dalej len ,,smernica
2019/1158%). Smernica 2019/1158 sa uplatiiuje od 1. augusta 2019 a lehota na jej
transpoziciu do vnutro$tétnych prévnych predpisov krajin EU bola stanovend do 2.
augusta 2022 (s vynimkou platby za posledné dva tyzdne rodi¢ovskej dovolenky, pre
ktort je lehota do 2. augusta 2024).

Cielom eurépskeho zdkonodarcu bolo zabezpecit rodovii rovnost, pokial ide o pri-
lezitosti na trhu prace a zaobchddzanie v prici v celej EU, a to tak, 7e sa ulah¢i dosiah-
nutie rovnovihy medzi pracovhym a stkromnym Zzivotom rodicov a opatrovatelov.
Zimerom smernice 2019/1158 tak bolo zvySenie Gcasti Zien na trhu préce a snaha
o lepsie rozdelenie opatrovatelskych povinnosti medzi muzmi a Zenami. Rovnako sa
v smernici 2019/1158 ustanovuji minimdlne poziadavky na dovolenky z rodinnych
dévodov (otcovskd, rodi¢ovskd a opatrovatelskd dovolenka) a flexibilné formy orga-
nizdcie price. Napokon, v smernici 2019/1158 sa stanovuji minimdlne individudlne
préva tykajtice sa:

* otcovskej dovolenky, rodi¢ovskej dovolenky a opatrovatelskej dovolenky,

e flexibilnych foriem organizicie price pre zamestnancov, ktori st rodi¢mi alebo

opatrovatelmi, a

e prdvnej ochrany osob, ktoré Ziadajui o dovolenku z rodinnych dévodov a flexi-

bilné formy organizdcie prace alebo ich vyuzivaja.

Do préva Slovenskej republiky bola smernica 2019/1158 transponovand prostred-
nictvom zdkona & 350/2022 Z. z. ktorym sa menf a dopliia zékon & 311/2001 Z. z.
Zakonnik price v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a doplitaji niektoré

1

Vedecky prispevok bol vypracovany v rémci rieSenia projektu ¢ APVV-18-0443 s ndzvom ,Prie-
niky pracovného préva do inych odveti stkromného priva (a vice versa)®, zodpovednd rieitelka
prof. JUDr. Mgr. Andrea OlSovskd, Ph.D.

docent, Katedra pracovného prédva a préva socidlneho zabezpecenia, Pravnickd fakulta, Trnavskd univerzita
v Trnave, Slovenska republika, https://orcid.org/0000-0003-3184-4647, ResearcherID: N-2209-2015.

5 U.v.EUL188,127.2019,s. 79-93.
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zdkony (dalej len ,novela Zdkonnika price®).* Samotny legislativny proces zacal este
v juli 2021, ked bol ndvrh novely Zdkonnika price vypracovany Ministerstvom prd-
ce, socidlnych veci a rodiny SR predlozeny do medzirezortného pripomienkovacieho
konania. Medzirezortné pripomienkovacie konanie bolo ukoncené v auguste 2021
a ndvrh novely Zikonnika price s vyhodnotenim pripomienkovacicho konania bol
29. septembra 2021 predlozeny na rokovanie VIddy SR. Od tohto momentu nasta-
lo v procese implementicie smernice 2019/1158 neospravedlnitelné zdrzanie, ked
po Upravich v marci 2022 bol ndvrh novely Zdkonnika price vlidou SR schvdleny az
v méji 2022.° Aj ked uz proces prijimania novely Zdkonnika préce prebichal v zdkono-
darnom orgéne bez zdrzani, termin na véasnd implementdciu smernice sa v dosledku
zdrzania na strane vlddy SR nepodarilo naplnit, kedze novela Zdkonnika price bola
prijatd az 4. oktébra 2022 a ddtum nadobudnutia jej t¢innosti bol stanoveny na 1.
novembra 2022.

2. Otcovska dovolenka

Smernica 2019/1158 vo svojom ¢ldnku 3 ods. 1 pism. a) za otcovskd dovolenku
povazuje pracovné volno pre otcov alebo pre rovnocennych druhych rodicov, ak st
uznani{ vo vnutro§tdtnom prdve a v rozsahu, v akom sd v fiom uznani, pri prileZitosti
narodenia dietata na Gcely poskytovania starostlivosti. Uvedend legdlna definicia véak
nedpecifikuje, komu mé byt starostlivost poskytovand, t.j. ¢i novorodencovi, alebo
matke novorodenca.® Smernica 2019/1158 zavizuje clenské $tdty k tomu, aby tito ot-
covia alebo rovnocenn{ druhf rodi¢ia mali prdvo Cerpat otcovskti dovolenku v rozsahu
10 pracovnych dni pri narodeni diefata. Clenské $tdty si mozu urdit, & sa otcovskd
dovolenka m4 Cerpat ¢iasto¢ne pred narodenim dietata alebo len po fiom, ako aj ¢i sa
moze Cerpat vo flexibilnych formdch. Zdroveri, otcovskd dovolenka musi byt platend
na tGrovni vndtro$tdtnych nemocenskych ddvok, pri¢om prdvo na otcovskd dovolenku
nesmie byt podmienené poziadavkou na odpracované obdobie ani na dizku pracov-
noprévneho vztahu. Na druhej strane ¢lenské Stdty ale mdzu prévo na platbu alebo
prispevok podmienit predchddzajicimi obdobiami zamestnania, ktoré nesmu presiah-
nut $est mesiacov bezprostredne pred o¢akdvanym ddtumom narodenia dietata. Prévo
na otcovskd dovolenku teda v sebe zahfiia dve zlozky, a to pracovné volno v stvislosti
s narodenim dietata a prdvo na platbu, a sa prizndva bez ohladu na manzelsky alebo
rodinny stav zamestnanca.

4 Slov-lex. Zkon ¢&. 350/2022 Z. z. ktorym sa menf a dopliia zdkon & 311/2001 Z. z. Zékonnik price
v znen{ neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiﬁajli niektoré zdkony. [online]. [cit. 2022-11-28].
URL: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/350/vyhlasene_znenie.html.

Urad vlady SR. Névrh zikona, ktorym sa meni a doplita zdkon & 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zne-
ni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niekcoré zikony — nové znenie. [online]. [cit.
2022-11-28]. URL: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27031/1.

LACKO, M.: Socidlnoprévne institity podpory starostlivosti zamestnaného rodica o dieta. SOCIETAS
ET IURESPRUDENCIA, ro¢nik X., &islo 3, s. 96-104, ISSN 1339-5467, s. 99.
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S otcovskou dovolenkou obsahovo totozny institdt v slovenskom pracovnom préve
existoval uz pred prijatim novely Zdkonnika price, a to vo forme rodic¢ovskej dovo-
lenky muza podla § 166 ods. 1 zdkona & 311/2001 Z. z. Zdkonnik price (dalej len
»Zakonnik price®), podla ktorého ,,V sivislosti s porodom a starostlivostou o narodené
dieta patri Zene materskd dovolenka v trvani 34 tjzdriov. Osamelej Zene patri materskd
dovolenka v trvani 37 tjgdriov a Zene, krord porodila ziroveri dve alebo viac deti, patri
materskd dovolenka v trvani 43 tyZdiov. V sivislosti so starostlivostou o narodené dieta
patri aj muzovi od narodenia dietata rodicovskd dovolenka v rovnakom rozsahu, ak sa
stard o narodené dieta. “Novela Zdkonnika price tak vlastne len premenovala dovtedajsi
instittit rodicovskej dovolenky otca podla § 166 ods. 1 Zdkonnika price na otcovski
dovolenku, a to ako v predmetnom ustanoveni, tak i v celom Zkonniku price.

Zasadnejsi rozdiel nastal vo vymedzeni presnej dizky pracovného volna, kedze pri
vyklade spojenia ,,v rovnakom rozsahu® nebolo zrejmé, ¢i vychddzat zo znenia zdkona
(28 tyzdiiov) alebo z rozsahu pracovného volna, aky ma matka (a teda vo vizbe na to,
kedy porodi).” Nové znenie tento problém odstranuje a muzovi prizndva otcovskd
dovolenku v trvani 28 tyzdiiov, osamelému muzovi v trvani 31 tyzdnov a muzovi v si-
vislosti so starostlivostou o narodené dve alebo viac deti v trvani 37 tyzdiiov. Aj ked
smernica 2019/1158 pozaduje otcovsktl dovolenku v rozsahu len najmenej 10 dni,
povodnd vymera otcovskej dovolenky zostala zachovand v povodnej vyske, a to ako
z tradicie dizky v takomto rozsahu, tak i z dévodu zésady zdkazu regresie obsiahnuté-
mu v ¢l 16 ods. 2 smernice 2019/1158.% Pri poskytovani otcovskej dovolenky platia
v podstate rovnaké pravidld, pokial ide o oznamovani otcovskej dovolenky, néstupe
na otcovskid dovolenku, ako o ochrane zamestnanca (vritane ochrany pred skonéenim
pracovného pomeru v skiiSobnej dobe).

Pokial ide o plateny aspekt otcovskej dovolenky, smernica 2019/1158 pozaduje,
aby platba alebo prispevok za otcovskul dovolenku zarucili prijem rovnocenny asporn
prijmu, ktory by dotknuty zamestnanec dostal v pripade prerusenia pracovnej ¢innos-
ti z ddvodov stvisiacich s jeho zdravotnym stavom. Smernica 2019/1158 ¢lenskym
$tditom umoziiuje prdvo na platbu alebo prispevok podmienit predchddzajicimi ob-
dobiami zamestnania, ktoré nesmu presiahnut Sest mesiacov bezprostredne pred oca-
kdvanym ddtumom narodenia dietata. Ide teda o podobnd konstrukeiu, ako obsahuje
Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktébra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlep-

Porov.: Tamtiez, s. 102.

»2. Vykondvanie tejto smernice sa nepovazuje za dovod oprdviiujici zniZenie ochrany pracovnikov
na vieobecnej trovni v oblastiach, na ktoré sa vztahuje tdto smernica. Zdkaz takéhoto znizenia drovne
ochrany sa uplatiiuje bez toho, aby bolo dotknuté pravo ¢lenskych Stdtov a socidlnych partnerov stanovit
vzhladom na meniace sa okolnosti iné legislativne, regula¢né alebo zmluvné dojednania nez tie, ktoré st
Géinné k 1. augustu 2019, a to za predpokladu, Ze st splnené minimélne poziadavky stanovené v tejto
smernici.”
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$enia bezpec¢nosti a ochrany zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnic¢ok
kratko po porode alebo dojdiacich pracovnicok.’

Slovensky Zdkonnik price otcovski dovolenku povazuje za pracovné volno bez
nahrady mzdy."* Poskytovanie ndhrady prijmu vsak upravuje zékon ¢&. 461/2003 Z.
z. 0 socidlnom poisten{ v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o socidlnom
poisten{®) prostrednictvom otcovského - nového typu dédvky materské, ktoré sa posky-
tuje otcovi z dévodu starostlivosti o svoje dieta maximdlne 2 tyzdne v obdobi Siestich
tyzdnov po narodeni dietata.!

3. Rodicovska dovolenka

Rodic¢ovskt dovolenku smernica 2019/1158 definuje v ¢l. 3 ods. 1 pism. b) ako
pracovné volno pre rodicov, z dévodu narodenia alebo adopcie dietata na tGlely starost-
livosti o toto dieta. Individudlne prdvo na rodicovskd dovolenku smernica 2019/1158
prizndva kazdému zamestnancovi v trvani Styroch mesiacov, z ktorych dva mesiace
st medzi rodi¢mi neprenosné. Pritom, najmenej dva mesiace rodi¢ovskej dovolenky
musia byt platené na primeranej trovni. Rodic¢ovskd dovolenka sa md vycerpat pred
tym, nez dieta dovf$i urdity vek, najneskor do dsmych rokov veku dietata. Smernica
2019/1158 ¢lenské $tdty oprdviiuje podmienit ndrok na rodicovskd dovolenku pozia-
davkou na odpracované obdobie alebo na dlzku pracovnoprévneho vztahu, ktord ne-
smie presiahnut jeden rok. Clenské §tity musia zabezpelit, aby zamestnanci mali prévo
poziadat o erpanie rodi¢ovskej dovolenky vo flexibilnej forme, napriklad na ¢iastoény
tvizok alebo pocas striedajucich sa obdobi dovolenky oddelenych pracovnymi obdo-
biami. Napokon, ¢lenské $tdty musia zabezpecit, aby sa v Ziadosti zamestnanca o ro-
di¢ovskd dovolenku uvddzal planovany zaciatok i koniec obdobia tejto dovolenky.
Smernica 2019/1158, pokial ide o rodi¢ovsktl dovolenku, vychddza zo zrusenej smer-
nice Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykondva revidovand Riamcové
dohoda o rodicovskej dovolenke uzavretd medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME,
CEEP a ETUC a zrusuje smernica 96/34/ES, zmena vsak nastdva napriklad v dlzke
rodi¢ovskej dovolenky.

Smernica 2019/1158 nem4 zdsadny vplyv na pradvnu Gpravu rodicovskej dovolen-
ky upravenej v § 166 ods. 2 Zikonnika prace. Slovenskd prdvna tprava u pred prijatim
smernice 2019/1158 umozriovala erpanie rodicovskej dovolenky az do troch (resp.
Siestich) rokov veku dietata, pri¢om rodicovskii dovolenku povazovala za neprenosné
individudlne prévo kazdého zamestnanca. Naprick tomu, v stvislosti s rodicovskou
dovolenkou novela Zdkonnika price prindsa zostladenie niektorych pojmov obsiah-
nutych v nadvizujicich ustanoveniach Zikonnika price s osobitnymi predpismi.'?

° U.v.ESL348,28.11.1992,s. 1-7.
1 Porov. § 141 ods. 1 Zikonnika préce.

""" Porov. § 49 zékona o socidlnom poisteni.

2 Porov. § 168 ods. 1 Zékonnika price kde pojem ,doj¢ensky tstav alebo iny lie¢ebny tstav* bol nahra-
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4. Opatrovatelskd dovolenka

Podla ¢l. 3 ods. 1 smernice 2019/1158, opatrovatelskd dovolenka predstavuje pra-
covné volno pre zamestnancov s cielom poskytovat osobnti opateru alebo podporu
rodinnému prislusnikovi alebo osobe Zijticej v rovnakej domdcnosti ako zamestnanec,
ktord potrebuje rozsiahlu opateru alebo podporu na zdklade vdzneho zdravotného do-
vodu, ktory vymedzuje kazdy ¢lensky $tdt. Osobou s opatrovatelskymi povinnostami
je zamestnanec poskytujici osobnu opateru alebo podporu rodinnému prislusnikovi
alebo osobe Zijticej v rovnakej domdcnosti ako zamestnanec, a ktord potrebuje rozsiah-
lu opateru alebo podporu na zdklade vdzneho zdravotného dévodu, ktory vymedzuje
kazdy ¢lensky $tdt. Kazdy opatrovatel md podla ¢ldnku 6 smernice 2019/1158 ndrok
Cerpat pit pracovnych dnf roc¢ne.

Slovensky zékonodarca pri implementécii smernice nemusel prijimat novti pridvnu
Upravu, nakolko povinnost zamestndvatela ospravedlnit nepritomnost zamestnanca
v préci pocas opatrovania bola upravend v § 141 ods. 1 Zikonnika price. Podla tohto
ustanovenia zamestnévatel ospravedni nepritomnost zamestnanca pocas celodenného
osetrovania chorého ¢lena rodiny podla osobitného predpisu, osobnej a celodennej sta-
rostlivosti o fyzickd osobu podla osobitného predpisu a pocas obdobia, kedy sa osoba,
ktord sa inak stard o dieta do dovfSenia jedendsteho roku veku dietata alebo do dovise-
nia osemndsteho roku veku dietata, ak ide o dieta s dlhodobym nepriaznivym zdravot-
nym stavom, podrobila vySetreniu alebo o$etreniu v zdravotnickom zariadeni, ktoré
nebolo mozné zabezpecit mimo pracovného ¢asu zamestnanca. Osobitnym predpi-
som, na ktory odkazuje Zakonnik price je zdkon o socidlnom poisteni. Zamestndvatel
je povinny zamestnancovi poskytnut takéto pracovné volno na osetrovanie ¢lena ro-
diny bez ndhrady mzdy, hmotné zabezpedenia zamestnanca zabezpecuji predpisy o so-
cidlnom zabezpeceni. Ak si teda zdravotny stav podla potvrdenia o$etrujiceho lekdra
nevyhnutne vyzaduje oSetrovanie inou osobou, oprdvnend osoba moze poberat ddvku
nemocenského poistenia o$etrovné, podmienky ndroku na o$etrovné upravuje § 39 z4-
kona o socidlnom poisteni. V zmysle uvedeného ustanovenia mozno za blizkeho pribuz-
ného povazovat chorého pribuzného v priamom rade, choré dieta, ktoré nie je pribuzny
v priamom rade, chorého stirodenca, chorého manzela, chortt manzelku alebo chorého
rodi¢a manzela alebo manzelky. Aj ked podla § 40 Zékonnika préce sa za rodinného pris-
lusnika povazuje aj ind osoba, ktord so zamestnancom Zije spolo¢ne v domdcnosti, zdkon
o socidlnom poisteni vyslovne vymentiva len manzela a manzelku, a preto osetrovné nie
je mozné poberat pri o$etrovani chorého druha alebo druzky (pripadne inej osoby Zijicej
v spolo¢nej domdcnosti) a ich rodi¢ov. V takom pripade je zamestnanec oprdvneny Cer-
pat pracovné volno, avsak bez ndroku na hmotné zabezpecenie.

deny pojmom ,zdravotnicke zariadenie® (kedze dojéensky ustav uZ neexistuje), § 168 ods. 2 a § 169
Zakonnika prdce kde spojenie do starostlivosti nahrddzajicej starostlivost rodicov, ako aj Zene a muzovi,
ktorého dieta je v docasnej starostlivosti detského domova alebo obdobného tstavu z inych ako zdravot-
nych doévodov* bolo nahradené spojenim ,,sid rozhodnutim odnal dieta z osobnej starostlivosti podla

y

osobitného predpisu® (kedze otdzku osobnej starostlivosti o dieta riesia predpisy rodinného prdva).
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Pre Gplnost musime uviest, Ze k zmene ust. § 141 ods. 1 Zdkonnika préce predsa
len doslo, kedze vek dietata, ktoré zamestnanec osetruje, sa zvysil z desiatich rokov
veku na jedendst rokov veku dietata, resp. do dovfsenia osemndsteho roku veku die-
tata, ak ide o dieta s dlhodobym nepriaznivym zdravotnym stavom. Uvedend zmena
viak sledovala zostiladenie terminoldgie Zdkonnika price so znenim § 39 zdkona o so-
cidlnom poisteni a nie transpoziciu smernice 2019/1158.

5. Pracovné volno z dévodu vyssej moci

Clanok 7 smernice 2019/1158 zavizuje lenské §tity prijat opatrenia na zabezpe-
Cenie toho, aby mal kazdy zamestnanec prévo na pracovné volno z dovodu vyssej moci
z naliehavych rodinnych dévodov v pripade choroby alebo drazu, pri ktorych je nevy-
hnutnd bezprostrednd pritomnost zamestnanca. Clenské $tity mézu obmedzit prévo
na pracovné volno z dovodu vyssej moci na urdité asové obdobie za kazdy rok, alebo
na jednotlivé pripady alebo oboje.

Ani v tomto pripade zdkonodarca nemusel prijat novd dpravu, nakolko uvedent
situdciu pokryva ust. § 141 ods. 2 pism. ¢), ods. 5 a 6 Zékonnika price. Zamestndvatel
je v zmysle tychto ustanoveni povinny poskytnit zamestnancovi pracovné volno z do-
vodu sprevédzania

1. rodinného prislusnika do zdravotnickeho zariadenia na vySetrenie alebo oset-
renie pri ndhlom ochoreni alebo draze a na vopred urcené vysetrenie, oSetrenie
alebo liecenie pracovné volno s ndhradou mzdy sa poskytne len jednému z ro-
dinnych prislusnikov na nevyhnutne potrebny ¢as, najviac na sedem dni v ka-
lenddrnom roku, ak bolo sprevddzanie nevyhnutné a uvedené tkony nebolo
mozné vykonat mimo pracovného casu,

2. zdravotne postihnutého dietata do zariadenia socidlnej starostlivosti alebo
$pecidlnej skoly pracovné volno s nihradou mzdy sa poskytne len jednému
z rodinnych prislu$nikov na nevyhnutne potrebny ¢as, najviac na desat dni
v kalenddrnom roku.

Na tcéely urcenia celkového rozsahu pracovného volna poskytnutého zamestnan-
covi v kalenddrnom roku sa za jeden den povaiuje ¢as zodpovedajici priemernej dlzke
pracovného Casu pripadajiceho na jeden desi, ktory vyplyva z ustanoveného tyzden-
ného pracovného ¢asu zamestnanca, pri¢om sa zamestnanec posudzuje akoby praco-
val pit dni v tyzdni. Zamestndvatel moze urdit, Ze ak pracovny pomer zamestnanca
vznikol v priebehu kalenddrneho roka, pracovné volno s ndhradou mzdy sa poskytne
v rozsahu najmenej jednej tretiny ndroku za kalenddrny rok za kazda zacatd tretinu
kalenddrneho roka trvania pracovného pomeru.
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6. Flexibilné formy organizicie price

Zamestnanci s detmi do uréitého veku, najmenej vsak osem rokov, a opatrovatelia
maju podla ¢ldnku 9 smernice 2019/1158 prévo poziadat o flexibilné formy organi-
z4cie price na Uclely opatery. Medzi takéto formy organizdcie price patria vyuziva-
nie price na dialku, pruzného pracovného ¢asu alebo skrdteného pracovného Casu.
Zamestndvatelia musia tieto poziadavky riesit v primeranej lehote a odévodnit zamiet-
nutie alebo odklad takychto foriem organizdcie prace. Clenské §tity mozu podmienit
prévo poziadat o flexibilné formy organizdcie price poziadavkou na odpracované ob-
dobie alebo na dizku pracovnoprévneho vztahu, toto obdobie viak nesmie presiahnut
$est mesiacov.

Uvedend situdciu v podmienkach Slovenskej republiky ¢iasto¢ne riesil uz pred im-
plementdciou smernice § 164 ods. 2 Zékonnika price, podla ktorého ak poziadala
tehotnd Zena a zena alebo muz trvale sa starajuci o dieta mladsie ako 15 rokov o kratsf
pracovny ¢as alebo o ind vhodnt tpravu urceného tyzdenného pracovného Casu, za-
mestndvatel bol povinny ich Ziadosti vyhoviet, ak tomu nebrdnili vdzne prevddzkové
do6vody. Z ddvodu zdsady zdkazu regresie zostala vekovd hranica opatrovaného dieta-
ta zachovand. Implementdcia smernice si vsak vyziadala zakotvit prévo na pisomnd
od6vodnent odpoved, preto ustanovenie § 164 ods. 2 Zikonnika price bolo dopl-
nené o povinnost zamestndvatela odmietnutie Ziadosti pisomne odévodnit. Novela
Zékonnika price tiez v odévodnenych pripadoch zakotvila prévo na skor$i ndvrat za-
mestnanca na pdvodny spdsob price ak ddvody osobitnej Gipravy u zamestnanca opad-
nd, za predpokladu, Ze u zamestndvatela tomu nebrdnia vdzne prevddzkové dovody
na strane zamestndvatela.

KedZe z ¢ldnku 9 smernice vyplyva nielen prédvo zamestnancov starajtcich sa o deti
poziadat o Gpravu pracovného ¢asu (napr. krat$i pracovny ¢as alebo pruzny pracovny
cas), ¢o vyplyvalo uz z tc¢inného znenia §164 Zdkonnika prdce, ale aj prévo poziadat
o pricu na dialku. Zamestndvatel sa musi ziadostou zaoberat a v pripade odmietnutia
musi zamestnancovi pisomne odpovedat. Vzhladom na rozdiely medzi charakterom
§ 164 ods. 2 a znenim smernice, ako aj vzhladom na bod 36 recitdlu smernice, podla
ktorého ,,Pri posudzovani Ziadosti o flexibilné formy organizdcie prdce by mali zamest-
ndvatelia mat moznost okrem iného zohladviovar trvanie pozadovanej flexibilnej formy
organizdcie prdce, ako aj svoje zdroje a prevddzkovii kapacitu na poniikanie takychto fo-
riem. Zamestndvatel by mal mat moznost roghodmiit, i prijme alebo zamietne Ziadost
pracovnika o flexibilné formy organizdcie prdce.*, preto bol druhom ¢itani vlddny nd-
vrh novely Zakonnika préce doplneny o poslanecky ndvrh, ktorym bol do ust. § 164
Zikonnika price zavedeny novy odsek 3. Ten uvedent otdzku riesi osobitnou tpravou,
ktora respektuje, Ze miesto vykonu prdce je podstatnou néleZitostou pracovnej zmlu-
vy a prdca na inom mieste md byt predmetom dohody.” Z doplneného znenia vsak

13 Pozmefiujici ndvrh poslankyne Ndrodnej rady Slovenskej republiky Jany Zittianskej k vlddnemu navrhu

zékona, ktorym sa menfi a dopfﬁa zékon ¢&. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prdce v zneni neskorich predpisov
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z4roven vyplyva, Ze zamestndvatel sa mus{ ziadostou zaoberat a v pripade zamietnutia
mus{ uviest dovody, pre ktoré zmena nie je moznd, pri¢om m4 prihliadat na svoje
prevddzkové potreby a potreby zamestnanca. Nové znenie § 164 ods. 2 a 3 sa vztahuje
aj zamestnanca, ktory sa osobne stard o blizku osobu, ktord je prevazne alebo dplne
bezvlddna a neposkytuje sa jej starostlivost v zariadenf socidlnych sluzieb alebo tstavnd
starostlivost v zdravotnickom zariaden.

7. Zamestnanecké priva osob, ktoré sa vracaji do prace

Clinok 10 smernice 2019/1158 zabezpeluje, e priva uz nadobudnuté alebo
v procese nadobuidania zamestnancami ku diiu zalatia otcovskej, rodicovskej a opatro-
vatelskej dovolenky a pracovného volna z dévodu vysSej moci sa zachovaja az do konca
takejto dovolenky alebo pracovného volna. Po skonéeni takejto dovolenky alebo pra-
covného volna sa uplatiiujii uvedené prava vrdtane akychkolvek ich zmien vyplyva-
jucich z vnitro$titneho prava, kolektivnych zmliv alebo zauZivanej praxe. Clenské
$tdty st povinné zabezpedit, aby zamestnanci po skonéen{ otcovskej, rodi¢ovskej alebo
opatrovatelskej dovolenky mali nérok vrétit sa na svoje pracovné miesto alebo na rov-
nocenné pracovné miesto za podmienok, ktoré pre nich nie st menej priaznivé, a aby
sa na nich vztahovalo akékolvek zlepSenie pracovnych podmienok, na ktoré by mali
ndrok, ak by tito dovolenku nederpali.

Pred zmenou Zikonnika price bolo prdvo na rovnocenné pracovné miesto, prévo
na zachovanie prdv a prdvo na zlepsenie pracovnych podmienok, ktoré nastalo pocas
Cerpania materskej a rodicovskej dovolenky podla § 161 ods. 1 Zékonnika price (su-
¢asnd otcovskd dovolenka) upravené v ust. § 157 ods. 1 a 2 Zdkonnika price. Podla
povodného znenia § 157 ods. 1, ak sa zamestnankyria vracala do price po skonéeni
materskej dovolenky alebo ak sa zamestnanec vracal do price po skonceni rodicov-
skej dovolenky podla § 166 ods. 1 Zdkonnika price, zamestndvatel bol povinny zara-
dit ich na p6vodnu pricu a pracovisko. Ak zaradenie na pévodnu pricu a pracovisko
nebolo mozné, zamestndvatel bol povinny zaradit ich na inti pricu zodpovedajicu
pracovnej zmluve. Zamestndvatel bol pritom povinny zaradit zamestnankyriu a za-
mestnanca za podmienok, ktoré pre nich neboli menej priaznivé ako podmienky, ktoré
mali v éase, ked nastdpili na materskt dovolenku alebo rodicovska dovolenku podla §
166 ods. 1 Zékonnika price, a zamestnankyfia a zamestnanec mali prdvo na prospech
z kazdého zlepSenia pracovnych podmienok, na ktoré by mali prdvo, ak by nenastdpili
na materski dovolenku alebo rodic¢ovski dovolenku podla § 166 ods. 1 Zdkonnika
préce. Novelou Zékonnika price bolo uvedené ustanovenie doplnené o ochranu osdb
s opatrovatelskymi povinnostami — zamestnancami, ktorf maju prekdzku v praci z d6-
vodu osobného a celodenného osetrovania chorého ¢lena rodiny alebo osobnej a ce-
lodenne;j starostlivosti o fyzickd osobu. Zdroven v stlade s premenovanim rodicovskej

a krorym sa menia a dopliiaju niektoré zikony (tla¢. 1039). [online]. [cit. 2022-11-28]. URL: heeps://
www.nist.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=518627.

35



dovolenky podla § 166 ods. 1 Zdkonnika bolo toto spojenie zmenené na otcovskd
dovolenka muza.

Pri rodicovskej dovolenke slovensky zdkonodarca zamestnancom prizndva len
prédvo na rovnaké zaradenie a prdvo na zachovanie prdv, ktoré mali v ¢ase ndstupu
na rodic¢ovskd dovolenku a neprizndva prévo na zlepSenie pracovnych podmienok,
ktoré nastalo pocas ¢erpania rodicovskej dovolenky. Je tomu tak z dévodu $tedrej vy-
mery materskej a otcovskej dovolenky, ktortt Zdkonnik préce zamestnancom prizndva.
V préve Unie sa totiz ustanovuje materskd dovolenka v dizke 14 tyzdiiov, pricom 2
tyzdne sa musia vycerpat pred pérodom'* a rodicovskd dovolenka v trvani $tyroch
mesiacov (a teda 16 tyzdnov). Podla slovenskej ipravy Zene stvislosti s pérodom a sta-
rostlivostou o narodené dieta patri materskd dovolenka v trvani 34 tyzdnov, ¢o pokryva
cely ¢as rodicovskej dovolenky Zeny podla prava Unie. Obdobne, muzovi podla prava
Unie patri otcovskd dovolenka v rozsahu 10 pracovnych dni a rodi¢ovskd dovolenka
v trvani Styroch mesiacov, slovensky Zdkonnik préce véak muzovi prizndva v stvislosti
so starostlivostou o narodené dieta otcovskt dovolenku v trvani 28 tyzdnov, ¢o vysoko
presahuje poziadavky smernice.

Pokial ide o poziadavku smernice na vymedzenie Statiitu pracovnej zmluvy alebo
pracovnoprdvneho vztahu pocas obdobia dovolenky alebo pracovného volna, vrita-
ne ndrokov na socidlne zabezpedenie vritane prispevkov na ddochodkové zabezpelenie
a poziadavku, aby bol pracovnoprdvny vztah pocas daného obdobia zachovany, tak
v podmienkach Slovenskej republiky sa otcovskd, rodicovskd a opatrovatelskd dovo-
lenka ako aj pracovné volno z dévodu vys$sej moci povazuju za prekdzku v prici podla
§ 141 ods. 1, resp. ods. 3 pism. ¢) Zikonnika prdce. Plati pritom, Ze pocas trvania
prekdzky v prici dochddza len k suspenddcii, resp. do¢asnému pozastaveniu plne-
nia povinnost{ zamestnanca bez toho, aby doslo ku skonceniu pracovného pomeru.
Existencia prekdzky zamestnancovi zakladd prévo nevykondvat pricu (pracovné vol-
no), ktort si so zamestndvatelom dohodol v pracovnej zmluve, a sticasne zanikd prévo
na mzdu za vykonand pricu.

8. Ochrana zamestnancov

Smernica 2019/1158 ustanovuje $tandardizovant $truktiru v rdmci horizontdl-
nych ustanovent, ktoré sa tykaji ochrany zamestnanca, prdva na prdcu, ¢i pristupu
k ochrane. Konkrétne, v ¢l. 11 upravuje diskrimindciu, v ¢l. 12 ochranu pred pre-
pustenim a dokazné bremeno, v ¢l. 13 sankcie, v ¢l. 14 ochranu pred nepriaznivym
zaobchddzanim alebo nepriaznivymi dosledkami.

Slovensky zdkonodarca namiesto prijatia osobitnych ustanoveni o ochrane pre
osobitné pracovnoprdvne situdcie, pristipil k ¢iasto¢nému zovseobecneniu ustanove-

14

Porov. ¢l. 8 Smernice Rady 92/85/EHS z 19. oktdbra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepsenia
bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci tehotnych pracovnic¢ok a pracovnic¢ok kritko po porode alebo
dojéiacich pracovni¢ok (desiata samostatnd smernica v zmysle ¢ldnku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS).
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nia § 13 Zdkonnika price, kde upravil prévo zamestnanca podat zamestndvatelovi
staznost, ak sa domnieva, Ze jeho prdva boli porusené (vritane prava dostat odpoved
na staznost pisomne, resp. v kontexte § 38a v elekeronickej forme), ako aj ako prévo
na ochranu pred postihovanim za uplatiiovanie si svojich prav. Podla nového znenia
§ 13 ods. 7 az 9 Zdkonnika price zamestnanec nesmie byt v pracovnoprdvnom vztahu
prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze si uplatiiuje préva a prdvom chrédnené
z4ujmy vyplyvajice z pracovnoprdvneho vztahu. Zamestnanec, ktory sa domnieva, ze
jeho préva alebo pravom chrdnené zdujmy boli porusené, m4d prdvo obrdtit sa na sid
a domdhat sa prdvnej ochrany. Ak zamestnanec v pracovnoprdvnom spore ozndmi
sidu skuto¢nosti, z ktorych mozno dévodne usudzovat, ze k skonéeniu pracovného
pomeru zo strany zamestndvatela doslo z dovodu, Ze si zamestnanec uplatiioval svoje
préva a prdvom chrdnené z4ujmy vyplyvajiice z pracovnoprdvneho vztahu, musi za-
mestndvatel preukdzat, Ze k skonceniu pracovného pomeru doslo z inych dévodov.

Ochranu pred prepustenim zamestnanca okrem obrdteného dékazného bremena
v pripade stidneho sporu predstavuju aj ustanovenia Zdkonnika price o skonceni pra-
covného pomeru zo strany zamestndvatela. Podla § 62 ods. 2 zamestndvatel moze dat
zamestnancovi vypoved iba z vypovednych dévodov, pricom dévod vypovede sa musi
vo vypovedi skutkovo vymedzit tak, aby ho nebolo mozné zamenit s inym dévodom,
inak je vypoved neplatnd. Dalej plati, Ze podla § 64 ods. 1 pism. d) zamestndvatel ne-
smie dat zamestnancovi vypoved v ochrannej dobe, a to v dobe, ked je zamestnankyra
tehotn4, ked je zamestnankyna na materskej dovolenke, v dobe od ozndmenia pred-
pokladaného dna ndstupu na otcovskt dovolenku zamestnancom, najskor vsak Sest
tyzdnov predchddzajicich o¢akdvanému dnu porodu, do skonéenia otcovskej dovo-
lenky, v dobe ked je zamestnankytia a zamestnanec na rodicovskej dovolenke alebo ked
sa osameld zamestnankyria alebo osamely zamestnanec staraji o dieta mladsie ako tri
roky. Ochranu pred prepustenim v skiiSobnej dobe predstavuje § 72 ods. 1 Zdkonnika
préce, podla ktorého zamestndvatel méze skondit pracovny pomer v skisobnej dobe
s tehotnou zenou, matkou do konca deviateho mesiaca po porode, dojciacou Zenou
a muzom na otcovskej dovolenke len pisomne, len vo vynimocnych pripadoch, ktoré
nestvisia s tehotenstvom, materstvom alebo so starostlivostou o narodené dieta, a mus{
skonéenie pracovného pomeru v skiiobnej dobe néleZite pisomne oddvodnit, inak je
neplatné. Aj v tomto pripade tak mozno poziadavky smernice povazovat za splnené.

9. Zaver

Legislativne zmeny vyvolané implementdciou smernice 2019/1158 neprind$aju
do slovenského pracovného préva zdsadni kvalitativnu zmenu oproti predchddzajicej
prévnej uprave. Bol sice vytvoreny institdt otcovskej dovolenky, ktorému je priznand
rovnakd roven pracovnoprdvnej ochrany ako materskej dovolenke, ale v kone¢nom
dosledku doslo len k premenovaniu doterajsej rodicovskej dovolenky otca, a to i v rov-
nakom rozsahu ¢erpania. Nemenia sa ani ustanovenia o oznamovani a ndstupe na ro-
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di¢ovskd dovolenku, transformovani na otcovski dovolenku. Vyssia ochrana pocas
Cerpania otcovskej dovolenky v porovndvani s predchddzajicou tpravou bola mu-
zom priznand vlastne len v pripade skonéenia pracovného pomeru v skiiSobnej dobe.
V rdmci Gpravy rodicovskej dovolenky doslo len k zostladeniu pomenovania niekto-
rych prévnych skuto¢nosti v stlade s aktudlnym prévnym stavom. Pracovné volno
z dévodu opatrovania a z dévodu vysSej moci bolo sticastou ustanoven{ o prekdzkach
v prici, a v tejto oblasti zmeny taktiez nenastali. Drobné zmeny ale nastali v pripade
flexibilnych foriem organizdcie prdce, ked v rdmci prdva na pisomniti odpoved zamest-
ndvatela pribudla poZiadavka na pisomné oddévodnenie odmietnutia ziadosti. V oblasti
prév zamestnancov, ktor{ sa vracaji do prace prislo k rozsireniu okruhu os6b, ktoré
maju prévo rovnocenné pracovné miesto, prdvo na zachovanie prédv a prdvo na zlep-
$enie pracovnych podmienok, ktoré nastalo pocas pracovného volna, a to o zamest-
nancov s opatrovatelskymi povinnostami. V oblasti ochrany zamestnancov zdkono-
darca pri implementécii pristipil k zov§eobecneniu ustanovenia upravujiiceho zdkaz
diskrimindcie, kde upravil prdvo zamestnanca podat zamestndvatelovi staznost, ak sa
domnieva, Ze jeho prdva boli porusené, rovnako ako aj ako prévo na ochranu pred
postihovanim za uplatfiovanie si svojich prév.

Vzhladom na uvedené je nepochopitelné, pre¢o k implementécii smernice 2019/1158
doslo az po uplynuti transpozi¢nej lehoty, ¢o vyvoldvalo znepokojenie ako odbornej, tak
i laickej verejnosti. Novela Zdkonnika price bola sice spojend s implementdciou smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jina 2019 o transparentnych
a predvidatelnych pracovnych podmienkach v Eurépskej tinii, ani tdto skuto¢nost sa
viak nepodpisala pod ddvody, ktoré omeskanie transpozi¢nej lehoty sposobili. Do bu-
ddcna si preto Zelajme, aby vldda Slovenskej republiky bola pri svojej ¢innosti pruz-
nejdia a podobné zdrzanie v implementdcii pracovnoprdvnych noriem nespdsobovala.
Nejde totiz len o nejaky ddtum, lez treba pamitat na to, ze Stdny dvor vo svojom roz-
sudku Van Duyn proti Home Office' stanovil, Ze ak st ustanovenia smernice bezpod-
miene¢né, dostato¢ne jasné a presné a ked ¢lensky $tdt EU netransponoval smernicu
do tohto stanoveného terminu, smernica md priamy G¢inok.

1> Rozsudok Stidncho dvora zo 4. decembra 1974, Yvonne van Duyn proti Home Office, vec 41/74. EC-
LI:EU:C:1974:133.
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VYKON PRACE NA DALKU V ZAKONIKU PRACE

doc. JUDr. Mgr. Eva Simelkovd, Ph.D.'

Ceské pracovn{ prévo je v soudasné dobé predmétem novelizace vyvolané nutnosti
provést transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne
20. &ervna 2019 o rovnovéze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecuji-
cich osob a o zrudeni smérnice Rady 2010/18/EU (ddle jen ,smérnice WLB®) a déle
transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢erv-
na 2019 o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii
(ddle jen ,,smérnice TPWC®). Ndvrhem zdkona dojde ke zméné zdkona ¢. 262/2006 Sb.
, zékonik price, ve znéni pozdégjsich predpisi, zdkona & 251/2005 Sb. , o inspekci
préce, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkona ¢&. 234/2014 Sb. , o stétn{ sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a dalsich. Jednou ze zmén vyvolanych pfijetim smérnice WLB
je zména ust. § 241 ZP, podle kterého bude zaméstnavatel povinen vyhovét zddosti
specifickych kategorii zaméstnanct o vykon préce na ddlku, nebrdni-li tomu vdzné
provozn{ diivody nebo povaha vykondvané price. K tomu se ¢dste¢né véze i nové znéni

ust. § 317 ZB, ktery bude podrobnéji upravovat podminky pro vykon price na délku.

1. Pojmy homeworking, home office, teleworking

Termin homeworking znamend trvalou prici z domova. Dal$im podobnym be-
nefitem pro zaméstnance je home office, ktery znamen4, Ze zaméstnanec &¢4st pracov-
ni doby pracuje z domova. Praktické pouziti této formy se obvykle déli na moznost
nahodilé price z domova (napt. v pfipadé nemoci ditéte) a na moznost pravidelné
price z domova (napt. nékolik dnf v tydnu nebo v mésici apod.). Teleworkingu vy-
jadfuje obecné schopnost pracovat pro firmu na délku, pfi¢emz se tou praci rozumi
také vyuzivan{ vnittnich IT systémi ve spole¢nosti. Teleworking se vSak nemusi nutné
odehrévat z domova daného zaméstnance, price je vykondvéna odkudkoliv. V zahra-
ni¢f se vyuzivd ddle hot desking? coz vyjadtfuje takové uspotdddni pracovisté, kdy
zaméstnanci nemaji pfidélen konkrétni pracovni stil v uréité kanceldfi, ale pracuji
tam, kde je zrovna volno. Zaméstnanci si mohou vybrat, kde a s kym budou sedét. Pro
zaméstnavatele je hot desking ekonomicky vyhodny, protoze hotdeskingovych mist je
potifeba méné, nez je celkovy pocet zaméstnancti. Préci z domova vyuzivaji zaméstnan-
ci jak obchodnich spole¢nosti, tak i tzemné samosprdvné celky a stdtni orgdny. Vitaji
ho zaméstnanci pecujici o dét, zaméstnanci, keef{ dojizdéji do préce i napt. osoby se
zdravotnim postizenim.

Préce z domova byla v minulosti pro ¢4st zaméstnanci i zaméstnavatelt zajimavou
alternativou, jak nastavit zptisob price jejich zaméstnancii. Obdobi pandemie ndhled

! Filozofickd fakulta Univerzity Palackého v Olomouci.

> Hot desking. Wikipedie [cit. 30. 11. 2022]. Dostupné na < Hot desking — Wikipedie (wikipedia.org).
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na vykon price z domova radikdlné zménil, protoze zatimco v minulosti pracovaly
z domova pfiblizné 4 % zaméstnanct’, tak ze dne na den zacali z domova pracovat
vsichni zaméstnanci, kterym to povaha price umoziovala. Soucasné znéni ust. § 317
ZP nebylo na uvedenou potfebu mimorddné situace pfilis aplikovatelné a Ministerstvo
préce a socidlnich véci ptipravilo novelu zdkoniku price, kterd se nyni nachdz{ v me-
ziresortnim pfipominkovém fizeni. Novela vychdz{ z jiz diive pfipraveného ndvrhu
MPSV z roku 2016, jejimz cilem bylo zajistit prohloubeni principu ,flexikurity,
tedy posileni pruznosti zdkladnich pracovnépravnich vztahii’ za soucasného posileni
ochrany zaméstnance.’ Také slovensky zdkonnik price obsahuje Gpravu vykonu prce
na délku od roku 2007. S cilem umoznit lep$f soulad pracovniho a osobniho Zivota
bylo zménéno ust. § 52 ZD, které nyn{ upravuje dva zvldstni druhy pracovniho pomé-
ru, a to ,domdcku pricu a teleprdcu”. Rozdil mezi zminénymi druhy je v tom, Ze do-
mdckd price® spocivd v prici podle podminek dohodnutych v pracovni smlouvé doma
nebo na jiném dohodnutém misté v pracovni dobé, ktery si sdm rozvrhuje. ,, Telepréce®
je vykondvdna za stejnych podminek ale s pouzitim informacnich technologii.”

2. Platnd prdvni dprava vykonu priace mimo pracovisté zaméstnavatele

Zakonik price, zdkon ¢. 262/2006 Sb. v platném znéni, pfedpoklddd, Ze zamést-
nanci mohou pracovat nejen na pracovistich zaméstnavatele, ale i na jiném dohodnu-
tém misté (§ 2 odst. 2 a § 317 zdkoniku prdce), a Ze v pracovni smlouvé nebo v doho-
ddch o pracich konanych mimo pracovni pomér miiZe byt sjedndno vice mist vykonu
préce (S 34 odst. 1 pism. b) zdkoniku price).®

V ust. § 317 upravuje zdkonik préce rezim price ,,domdckého” zaméstnance, ktery
nepracuje na pracovisti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek pro né¢ho
vykondvd sjednanou prici v pracovni dobé, kterou si sdm rozvrhuje. Podle zdvéru
Krajského soudu v Hradci Krélové ,nelze za zaméstnance ve smyslu § 317 zdkoniku
préce bez dalstho povazovat kazdého zaméstnance pracujiciho se souhlasem zaméstna-
vatele z domova, ale pouze takového zaméstnance, ktery si pracovni dobu rozvrhuje
sdm bez ¢asového omezeni daného pokynem zaméstnavatele nebo pozadavkem jeho
zdkaznik“.” Na domdckého zaméstnance se nevztahuje Gprava rozvrzeni pracovni

3 BRUHA, D.: Lesk a bida home office. In: PICHRT, J. — KOLDINSKA, K. — MORAVEK, J. (eds.):
Obrana pracovniho préva. Pocta prof. JUDr. Miroslavu Bélinovi, CSc. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck,
2020.s. 159.

4 MORAVEK, J.: O (ne)flexibilité. Pravni rozhledy 9/2015. S. 323.

> Vlddni névrh zdkona. Snémovni tisk 903/0.

¢ KRIZAN, V. - ZOFCINOVA, V.: Pracovné prdvo pre nepravnikov . Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2013. 207 s.

7 Zékon ¢&. 311/2001 Z.z., zékonnik price, zménén novelou provedenou zikonem ¢&. 348/2007 Z.z.
BARANCOVA, H.: Zikonnik price. Komentdr. 4. Vydanie. Praha: C. H. Beck. 2015. OLSOVSKA, A.:
Pracovny pomer. 1. vyd4ni. Praha: Wolters Kluwer. 2017.

8 PAVLATOVA, J.: Pracovnépravni vztahy z pohledu nového obéanského zakoniku. Plzeit: Ales Cenck. 2015

?  Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 26. fijna 2021 &.j.: 26. i{jna 2021.
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doby, konkrétni dobu vykonu préce si urcuje zaméstnanec sdm, plati pro ného viak
limity maximdlni délky pracovni doby. Dojde — li k pferuseni price z dtvodu prostoje
nebo z diivodu zpisobeného nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy, neni zaméstnavatel
povinen platit zaméstnanci ndhradu mzdy nebo platu. Domdckym zaméstnancim
nepfislu$i ndhrada mzdy nebo platu pfi tzv. jinych dilezitych osobnich prekdzkich
v préci (§ 199 odst. 2 ZP), nélezi jim ndhrada mzdy nebo platu u prekdzky v préci
z divodu svatby, pohibu a ptestéhovani. V téchto piipadech a pro tcely ndhrad podle
§ 192 ZP je nutné pro tyto Ucely stanovit , fiktivni“ rozvrzen{ pracovni doby do smén,
které je zaméstnavatel pro tento el povinen urcit. Teoreticky by bylo mozné sjednat
i normovan{ price.'” Podle ust. § 317 pism. ¢) ZP neptislusi zaméstnanci mzda nebo
plat nebo ndhradni volno za prici pfescas ani ndhradni volno nebo ndhrada mzdy
anebo priplatek za prici ve svdtek. Zdkon nevylucuje viak poskytovani dalsich pti-
platk®t napt. priplatek za prici prescas, ledaze by byla mzda sjedndna s ptihlédnutim
k pfipadné préci prescas.

Pomérné strohd prévn{ Gprava ponechdvd Gcastnikim pracovnéprévniho vztahu
prostor pro sjedndni dal$ich podminek vykonu price na ddlku. Zikonik price neu-
moziiuje, aby zaméstnavatel mohl vykon price z domova zaméstnanci nafidit, na vy-
konu préce z domova se lze pouze dohodnout. Dohodu o vykonu price z domova je
mozné uzaviit jako samostatnou dohodu nebo jedno z ujedndni pracovni smlouvy,
ptipadné dohod konanych mimo pracovni pomér.

Vzhledem k stru¢né pravn{ Gpravé musi zaméstnavatel a zaméstnanec dohodnout
dal$f podminky préce. Je vhodné, aby si zaméstnanec vedl pisemnou evidenci odpra-
covanych hodin a evidenci splnénych tkolt. Zaméstnavatel urcuje terminy, ve kterych
md zaméstnanec splnit zadanou praci a zpasob pieddvani vysledka své price. Ze strany
zaméstnavatele musi byt price efektivné kontrolovédna.

V literatufe se uz v minulosti objevovaly ¢ldnky poukazujici na moznd rizika price
z domova, tykajici se zejména BOZP a problematiky pracovnich trazd. Prdvé ochra-
na BOZP nedéld rozdily mezi zaméstnanci, ktef{ pracuji na pracovisti zaméstnavatele
a témi, ktef{ pracuji z domova. Zaméstnanci pracujici z domova musi dodrzovat vsech-
ny povinnosti BOZP jako kdyby pracovali u zaméstnavatele, musi dodrzovat uréené
pracovni prostiedky, pfidélené osobni ochranné pracovni prostfedky a nesmi pozivat
alkoholické ndpoje v pracovni dobé apod. Zaméstnavatel musi dodrzovat povinnosti
stanovené zdkonikem price i vii¢i zaméstnancim pracujicim z domova, ale m4 ztize-
né podminky k jejich naplfiovdni. Zaméstnavatelé to fesi pfidélenim svych pracov-
nich prostfedkii zaméstnanci, pfip. lze urdité povinnosti stanovit v pracovni smlouvé.
Moznost zaméstnavatele kontrolovat doméci pracovisté za tcelem zajistén{ odpovida-
jicich pracovnich podminek a bezpe¢ného pracovniho prostiedi, lze povazovat za pro-
blematické, i kdyz cilem by byla prevence pracovnich trazd. Souasnd prévni dprava

10 STEFKO, M. In: BELINA, M., DRAPAL, L. a kol.: Zdkonik price. Komentit. 3 vyddni. Praha:
C.H. Beck, 2019, s. 1258.
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jiz nevyhovuje potfebdm, jak uvddi M. Stefko »(ne)regulace ¢i ponechdni Gpravy vzdd-
lené price v rezimu zd4nlivé smluvni volnosti, kdy si zaméstnavatel nemize byt jist,
zda takové ujedndni obstoji v pfipadé soudniho sporu, neni v soucasné dobé vhodnou
variantou, nechceme-li podvazovat vykonnost ¢eské ekonomiky“.!!

3. Naévrh novely zdkoniku price

3.1 Vjkon prdce na dilku

Navrhované znéni novely rusi platné znéni a podrobné upravuje vykon price
na ddlku. Podle ust. § 317 odst. 1 je mozny vykon préce z jiného mista, nez je praco-
visté zaméstnavatele, na zékladé pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnan-
cem. Kazdy zaméstnanec mize podle ust. § 317 odst. 11 ZP zaméstnavatele pozddat
o umoznéni vykonu price na ddlku. Pokud zaméstnavatel Zddosti zaméstnance nevy-
hovi, je povinen pisemné bez zbyte¢ného odkladu odivodnit jeji zamitnuti. Zvlastni
postup je upraven v ust. § 241 odst. 3 zdkoniku price, kdy je zaméstnavatel povinen
vyhovét zddosti o vykon price na délku, ledaze tomu brdni vdzné provozni divody
nebo povaha vykondvané price. Tato povinnost uzaviit dohodu o préci na dilku ne-
plati pfi natizeni prdce na ddlku ze strany zaméstnavatele pouze v mimoiddnych piipa-
dech. Dohoda o vykonu price na ddlku muize byt uzaviena samostatné nebo miize byt
souldsti pracovni smlouvy nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.
V dohodé musi byt sjedndna doba trvdni vykonu price na ddlku, kdy je mozné ji uza-
viit jak na dobu urcitou, tak neurcitou.

V ust. § 317 odst. 2 ZP jsou obsazeny podstatné nélezitosti dohody o vykonu
préce na dédlku. Podstatnymi néleZitostmi dohody o praci na délku jsou sjednané mis-
to nebo mista vykonu price na délku. Prekdzkou uzaviené dohody samoziejmé neni
situace, kdy zaméstnanec nékteré dny bude v nékteré dny pracovat na pracovistich za-
méstnavatele a v jiné dny doma nebo na jiném sjednaném misté. Do dohody je nutné
vlozit i zptsob komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, uréen{ rozsahu
konané price na ddlku a zptsobu rozvrzeni pracovni doby, zptisob pfidélovéni price
a zptsob kontroly vykonu préce. Souvisejici otdzkou je to, zda si bude pracovni dobu
rozvrhovat zaméstnanec nebo zda ji bude rozvrhovat zaméstnavatel. V dohodé miize
byt obsazen rozvrh smén zaméstnance na jednotlivé dny nebo tydny. Na piipad, kdy
si zaméstnanec rozvrhuje pracovni dobu sdm, se pouzije zvld$tn{ rezim podle odstav-
ce 10. Zaméstnavatel md v obou piipadech povinnost podle § 96 ZP vést evidenci
pracovni doby, bez ohledu na to, zda si pracovni dobu rozvrhuje zaméstnanec sdm ¢i
zda je mu rozvrhovdna zaméstnavatelem. V soucasnosti je nejbéznéjsi formou tzv. hyb-
ridn{ home office, kdy se stfidaji dny v tydnu, kdy zaméstnanec kond préci na délku,
a v dalsich dnech kond prdci na pracovisti zaméstnavatele.

11

STEFKO, M.: Nutnost regulace price na ddlku béhem pandemie aneb inspirace v polské a italské vipravé.
Prévni rozhledy 22/2022, s. 776.
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Dal$i povinnosti zaméstnavatele je zptsob zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdra-
vi pii prici zaméstnavatelem, vcetné jeji kontroly, a moznosti vstupu zaméstnavatele
do mista vykonu price za lelem objasnéni pficiny a okolnosti vzniku pracovniho
tGrazu. Vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel nese objektivni odpovédnost za pracovni
Urazy zaméstnance, které se staly pfi plnéni pracovnich dkolll a v pfimé souvislos-
ti s nim, mus{ mit moznost kontrolovat domdci pracovi§té zaméstnance z hlediska
mozného ohroZenf Zivota a zdravi zaméstnance. V ptipadé, ze by zaméstnanec odmitl
kontrolu mista vykonu price pfed zapocetim price, zaméstnavatel by dohodu z tohoto
divodu mohl odmitnout podepsat. V piipadé, ze by zaméstnanec odmitl prabéznou
kontrolu mista vykonu préce, mohl by zaméstnavatel dohodu vypovédét. Jakym zpii-
sobem bude zaméstnavatel kontrolu provddét, je na jeho rozhodnuti. Zaméstnanec
mus{ zaméstnavateli ozndmit podle ust. § 106 odst. 4 ZD, ze se mu stal pfi vykonu pra-
ce na ddlku pracovni raz. Musi prokdzat, Ze traz utrpél pfi plnéni pracovnich tkola
a v pfimé souvislosti s nim a Ze mu vznikla $koda. Jak uved! Nejvyssi soud v rozsudku
z 20. listopadu 2001, sp. zn.: 21 Cdo 2507/2000: ,Pfi feSeni otdzky, zda traz, keery
utrpél zaméstnanec, je v ptimé souvislosti s plnénim pracovnich tkold, soud posuzuje
tuto souvislost z hlediska mistntho, ¢asového a vécného, tedy zda takovd souvislost je
ddna vzhledem ke vztahu ¢innosti, pfi niz doslo k trazu, k plnén{ povinnosti, které
pro zaméstnance vyplyvaji z pracovniho poméru®. Pfi objastiovdni pfi¢iny a okolnosti
pracovniho drazu bude potteba, aby se se vie vysetfilo na misté samém, a to za ptitom-
nosti zaméstnance, pokud to zdravotn{ stav umozni, a ddle zdstupcli zaméstnavatele,
svédku, ptipadné odborové organizace nebo zdstupce pro BOZP.

Ust. § 317 odst. 3 ZP upravuje zptsob skonceni dohody o préci na ddlku. Jako
viechny smluvni typy, lze i tuto dohodu rozvizat pisemnou dohodou zaméstnavatele
se zaméstnancem ke sjednanému dni. Zdvazek mohou zaméstnavatel nebo zaméstna-
nec pisemné vypovédét z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni divodu s patndctiden-
ni vypovédni dobou, kterd za¢ind dnem, v némz byla vypovéd doru¢ena druhé smluvni
strané. Specidlnim ustanovenim je dohoda o prici na ddlku uzaviend podle § 241
odst. 3, kterou miZe zaméstnavatel vypovédét pouze z vdznych provoznich divoda
nebo neumoznuje-li to povaha vykondvané price.

Kromé moznosti sjednat vykon price na ddlku, upravuje novela v ust. § 317
odst. 4 moznost zaméstnavatele pisemné naf{dit zaméstnanci prici na ddlku ve zce-
la vyjimec¢nych piipadech, a to na zdkladé opatfeni orginu vefejné moci podle jiné-
ho zdkona. Zikonik price odkazuje na zékon ¢. 240/2000 Sb. , o krizovém fizeni
a o zméné nékterych zdkonti (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii, nebo za-
kon ¢. 258/2000 Sb. , o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zdkon, ve znéni pozdéjsich pfedpisti. Zaméstnavatel je oprdvnén vyuzit moznosti na-
tidit vykon prdce na ddlku na nezbytné nutnou dobu, v souladu s opravnénymi zdjmy
zaméstnance, a za podminky, Zze misto vykonu price na ddlku bude pro vykon price
zplsobilé. V tomto ptipadé zékon nevyZzaduje, aby byla sjedndna se zaméstnancem do-

43



hoda, ale pisemné natizeni musi obsahovat stejné idaje, které jsou uvedeny u dohody
jako jeji podstatné ndlezitosti.

Podstatnou nélezitosti dohody je specifikace zptsobu ndhrady naklada zamést-
navatelem. V dohod¢ je mozné sjednat, zda bude zaméstnavatel zaméstnanci ndklady
hradit do vy$e prokdzanych vydaji nebo zda budou hrazeny pausdlni ¢dstkou. V od-
stavcich 5 az 7 je navrhovdna povinnost zaméstnavatele hradit zaméstnanci ndklady
spojené s vykonem price na ddlku, které vzniknou zaméstnanci pii vykonu préce.
Zékonik price vyslovné zakazuje ndklady zahrnout do nékteré z forem odméiovéni.
Ur¢ity okruh obvyklych ndklada [plyn, elektfina, pevnd paliva, doddvka tepla (ddlkové
vytdpéni) a centralizované poskytovani teplé vody, doddvka vody z vodovod a vodd-
ren a odvddéni odpadnich vod, odvoz odpadnich vod a ¢isténi jimek a odvoz komu-
ndlniho odpadu] stanovi formu Ghrady pausdlni ¢dstkou. Vznik jinych ndklad bude
muset zaméstnanec zaméstnavateli prokazovat. Pausdlni ¢dstka bude v mzdové sféte
uréena kogentné ¢dstkou (navrzena je ¢dstka ve vysi 2,80K¢) za zapocatou hodinu
préce, v platové bude vzdy poskytovdna ¢dstka stanovend zdkonem z divodu zajisténi
hospoddrného nakldddn{ s prostfedky vefejnych rozpocti. Jak se uvddi v divodové
zpravé ,vychozi hodnota pausdln{ ¢dstky bude stanovena zdkonem a poté upravovdna
provéddécim pradvnim predpisem (vyhldskou) v pravidelném ¢ mimofddném termi-
nu podle vyvoje dot¢enych ukazatel, tj. thrnu cen dotéenych komodit a sluzeb®.
Poskytovédni pausdln{ ¢dstky predstavuje jisté zjednoduseni, aby zaméstnanci nebyli
povinni prokazovat vy$i jednotlivych nékladi.

V souvislosti s poskytovdnim ndhrad zaméstnanci je navrzena i zména zdkona
¢. 586/1992 Sb. , o danich z ptjmu, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dosavadni rezim
v § 6 odst. 7 pism. e) zdkona o danich z pfijma, kdy povinné plnéni poskytované
zaméstnanci neni pfijmem ze zdvislé ¢innosti a pfedmétem dané, a tudiz nepodléhd
dani z pi{jma, plati i v pfipadé, Ze toto plnéni neni poskytovdno zaméstnavatelem
naturdlné, ale v podobé pausdlni ¢4stky na ndhradu ndklad zaméstnance spojenych
s vykonem préce na ddlku. Za povinné plnéni poskytované zaméstnavatelem podle § 6
odst. 7 pism. e) zdkona o danich z piijma vSak lze povazovat pouze pausilni ¢dstku
ve vy$i stanovené zdkonem jako minimalni, kterd je poskytovdna zaméstnanciim od-
ménovanym platem (tj. zaméstnanctim zaméstnavatele podle § 109 odst. 3 zdkoniku
préce). Z ustanoveni § 317 odst. 7 zdkoniku préce totiz vyplyvd, Ze zaméstnavatel ne-
uvedeny v § 109 odst. 3 zdkoniku prdce mitZe zaméstnanci poskytovat pausdlni ¢dstku
nad rdmec minimaln{ ¢4stky stanovené zdkonem. V téchto ptipadech bude pfipadni
vy$$i ndhrada podléhat dani ze z4vislé ¢innosti véetné pojistného, ale na strané zamést-
navatele se bude jednat o danovy ndklad.

Podle ust. § 317 odst. 8 ZP je zaméstnavatel povinen zajistit, aby zaméstnanci vy-
kondvajicimu préci na ddlku nebyl odepfen kontakt s ostatnimi zaméstnanci. Podobné
znéni{ obsahovala jiz navrhovand novela z roku 2016 a nesetkala se s pfiznivym ohla-
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sem ze strany zaméstnavateld.'? Tuto povinnost, kterd md zabrdnit izolaci zaméstnan-
cli, bude muset zaméstnavatel splnit pouze v piipadé, Ze o ni zaméstnanec pozdda.
Zaméstnanec by mél mit moznost setkdvat se s kolegy na pracovisti nebo i na jiném
misté. Dohodu v$ak v praxi bude zfejmé uzavirat takovy zaméstnanec, keery se ,,do-
mécf izolaci® nepocituje, nebot je schopen kontaktovat kolegy nebo zaméstnavatele
napf. prostfednictvim MS Teams. Izolace zaméstnance (napf. ptestéhovdni do kance-
ldfe mimo tym, do kterého je zaméstnanec zafazen) miize ostatné nastat i na pracovisti
zaméstnavatele jako forma Sikany zaméstnance a zaméstnanec by se takovému jedndn{
musel branit zalobou.'

V dal$im odstavci zdkonik préce uklddd zaméstnavateli povinnosti, které souvisi
s vykonem ,teleprice®, tedy préce, kterd je kondna s vyuzitim siti elekeronickych ko-
munikaci. Zaméstnavatel je povinen zajistit technické a programové vybaveni potfeb-
né pro vykon price zaméstnance, a to s vyjimkou pfipadi, kdy zaméstnanec vykondvd
préci pomoci svého vlastntho vybaveni, a zaji$tovat, zejména pokud jde o programové
vybaveni, ochranu dat a Gdaju, které se zpracovévaji ddlkovym pfenosem mezi zamést-
nancem a zaméstnavatelem. Zaméstnanec je pak povinen poéinat si tak, aby chrénil
data a tdaje souvisejici s vykonem jeho prace.

Podle ust. § 317 odst. 10 ZP m4 zaméstnanec moznost si sdm rozvrhovat sjedna-
nou préci, pficemz se na né¢j nebude vztahovat Gprava rozvrzeni pracovni doby, pro-
stojl ani preruseni price zptsobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy. Zaméstnanec
nemd povinnost byt na zacdtku smény na svém pracovisti, neuplatni se ani dprava
pruzné pracovni doby ¢i konta pracovni doby. Délka smény nesmi pieséhnout 12 ho-
din, tak jako by tomu bylo v pfipad¢, ze zaméstnanec vykondvd prici na pracovisti za-
méstnavatele a uplatni se i dal$f limity denniho a tydenniho nepfetrzitého odpocinku
a piestdvek v prici na jidlo a oddech. Zaméstnanci zdroven nendleZi, tak jak to stanovi
i soucasnd platnd pravni Gprava, mzda nebo plat nebo ndhradni volno za prici pfescas
ani ndhradn{ volno nebo ndhrada mzdy anebo ptiplatek za prici ve svitek. Cilem je
zamezit zaméstnanci Uéelové rozvrhovdni pracovni doby tak, aby se dostal do ,,téchto
zvld$tnich rezima®. Jak uvddi dtvodova zprdva s oprévnénim zaméstnance organizo-
vat si autonomné pracovni dobu podle svych preferenci nutné poji i vyssi mira odpo-
védnosti zaméstnance a legitimni predpoklad, Ze dokdZe svoji praci rozvrhovat tak, aby
do téchto chrinénych rezimi casové nezasahovala®. Novela podobné jako soudasné
znéni zdkoniku price vylucuje v ust. § 317 odst. b) ZP pouziti nékterych ustanoveni
zdkoniku préce, keeré se tykaji osobnich piekazek v prici.

2 AMSP CR: Novela zikoniku price je bieznovy april. Tiskova zprava AMSP CR [online]. Publikovino
14. 3. 2016 [cit. 30. 11. 2022]. Dostupné na < http://www.amsp.cz/amsp-cr-novela-zakoniku-prace-je-
-breznovy-april>.

13 SIMECKOVA, E. — ]ORDANOVA, J.: Ndsili na pracovisti a jeho feseni v pravnim fddu Ceské republiky,
Francie a Itdlie. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0. s. 192. Dile viz.. HROMADA, M.: Pracovnépravni
spory. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck. 2017. 5. 192.
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Podle bodu 4. pfechodnych ustanoveni musi byt pisemnd dohoda o podminkdch
vykonu price mimo pracovi§té zaméstnavatele uzaviend podle § 317 odst. 1 zdkona
¢ 262/2006 Sb. , ve znéni Glinném prede dnem nabyti Glinnosti tohoto zdkona,
ve lhaté 3 mésict ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona doplnéna o tidaje stanovené
v § 317 odst. 2 zdkona ¢. 262/2006 Sb. , ve znéni G¢inném ode dne nabyti G¢innosti
tohoto zdkona. Pokud dohoda podle véty prvni nebyla uzaviena pisemné, sjednd za-
méstnavatel se zaméstnancem dohodu o vykonu price na ddlku podle § 317 odst. 1 a2
zdkona ¢. 262/2006 Sb. , ve znén{ G¢inném ode nabyti G¢innosti tohoto zdkona, a to
do 3 mésict ode dne nabytf G¢innosti tohoto zdkona.

3.2 Povinnost umoznit vykon prdce na ddlku

Smérnice WLB v ¢l. 3 odst. 1 pism. f) definuje pruzné uspordddni price jako moz-
nost pracovnikii prizpiisobit si rozvrZent price, vietné vyuzivini price na ddlku, pruzného
rozvrgent pracovni doby nebo kratsi pracovni doby. Podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice WLB
Clenské stdty prijmou nezbytnd opatient k zajisténi toho, aby pracovnici s détmi do uréitého
véku, ktery Eini nejméné osm let, a pecujici osoby méli pravo Zddat o pruzné uspordddni
prdce za vicelem péle. Pruzné uspordddni prace mize byt pfiméfenym zplisobem ome-
zeno. Smérnice v dal$ich odstavcich stanovi povinnost zaméstnavatele zddost zvézit
a odpovédét na ni s ptihlédnutim k potfebdm obou stran. Na zdkladé novelizace by
méla byt doplnéna povinnost zaméstnavatele umoznit téhotné zaméstnankyni, za-
méstnanci pecujicimu o dit¢ mlad$i nez 15 let nebo o osobu zdvislou na péci jiné
osoby vykon price mimo pracovi§t¢ zaméstnavatele. Zaméstnanec (zaméstnankyné)
mus{ podat Zddost o zménu pracovni doby pisemné a nové se upravuje povinnost, aby
zaméstnavatel pisemné odivodnil vdzné provozni divody, které mu bréni, aby vyhovél
z4dosti zaméstnance o krat${ pracovni dobu, jinou vhodnou tpravu pracovni doby
nebo o vykon price mimo pracovisté zaméstnavatele. Ze smérnice WLB vyplyvd prévo
zaméstnance pozddat o obnoveni piivodnich pracovnich podminek.

Platny zdkonik price jiz v ust. § 241 podobnou prdvni Gpravu md, vztahuje se
k povinnosti zaméstnavatele umoznit zaméstnanci pecujicimu o dité mladsi nez 15 let
a zaméstnanci pecujicimu o osobu zdvislou na péci jiné osoby zkrdceni stanovené ty-
denni pracovni doby nebo jinou vhodnou tpravu pracovni doby, ledaze tomu bréni
vézné provozn{ diivody na strané zaméstnavatele. Pokud zaméstnavatel vyhovi Zddosti
zaméstnance nebo zaméstnankyné o vykon price na ddlku, bude moci zaméstnanec
nebo zaméstnankyné dohodu o prici na dilku vypovédét podle nové navrzeného
§ 317 odst. 3 zdkoniku price. Zaméstnavatel je ve vypovédi dohody o prici na ddlku
uzavienou na zdklad¢ Zddosti podle § 241 odst. 3 zdkoniku préce omezen, protoze ji
bude moci vypovédét pouze s ohledem na nastalé vdzné provozn{ divody nebo z dtivo-
du, Ze to povaha vykondvané price prestala umoziovat. V ust. 317 odst. 5 se navrhuje
zakotvit, aby pokud zaméstnavatel vyhovi Zddosti zaméstnankyné nebo zaméstnance
o vykon préce na ddlku, uzavie dohodu o vykonu prce na ddlku podle § 317 zdkoniku
préce. Z4dost lze tedy podle divodové zprdvy vnimat jako ,zahdjeni dialogu®, pficemz
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pokud je zaméstnavatel ochoten v zdsadé vyhovét (s vykonem prdce na ddlku v zdsa-
dé souhlasi), vstoupi do jedndn{ se zaméstnankyn{ (zaméstnancem) a nésledné spolu
uzaviou dohodu o prici na ddlku. Zaméstnavatel bude nové povinen pisemné a bez
zbyte¢ného odkladu odtvodnit ptipadné zamitnuti z4dosti o vykon price na ddlku.

4. Navrh novely zdkona o inspekci price

V souvislosti se zménou ust. § 317 ZP je navrhovéna rovnéz zména zdkona o in-
spekei préce, a to zavedeni novych skutkovych podstat prestupkt v ust. § 12a a 25a
zdkona o inspekci price. Zaméstnavatel (fyzickd osoba, pravnickd osoba a podnikajici
fyzickd osoba) se dopusti pfestupku na tseku price na ddlku tim, Ze neuzavie dohodu
o préci na délku pisemné, ddle nezajisti, aby dohoda o prici na ddlku obsahovala ddaje
stanovené v § 317 odst. 2 pism. a) az f) zdkoniku prdce, ddle nesplni nékterou povin-
nost podle § 317 odst. 3 az 6, 8, 9 a 11 zdkoniku prdce, neurd{ pro uéely poskytovani
ndhrady mzdy nebo platu podle § 192 zdkoniku prdce, piekdzek v praci a éerpdni do-
volené stanovené rozvrzeni pracovni doby zaméstnance vykondvajictho praci na ddlku
do smén podle § 317 odst. 10 pism. b) &4sti véty za stfednikem zdkoniku préce. Podle
ust. § 12a odst. 2 a 25a odst. 2 lze za pfestupek podle odstavee 1 lze ulozit pokutu az
do vyZe 1 000 000 K¢,

Novela rozifuje oprdvnéni inspektora podle ust. § 7 odst. 1 pism. i) vstupovat
se souhlasem zaméstnance do jinych mist, nez je pracovi$t¢ zaméstnavatele, je-li tam
vykondvéna price na ddlku podle § 317 ZP nebo sluzba z jiného mista podle § 117
zdkona o stdtni sluzbé. Na zménu ust. § 241 odst. 2 ZP navazuje zména § 18 odst. 1
pism. d) ZIP a § 31 odst. 1 pism. d) ZIP, které upravuji ptestupky na tseku zvldstnich
pracovnich podminek nékterych zaméstnanci. Zaméstnavatel se dopusti prestupku
tim, Ze neplni povinnost vyhovét pisemné zddosti zaméstnankyné nebo zaméstnance
pecujicich o dit¢ mladsi nez 15 let, t¢hotné zaméstnankyné a zaméstnankyné nebo
zaméstnance, keefi prokdzali, Ze pfevdzné sami dlouhodobé pecuji o osobu, kterd se
podle zvla$tniho pravniho predpisu povazuje za osobu zévislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II (stfedné tézkd zdvislost), ve stupni III (tézk4 zdvislost) nebo stup-
ni IV (4plnd zdvislost), o vykon prdce z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele
podle § 317 zdkoniku préce, pfestoze ji v tom nebrdnf vdzné provozni divody nebo
povaha vykondvané price. Za prestupek lze podle odst. 2 uloZit pokutu az do vyse
300 000 Ke.

5. Zavér

Vykon price z domova nebyl v minulosti ptili§ vyuZzivanym insticutem. V obdobi
pandemie Covidu doslo k radikdlni zméné, kdy tento zptsob vykonu price pfevazoval,
protoze v obdobi mimofddnych opatfeni zistal jako jediny mozny zptsob vykonu
préce. Domnivdm se, ze sami zaméstnavatelé byli pfijemné piekvapeni, Ze zaméstnanci
z domova pracovali v podobné kvalité¢ a kvantité, jakoby ji vykondvali na pracovis-
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ti zaméstnavatele. V soucasné dobé se zaméstnavatelé znovu snazi ,utahovat Srouby®
a nejsou ochotni zaméstnanciim vykon price z domova umoziiovat, piestoze slouzi
jako ndstroj ke sladovdni osobniho a pracovniho Zivota. Prévé novelizace zdkoniku
préce, kterd stanovi bliz$i podminky pro vykon price mimo pracovisté zaméstnavatele,
by mohla pfispét k jejimu vétsimu uplatnéni. Z povahy price z domova vyplyvd, Ze je
vhodnd jen pro uréitd zaméstndni, u kterych se nevyzaduje ptitomnost zaméstnance
na pracovisti. Pro zaméstnance m4 vykon préce z domova nesporné vyhody spociva-
jici ve vée$i mife flexibility, dspofe ¢asu i cestovnich ndkladd, snizeni Ginavy a stresu,
zvySen{ produktivity prdce, coz vede k lepsi rovnovdze mezi pracovnim a soukromym
zivotem. Mezi nevyhody vykonu price z domova na strané zaméstnance patif riziko
socidlnf izolace, riziko zdvislosti na praci a neschopnosti se od prdce ,,odpojit®, nedo-
statek soundlezitosti s pracovnim kolektivem, ztrdta koncentrace v disledku rusent
ostatnich ¢lent domdcnosti a ndrtst rodinnych konflikti. Na strané zaméstnavatele
se jednd zejména o Usporu ndkladd na provoz kanceldfe. Nevyhodou muze byt ztrdta
pi{mé kontroly zaméstnance a snizend ochrana divérnych informaci. Velmi daleZitym
faktorem je proto vzdjemnd divéra mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem pracujicim
z domova.
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SLADOVANI RODINNEHO A PRACOVNIHO ZIVOTA
V PRIPRAVOVANE NOVELE ZAKONIKU PRACE
V KONTEXTU DOPORUCENI VEREJNEHO
OCHRANCE PRAV

JUDy. Martin Smid, Ph. D.!

1. Uvod

V nédvaznosti na pfijeti smérnic Evropské unie ¢. 2019/1152* (ddle jen ,smérnice
TPWC*) a 2019/1158° (ddle jen ,smérnice WLB®) ze dne 20. ¢ervna 2019 vyvstala
otdzka nutnosti zaclenéni pravidel stanovenych témito smérnicemi do ¢eského préva
a s tim souvisejici novelizace zdkoniku price. Ndvrh piislusného zdkona, kterym se
mén{ zdkonik price* a nékteré dalsi zdkony, ptedlozilo vlddé ministerstvo préce a soci-

lnich véci’; k 12. fijnu bylo ukonéeno pfipominkové fizeni a v tuto chvili Ize ocekdvat
pokracovan( legislativniho procesu®.

Tato kapitola shrnuje zdsadn{ zmény, které by mély byt provedeny touto nove-
lou, a ddvd je do kontextu doporuceni vefejného ochrdnce prév k prdvu na rovné
zachdzen{ rodi¢d na pracovnim trhu’, pfipadné dal$ich zprdv a jinych vystupt vefej-
ného ochrénce prav®.

2. Sladovéni rodinného a pracovniho Zivota a jeho souvislosti

Sladovdni rodinného a pracovniho Zivota je v posledni dobé vnimédno jako
aktudln{ a dilezité téma. Toto téma ovliviiuje (& by ovliviiovat mélo) ,socidlni
politiku nejen kraji a obcf, ale i jednotlivych firem, mensich ¢&i véesich zaméstna-
vateld.“” Toto sladovdn{ by mélo podporovat takovy rozvoj kombinace pracovniho

! Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni; Kanceldf vefejného ochrédnce prav (pozn.: Autor je

zaméstnancem Kanceldfe vefejného ochrdnce prév, ale jeho ndzory nevyjadiuji ndzory Kanceldte nebo

vefejného ochrdnce prav).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich

a predvidatelnych pracovnich podminkdch v Evropské unii.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovize mezi

pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik préce, ve znéni pozdéjsich piedpist.

> Navrh je dostupny zde: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNCJ7DN4N6.

Tato kapitola zachycuje stav ke dni 15. listopadu 2022.

Vetejny ochrdnce prév. Rodicovstvi a diskriminace v prdci: praktickd pirucka prdva na rovné zachdzeni

rodi¢e na pracovnim trhu. Doporudeni vefejného ochrince prav ze dne 29. listopadu 2021, dostupné

zde: hteps://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10724.

Tyto vystupy jsou dostupné v Evidenci stanovisek ochrdnce na webové strince https://eso.ochrance.cz.

9 KOLDINSKA, Kristina. Sladovani pracovniho a rodinného #ivota z pohledu prava EU. In: Sbornik pri-
spévkil z mezindrodni védecké konference Pracovni pravo 2015 na téma Sladovini pracovniho a rodinného
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a soukromého Zivota, aby bylo dosazeno tzv. ,work-life balance®. Jednim ze zdkladnich
ndstroji tohoto procesu je vytvdfeni podminek pro péci o déti a rovné zastoupeni
(a rovnd prdva) Zen a muzd na pracovnim trhu. Je vSak tfeba zdiraznit, Ze nastaveni
pracovnich podminek (napf. dostupnost ¢4ste¢nych tvazkd, Gprava pracovnich pod-
minek rodi¢a atp.) tvoii jen st sladovactho procesu; vedle toho je tieba realizovat
i dal$f podminky (napf. dostupnost pfedskolnich zafizeni ¢i nastaveni rodic¢ovského
piispévku).

Otdzka sladovéni rodinného a pracovniho Zivota také tzce souvisi s otdzkou diskri-
minace, zejména diskriminace z d@ivodu pohlavi, piipadné véku. Dle ustanoveni ¢l. 1
Listiny zdkladnich prdv a svobod jsou lidé svobodni a rovni v distojnosti a prdvech.
Ustanoveni ¢l. 3 uréuje, ze zékladni prdva a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného smyslent,
ndrodniho nebo socidlnitho piivodu, pislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensing,
majetku, rodu nebo jiného postaveni. Vyznamny je mezindrodn{ rozmér zdkazu diskri-
minace, ktery vySel pfedev$im z ustaveni materidlniho demokratického prévniho stdtu
po druhé svétové vilce a postaveni lidskych prdv do centra koncepce takového stdru.'
Zésada rovného zachdzeni a zdkaz diskriminace (zejména z divodu pohlavi) je tedy
dnes pevné zakotvena v mezindrodni a evropské legislativé.

Zakonik price definuje rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v ustanoveni § 16,
kdyZ v odst. 1 stanovi povinnost zaméstnavatele zajistit rovné zachdzeni se véemi za-
méstnanci a v odst. 2 zakazuje jakoukoli diskriminaci, a to s uvedenim demonstrativ-
niho vy¢tu vyznamnych zakdzanych diskrimina¢nich dvodil, mezi nimiz jsou uve-
deny (z dtvoda souvisejicich se sladovdnim rodinného a pracovniho Zivota) pohlavi,
sexudln{ orientace, socidln{ ptivod, v¢k, manzelsky a rodinny stav a vztahy nebo povin-
nosti k rodiné. Diskriminace v pracovnéprévnich vztazich je zakdzdna také antidiskri-
mina¢nim zdkonem'', kde je vycet zakdzanych davodi sice uzsi (ustanoveni § 2 odst. 3
antidiskrimina¢niho zdkona), na druhou stranu vyslovné stanovi, Ze za diskriminaci
z divodu pohlavi se povazuje také diskriminace z diivodu téhotenstvi, matefstvi nebo
otcovstvi a z divodu pohlavni{ identifikace (ustanoveni § 2 odst. 4 antidiskrimina¢ni-
ho zdkona). Specifickym sladovacim opatfenim muze potom byt pozitivni povinnost
pfijmout pfiméfené opatfeni ve prospéch ¢loveka s postizenim tak, aby mél piistup
k urcitému zaméstndni, pracovni ¢innosti nebo funkénimu ¢i jinému postupu v za-
méstndni; nerealizovdni takového opatieni miiZe byt nepfimou diskriminaci dle anti-
diskrimina¢niho zdkona (ustanoveni § 3 odst. 2).'2

Zivota. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Dostupné zde: hteps://www.law.muni.cz/sborniky/pracpra-
v02015/files/002.html.
10 GERLOCH, Ales. Zeorie prava. 6. vyd. Plzei: Ales Cenck, 2013, s. 201 a nasl.
Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci (anti-
diskriminac¢ni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.
SAMANEK, Jiti. Problematika sladovén{ préce a péte z pohledu antidiskriminaéniho préva. In: Sbornik
prispévkii z mezindrodni védecké konference Pracovni prdvo 2015 na téma Sladovdni pracovniho a rodin-
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Potieba sladovdni{ rodinného a pracovniho Zivota je Gizce spojena také s ochrannou
funke{ pracovniho prdva. Ochrannd funkce je nepochybné jednou ze zdkladnich cha-
rakeeristik vymezujicich pracovni prévo jako samostatné pravni odvétvi. Tuto funkci
si pracovni prdvo nese jiz od svého vzniku, kdy prdvé ochrana pracujiciho a zabrédné-
ni zneuZivéni jeho pracovni sily byly hlavnimi pfi¢inami vydéleni pracovniho préva
z priva obc¢anského. V moderni dobé lze za jeji hlavni smysl povaZovat zmirfiovan{
nedostatk®l pracovniho trhu, kterymi mohou byt zejména asymetrie informaci nebo
trzn{ sila zaméstnavatele.'” Ochrannd funkce pracovniho préva se vyznamné projevuje
ve zvld$tni Gpravé pracovnich podminek vybranych skupin zaméstnanctl, zejména zen
(matek), rodi¢t, mladistvych a zdravotné postizenych.

Se sladovdnim rodinného a pracovniho Zivota lze spojit i nékteré aspekty myslenky
flexikurity, kterd propojuje smluvni svobodu zaméstnance a zaméstnavatele (flexibility)
a ochranu postaven{ zaméstnance jakoZzto slabs{ strany (security). Obsah pracovniho
poméru by dle tohoto konceptu mél vychdzet pfedev§im z predstav smluvnich stran,
na druhou stranu by ale mél zajiStovat dostate¢nou ochranu zaméstnanci. Flexibilita
nutné pfindsi mensi miru prdvni regulace, pfipadné ptimo potfebu deregulace a zna-
mend moznost smluvnich stran pracovnéprévnich vztahii upravit si vzdjemnd prva
a povinnosti v co nejir${ svobodné mife, jen s minimalnimi zdkonnymi omezenimi."
Za projevy flexibility v rdmci flexikurity lze tak oznacit naptiklad dohody o pracich ko-
nanych mimo pracovni pomér, pracovni pomér na dobu urcitou, zkusebni{ dobu nebo
agenturn{ zaméstndvani. Ve vztahu k samotnému vykonu préce lze mezi jeji projevy lze
zafadit napiiklad krat${ pracovni dobu, nerovhomérné rozvrzeni pracovni doby, prici
pfescas, pruznou pracovni dobu, konto pracovni doby, homeworking a teleworking,
préci na zavolanou ¢i job sharing (sdileni pracovniho mista).”” V této souvislosti je
tfeba zdliraznit, Ze pfipravovand novela zdkoniku price smétuje pravé k posileni prvku
jistoty (security) v fadé téchto situaci. Z tohoto pohledu tak je mozné fict, ze piipadnd
nové pravni Gprava upfednostni lidskou diistojnost jako hodnotu nadfazenou jinym,

napf. ckonomickym svoboddm.'¢

Je vak tfeba zdtiraznit, Ze z hlediska teoretického vy-
mezen{ flexikurity by pozornost méla byt zaméfena na realizaci této ochrany prostied-
nictvim stdtni politiky a minimalizovdni pfenosu téchto povinnosti a ndkladd s nimi

spojenych na zaméstnavatele.

ného Zivota. Brno: Masarykova univerzita, 2015. Dostupné zde: https://www.law.muni.cz/sborniky/
pracpravo2015/files/007 html.
13 FRYSTENSKA, Marcela. Ekonomickd analyza civilniho priva. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 217.
STANGOVA, Veéra. Ochrana zaméstnanci v pracovnéprévnich vztazich v podminkich globalizace. In:
OLSOVSKA, Andrea (ed.). Labor ipse voluptas: Pocta prof- JUDr. Helene Barancovej, DrSc. Krakéw:
Spolok Slovakov v Polsku — Towarzystwo Stowakéw w Polsce, 2014, s. 198.
15 HURKA, Petr. Pracovni pravo ve svétle flexicurity. In: BARANCOVA, Helena (ed.). Moznosti a hranice
liberalizdcie pracovnych vztahov. Bratislava: Sprint dva, 2011, s. 88.
16 BARANCOVA, Helena. Flexikurita a pracovné pravo pre 21. storo¢ie. In BARANCOVA, Helena (ed.).
Pracovné privo 21. storocia. Plzei: Ales Cenék, 2009, s. 23.
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D4t moznost realizovat smluvni volnost stran (autonomii viile) a soucasné zajistit
ochranu zaméstnance nenf jednoduché. Pojem flexicurity je svym zpisobem vnitiné
naprosto rozporny. Flexibilita totiz s sebou nezbytné nese mensf miru prévni regulace,
a znamend moznost smluvnich stran upravovat si vzdjemnd prdva a povinnosti dle své
viile, zatimco socidln{ jistota naopak znamend ochranu pracovniho trhu, ochranu pra-
covnich podminek, pro jejiz realizaci jsou zase nezbytné zdsahy zdkonoddrce.'” Snaha
o véed{ flexibilitu je v tedy rozporu se snahou o stabilitu préce, dokonce je mozné ho-
vofit o stfetu mezi témito dvéma piistupy.'® Redenim je zde predeviim flexibiln{ feseni
v Upravé pracovni smlouvy a zajistén{ socidlnich jistot v prvni fadé prostfednictvim
statn{ politiky.

3. Hlavni zmény v pfipravované novele zdkoniky prace

Sladovéni rodinného a pracovniho zivota je také pfedmétem pfijaté smérnice
WLB. Navazujici novela zdkoniku price by méla v této souvislosti zménit piedevsim
pravn{ Gpravu rodicovské dovolené a pruzného uspotdddni price. Navrhované zmény
zdkoniku price, které vyplyvaji ze soubézné smérnice TPWC nejsou primdrné pred-
métem této kapitoly.

Zmény by se tedy mély primdrné dotknout prdvni Gpravy:

a) dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

b) rodicovské dovolené,

¢) pracovnich podminek zaméstnankyn a zaméstnanct pecujicich o déti a

d) prdce na ddlku.

3.1 Dobhody o pracich konanjch mimo pracovni pomér

Vyznamnou zménou dohod o pracich konanych mimo pracovni{ pomér by méla
byt nové zakotvend povinnost zaméstnavatele pfedem rozvrhnout pracovn{ dobu v pi-
semném rozvrhu pracovn{ doby. Zaméstnavatel by mél povinnost sezndmit zaméstnan-
ce s timto rozvrhem (¢i jeho zménou) nejpozdéji jeden tyden pred zaldtkem obdobf,
na keteré je pracovni doba rozvrzena, nedohodne-li se se zaméstnancem na jiné dobé
sezndmeni. Navrzené ustanoveni tak v zdsadé¢ prebird konstrukei platnou u pracovniho
poméru (ustanoveni § 84 zdkoniku price), pouze s tim rozdilem, Ze u pracovniho
poméru je pozadovand doba predchoziho sezndmeni dva tydny. U dohody o pracovni
¢innosti by se také mély sjednotit podminky pro posuzovdni ptipustného rozsahu ty-
dennf pracovni doby s nerovnomérnym rozvrzenim pracovni doby v rdmci pracovniho
poméru [ustanoveni § 76 odst. 3 ve srovndn{ s ustanovenim § 78 odst. 1 pism. m)
zdkoniku préce].

17" BELINA, Miroslav a kol. Pracovni privo. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2017, s. 10.

18 STANGOVA, Véra. Ochrana zaméstnancii v pracovnépravnich vztazich v podminkéch globalizace. In:
OLSOVSKA, Andrea (ed.). Labor ipse voluptas: Pocta prof JUDr. Helene Barancovej, DrSc. Krakéw:
Spolok Slovdkov v Polsku — Towarzystwo Stowakéw w Polsce, 2014, s. 197.
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Druhou podstatnou Gpravou pravni tipravy dohod o pracich konanych mimo pra-
covn{ pomér je rozsifeni okruhu prdvni Gpravy pracovniho poméru na vztahy zalozené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér, respektive zizeni okruhu vyji-
mek, které pro dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér v tomto sméru nyn{
plati. Dle dosavadni prdvni tpravy (§ 77 odst. 2 zékoniku prace) se prévni Gprava vy-
konu préce v pracovnim poméru nepouzije pro dohody, pokud jde o ptevedeni na ji-
nou préci a ptelozeni, docasné pridéleni, odstupné, pracovni dobu a dobu odpocinku
(s vyjimkou maximdln{ délky smény v rozsahu 12 hodin), ptekdzek v prdci na strané
zaméstnavatele, dovolené, skondeni pracovniho poméru, odménovéni (s vyjimkou mi-
niméln{ mzdy) a cestovnich ndhrad. Dle prdvn{ Gpravy uvedené do souladu s pozadav-
ky smérnice WLB by prévni{ Giprava pracovniho poméru méla dopadat na prévni vzta-
hy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér i pokud jde o pra-
covn{ dobu a dobu odpo¢inku, prekdzky na strané zaméstnance, dovolenou a v oblasti
odménovén{ kromé minimaln{ mzdy také ustanoven{ § 115 az § 118 zdkoniku price’.

Pro tcely uréeni dovolené se za tydenni pracovni dobu md povazovat u zaméstnan-
cli pracujicich na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti sjednany tydenn{ rozsah prace
a u zaméstnancll pracujicich na zékladé dohody o provedeni price 10 hodin tydné
(ustanoveni § 77 odst. 3 zdkoniku préce).

Prévni vztahy zaloZzené dohodami jsou dlouhodobé oznacovény jako vztahy pre-
kérni, zejména z davodu $ir$iho uplatnéni smluvni volnosti a slabsi ochrany postaveni
zaméstnance.” I z tohoto divody Muze tak vznikat otdzka, nakolik je souc¢asnd tprava
dohod konanych mimo pracovni pomér vhodnd. Néktet{ autofi (napt. M. Stefko) pro-
to piinosnost legislativniho rozliSeni zdkladnich pracovnéprévnich vztahti na pracovni
pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér
shleddvaji pochybnou.?! Z pohledu ochrany zaméstnance jako jedné ze zékladnich z4-
sad pracovniho prdva lze zpochybnit pfedev§im dohodu o pracovni ¢innosti, na jejimz
zdklad¢é muze zaméstnanec konat de iure i de facto totoznou prici v totozném rozsahu
jako zaméstnanec v pracovnim poméru, pfi¢emz jeho prdvni postaveni je odlisné, a to
v nékterych bodech dosti vyznamné. Toto nerovné postaveni zaméstnance v pracov-
nim poméru a ve vztahu zalozeném dohodu o pracovnim poméru tedy nové navrzend
prévni Gprava vyvoland smérnici WLB do zna¢né miry napravuje.

Pfese to lze nalézt i argumenty ve prospéch zachovéni téchto dohod, po kterych
existuje nepochybné poptdvka jak ze strany zaméstnavateltl, tak ze strany zaméstnan-
cli. Vyhodné je zde posileni zésady smluvni volnosti.*> Dohody tak umoznuji sjednat

! Jednd se o dpravu mzdy, ndhradniho volna nebo néhrady mzdy za préci ve svitek, mzdy za no¢nf préci,

mzdy a piiplatku za prici ve ztiZzeném pracovnim prostfedi a mzdy za préci v sobotu a nedéli.

2 GALVAS, Milan a kol. Pracovni prive. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 589.

21 STEFKO, Martin. Vymezeni zdvislé a nelegdlni price. Praha: Univerzita Karlova, Prévnick4 fakulca,
2013, s. 26.

2 Zaméstnavateli je takto umoznéno realizovat nékteré své doplitkové podnikatelské zaméry nebo potieby pro-

strednictvim volnéjsiho pravniho vatahu, u ného# lze na zdkladé posileného principu smluwvni volnosti sjednat
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flexibilni pracovnéprdvni vztah, napf. pfivydélek pro studenty nebo jako druhé za-
méstndni, prici na zavolanou ¢ sdileni pracovniho mista (job-sharing), které neni
mozné ¢ vhodné realizovat v soucasné pomérné rigidni Gpravé pracovniho poméru.”

Lze vsak konstatovat, Ze soudasny rozsah vyloudeni fady instituti uplatiujicich
se v pracovnim poméru v piipadé dohod podle § 77 odst. 2 zdkoniku price je piilis
Siroky a jeho zdZeni je tak mozné povazovat za krok sprdvnym smérem. Domnivdm
se, ze roz$ifeni pravy pracovniho poméru na vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér by mohlo byt je$t¢ vyraznéjsi, zejména ve vztahu
k odménovani. Priblizenim dohod k pracovnimu poméru v zdsadé odpadd davod pro
nezdvislou Gpravu odmény z dohod a na tyto dohody by se mohla obdobné vztaho-
vat celd dprava mzdového odmériovéni. Za podstatné povazuji predevsim to, Ze by se
na odmény z dohody méla nepochybné vyslovné vztahovat obecnd tprava odménova-
nf (ustanoveni § 109 az § 112 zdkoniku price), véetné zdsady stejné odmény za stejnou
préci a zaru¢ené (nikoli jen minimalni) mzdy.

3.2 Rodicovskd dovolend

V rdmci pravni Gpravy rodic¢ovské dovolené dochdzi v prvni fadé k formalizaci
procesu, kdy ndvrh vyslovné stanovi, Ze zaméstnankyné ¢i zaméstnanec jsou povinni
podat zéddost o rodicovskou dovolenou pisemnou formou (ustanoveni § 196 odst. 1
zdkoniku price). Nové se déle zpfesnuje, ze Zddost by méla byt poddna zpravidla ales-
poii 14 dnf pfed ndstupem na rodi¢ovskou dovolenou a méla by v ni byt uvedena doba
trvani; vyslovné mé byt také uvedeno, Ze zddost lze poddvat opakované (navrhované
ustanoven{ § 196 odst. 2 zdkoniku price), coz nicméné nebylo vylouceno ani stévajici
pravni Upravou.

Je moiné fici, Ze jiz stdvajici Gprava rodic¢ovské dovolené byla v souladu s pozadav-
ky smérnice WLB. I stdvajici Gprava umoziiuje soubézné ¢i stiidavé cerpdni rodicovské
dovolené obéma rodi¢i. Je nicméné potieba zduraznit, ze novd Gprava nezavddi disku-
tovanou povinnost Cerpat rodicovskou dovolenou alespon ¢dste¢né obéma rodici; to by
viak ani nemusi byt pfedmétem tpravy zékoniku préce, ale spi§ navazujicich predpist
socidlntho zabezpeceni (rodicovského piispévku).

3.3 Pracovni podminky zaméstnankyn a zaméstnancii

Dle diskutovaného ndvrhu novely zdkoniku price by mélo dojit také k rozsifeni
moznosti krat$i pracovni doby a zejména moznosti price z domova u zaméstnankyr
a zaméstnanct pecujicich o déti mladsi 15 let, t¢hotnych zaméstnankyn a zamést-

s druhym subjektem takové pracovni podminky, které lépe vyhovuji predmétu pravniho vztahu. Zaméstnavatel
je tak ve velké mire zbaven mnoha povinnostt, které pro ného vypljvaji z pracovniho poméru. Patrnd je zejmé-
na velkd volnost pti vaniku a skonéent pravniho vztahu a pri rozvrhovdni prdce.

BELINA, Miroslav a kol. Pracovns privo. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 414.

HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zamésmdvini: Princip flexijistoty v ceském pracovnim
pravu. Praha: Auditorium, 2009, s. 148.
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nanct, ktef{ prokdzi, Zze pfevdzné sami pecuji o osobu zdvislou na pomoci jiné oso-
by (ve stupnich II az IV).?* Podle soucasné pravni Gpravy maji tyto osoby (ddle jen
»pecujici osoby®) pravo pozddat o krat$i pracovni dobu nebo jinou vhodnou tpravu
stanovené tydenn{ pracovni doby. Zaméstnanec mé povinnost takové zddosti vyhovét,
nebréni-li tomu vdzné provozni diivody (ustanoveni § 241 odst. 2 zdkoniku price).

Nové se upfesiiuje vyzadovand pisemnd forma takové Zddosti ze strany pecujici
osoby, soucasné se vyslovné zmiriuje také moznd jind vhodnd dprava kratsi pracovni
doby (napt. zaméstnanec m4 jiz krat$i pracovni dobu a pozddd o zménu rozsahu svého
tvazku).

Vedle toho by v nové pravni tipravé mélo byt zakotveno obdobné pravo pecujicich
osob pozddat pisemné o vykon préce z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele
(navrhované znéni ustanoveni § 241 odst. 3 zdkoniku prdce). Zaméstnavatel by mél
mit povinnost takové zddosti vyhovét, pokud tomu nebrini (opét) vdzné provozni
davody nebo (oproti Gpravé pracovni doby také) povaha vykondvané price. Je zfejmé,
ze u nékeerych druht price neni price z domova z podstaty véci moznd, ustanoveni
proto musi ddvat zaméstnavateli moznost z legitimnich diivodt takové Zidosti nevyho-
vét, pficemz tato moznost je logicky $irsi nez u Gpravy délky pracovni doby. Zatimco
zkrdcen{ Gvazku jednoho zaméstnance mize zaméstnavatel pokryt praci jinych zamést-
nanct (pfipadné i pfijetim nového zaméstnance), price, u nichz je vyzadovand osobni
piitomnost zaméstnance na pracovisti, nahradit praci z domova nelze.

Dile by se mél dle ndvrhu novely do ustanoveni § 241 zdkoniku price doplnit
odst. 4, ktery zaklddd prdvo pecujici osoby pozddat pozdéji pisemné zaméstnavatele
o obnoveni plvodnich pracovnich podminek (zaméstnavatel opét muze nevyhovét
pouze tehdy, pokud tomu nebrdn{ vdzné provozni ditvody), a odst. 5, z kterého vyply-
vé4 povinnost zaméstnavatele pisemné odiivodnit zamitnuti vy$e uvedenych zddosti.

Déle povazuji za podstatné doplnit, ze pokud by zaméstnavatel nerespektoval
pozadavek prihliZet pfi zafazovdni zaméstnanci do smén k potfebdm zaméstnanct
pecujicich o déti, mohl by se v krajnim pfipadé¢ (zejména v pfipadé zcela flagrant-
niho poruseni) dopustit diskriminace z diivodu matefstvi nebo otcovstvi, kterd md
podle § 2 odst. 4 antidiskrimina¢ntho zdkona povahu diskriminace z divodu pohlavi.
Dodrzovani zdsady rovného zachdzeni v této oblasti je tfeba chdpat jako velmi vyznam-
nou povinnost zaméstnavatel(l prdvé ve vztahu k zesouladnéni pracovniho a rodinného
zivota.”

24

Blize k vymezent viz ustanoveni § 8 zdkona ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni pozdéjsich
predpis.

% KRIZAN, Viktor. Pravo na rodinu a pracovnoprévne vztahy. In: MORAVCIKOVA, Michaela; KRI-
ZAN, Vikror (eds.). Sloboda jednotlivea a svet price. Praha: Leges, 2014, s. 95.
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3.4 Prdce na ddlku

Ustanoven{ § 317 zdkoniku price upravujici v hrubych obrysech podminky pro
préci z domova by mélo byt navrhovanou novelou kompletné zménéno a rozsiteno.
Nové m4 tuto ustanoveni ¢itat jedendct odstavell (z nichz nékteré jsou déle struktu-
rované); v tomto sméru si nemohu odpustit Gvodni pozndmku, Ze tato Gprava neni

vhodnd pfinejmensim z pohledu legislativni techniky.?

Stévajici Gprava obsahuje pouze vymezeni piipada (vyjimek) prdvni Gpravy, kte-
rd se na zaméstnance pracujici mimo pracovi$t¢ zaméstnavatele nevztahuje. Jednd se
o tpravu rozvrzeni pracovni doby, prostoji a pferuseni price v disledku nepfiznivych
povétrnostnich vlivi; ddle takovému zaméstnanci nepiislusi v nékterych piipadech
nihrada mzdy nebo ndhradni volno (tato dprava zlstdvd zachovdna v navrhovaném
ustanoveni § 317 odst. 10 zdkoniku price).

V nové Gpravé je navrzeno vyslovné stanovit, Ze vykon prdce z jiného mista (price
na ddlku) je mozny pouze na zdklad¢ pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a za-
méstnancem, neni-li stanoveno jinak; ndvrh pocitd i s vyjimeénou moznosti nafizeni
préace na ddlku (navrhované ustanoven{ § 317 odst. 1 a odst. 4 zdkoniku price).

Novela ddle navrhuje zakotvit nezbytné néleZitosti této dohody (navrhované usta-
noveni § 317 odst. 2 zdkoniku prdce). Tyto ndlezitosti jsou stanoveny pomérné po-
drobné a je otdzka, nakolik je v bézné situaci mohou strany naplnit (napf. zplisob
komunikace mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem se miiZze operativné ménit dle
potieby; rozsah konané price na ddlku také nemusi byt pfedem zndm, piipadné mize
byt zndm4 jen jeho nejvyssi ¢i nejnizsi moznd vyse). Je proto otdzkou, zda by nebyla
vhodnéjsi formulace v podobé demonstrativniho vyctu obvyklych néleZitosti takové
dohody. Zaméstnanec md obecné prdvo o umoznéni prce na ddlku kdykoli pozddat;
pokud mu zaméstnavatel nevyhovi, je povinen mu toto zamitnuti pisemné odtivodnit
(navrhované ustanoveni § 317 odst. 11 zdkoniku préce).

Upraven by nové mél byt také postup pro rozvdzdni dohody o prici na ddlku, a to
pisemnou dohodou nebo pisemnou vypovédi jedné ze stran (s patndctidenni vypo-
védni dobou); v piipadé dohody uzaviené s pecujici osobou (navrhované ustanoveni
§ 241 odst. 3 zékoniku price) by vypovéd ze strany zaméstnavatele byla moznd pouze
z véznych divodi nebo pokud to neumoziiuje povaha vykondvané préce.

Velmi diskutovanou otdzkou spojenou s praci na ddlku je povinnost zaméstnavate-
le hradit zaméstnanci ndklady spojené s vykonem price na ddlku. Z vymezen{ zdvislé
préce jednozna¢né vyplyvé povinnost zaméstnavatele hradit veskeré ndklady spojené se
zdvislou praci, coz by mélo dopadat i na néklady spojené s praci na ddlku. Navrhované
ustanoven{ § 317 odst. 5 az 7 zdkoniku price umoznuje hradit nékteré z téchto ndkla-

Viz ¢l. 39 odst. 2 Legislativnich pravidel vlddy, podle kterého je tieba ddt pfednost krdtkym paragrafim
& ¢ldnkiim; v paragrafu ¢i ¢ldnku by nemélo byt obsazeno zpravidla vice jak 6 odstavct, jinak je tfeba
v zdjmu piehlednosti ddt pfednost rozdéleni pravni Gpravy na vice paragrafti ¢i ¢ldnka.
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di (energie a dal$f ndklady na domdcnost) v podobé pausdlni ¢dstky; coz neomezuje
prévo zaméstnance pozadovat ndhradu jinych druhd prokdzanych ndkladii (napt. po-
tiebné pripojeni k internetu ¢i technické zabezpedent).

Névrh vyslovné zakazuje zahrnuti téchto ndkladii ve mzdé¢, platu nebo odméné
z dohody. Zde je otdzka, zda je to skute¢né nezbytné, zejména u praci na ddlku vyko-
ndvanych v ¢dste¢ném rozsahu (napf. zaméstnanec pracuje 4 dny v kanceldfi a 1 den
z domova), kde jsou ndklady na prici z domova zpravidla zcela zanedbatelné a dle
mého ndzoru by mohly byt zahrnuty ve mzdé obdobnym zptisobem jako price prescas.
Tedy naptiklad pokud by rozsah price na ddlku byl nizi nez urcité procento tvazku
nebo urdity pocet hodin za rok, tyto ndklady by mohly byt zahrnuty ve mzd¢, coz by
mohlo sniZit administrativn{ ndro¢nost zejména u malych zaméstnavateli a u nahodilé
préce z domova malého rozsahu.

Vyslovné je ddle zakotveno prdvo zaméstnance pracujictho na ddlku na kontake
s ostatnimi zaméstnanci (ustanoveni § 317 odst. 8 zdkoniku price) a povinnost za-
méstnavatele zabezpecit technické a programové vybaveni pro vykon price na dalku
a souvisejici ochranu dat (ustanoveni § 317 odst. 9 zékoniku price).

Na okraj je v této souvislosti potfeba zminit, Ze moznost price z jiného mista
je samostatné upravena také v jinych zdkonech. Dle ustanoveni § 70a odst. 2 az 4
zdkona o vysokych $koldch?” md akademicky pracovnik vysoké $koly povinnost byt
na pracovi$ti pouze v ur¢enych pfipadech, zatimco jinou prici si muze rozvrhovat
a vykondvat ji na misté, které si sdm uréf. Ndklady vzniklé v této souvislosti se dle z4-
kona o vysokych $koldch nepovazuji za ndklady vzniklé v souvislosti s vykonem zdvislé
préce a neni-li dohodnuto jinak, hradi je akademicky pracovnik. Obdobné plati pro
pedagogické pracovniky dle ustanoveni § 22a odst. 2 a 3 zdkona o pedagogickych pra-
covnicich®. Obecnou tGpravu price na ddlku tedy nelze u téchto zaméstnancii pouzit.
Resenf otdzky nékladt vzniklych pti zdvislé praci v téchto situacich mtiZe vzbuzovar
pochybnosti z pohledu zdkladnich zdsad pracovnéprdvnich vztaht (respektive definice
z4vislé préce jako takové), na druhou stranu je otdzka, zda by toto fe$eni nebylo mozné
(v urcité mife) aplikovat i u jinych zaméstnanctl, zejména v ptipadé, kdy si zamést-
nanec o tom, zda bude pracovat na pracovisti zaméstnavatele, nebo z domova, miize
rozhodnout sim.

4. Doporuceni vefejného ochrdnce prav — rodicovstvi a ochrana v praci

Problematika fe$end smérnicemi WLB a TPWC se do znané miry prekryvd
s otdzkami feSenymi doporucenim vefejného ochrdnce prdv Rodicovstvi a diskrimi-

27

Zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalsich zdkont (zékon o vysokych
$koldch), ve znéni pozdéjsich predpisi.
28

Zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich
piedpisa.
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nace v prici: praktickd pfiru¢ka préva na rovné zachdzeni rodi¢e na pracovnim trhu®
(ddle jen ,Doporuéeni VOP*). To je patrné jiz ze samotného obsahu Doporudeni
VOP, které se sklddd z 9 zdkladnich kapitol, které pokryvaji oblasti 1) ndstupu do prd-
ce, 2) podminek v zaméstndni, 3) t¢hotenstvi, 4) priibéhu matefské a rodicovské do-
volené, 6) sladovéni pracovniho a rodinného zivota, 7) péce o nemocné dité ¢&i dité
s postizenim, 8) ukondeni zaméstndni a 9) moznost{ obrany zaméstnance. Utelem
této kapirtoly je zaméfit se na ty aspekty Doporuceni VOD, které souviseji s Gipravou
smérnice WLB.

4.1 Ndstup do prdce

Doporuéeni tykajici se ndstupu do price jsou soustfedéna predev§im na otdzku
rovnosti pohlavi pfi pfijimén{ do zaméstndn{ (v&etné pracovni inzerce ¢&i vedeni pra-
covnich pohovortl). Zde je potieba zdiiraznit, ze se zaméstnavatel nesmi pfi ptijimdni
uchazee dotazovat na otdzky souvisejici s jeho rodinnym a osobnim Zivotem véetné
péce o déti. Mize se viak ptdt obecné na to, zda je zaméstnanec schopen ptizpisobit
se nékterym pozadavkiim spojenym s vykondvanou praci (nastaveni pracovni doby,
pracovni cesty atp.). Zde je vsak mozné zminit, Ze z pohledu smérnice WLB muze byt
pro uchazede vyhodné nékteré otdzky (spojené s prvy, které zaméstnanci smérnice
WLB ptizndvd) sdm iniciovat a vyfesit je tak jiz pfi uzavien{ pracovni smlouvy (napt.
nastaven{ pracovni doby, moznost préce na délku atp.).

Obecné vak lze Fct, ze Doporuceni VOP pfi ptijimdni do zaméstndni souvisi

spiSe se smérnici o rovnosti muzil a Zzen na trhu price® nez se smérnic{ WLB.

4.2 Podminky v zaméstndni

Pracovni podminky jako takové (zejména ve vztahu k péci o déti) jsou jednou
z oblasti dotéenych smérnici WLB a navrhovanou novelou zdkoniku price. V rdmci
Doporuéeni VOP se otdzky podminek v zaméstndn{ zamétuji spise na rovnost pohlavi
v odmériovani a moznostech pracovniho postupu, bez vazby na sladovéni rodinného
a pracovniho Zivota (nicméné toto téma je reflektovdno v dalsich kapitoldch doporu-
éeni, viz nize).
4.3 Téhotenstvi, mateiskd a rodidovskd dovolend a ndvrat do prdce

po mateiské a rodicovské dovolené

Prévni{ Gprava ochrany té¢hotnych zaméstnankyn zdstdvd v navrhované novele z4-
koniku price v zdkladnich rysech beze zmény, vyjimkou je rozsifeni Gprav pracovni

¥ Dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10724; verze v pdf dostupnd zde: hteps://www.
ochrance.cz/uploads-import/ESO/63-2020-DIS-DOPORU%C4%8 CEN%C3%8D_Rodi%C4%-
8Dovstv%C3%AD%20a%20diskriminace%20v%20pr%C3%A1ci-OPRAVEN%C3%81%20
VERZE%20PRO%20GINIS_001.pdf.

% Smérnice 2006/54/ES o zavedeni zdsady rovnych piilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v ob-

lasti zaméstndni a povoldni.
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doby, o které mize téhotnd zaméstnankyné pozddat dle ustanoveni § 241 odst. 1 a 2
zdkoniku price (tedy moznost Upravy kratsi pracovni doby ¢&i vykonu prdce z jiného
mista) a zaméstnavatel by ji mél vyhovét, nebrdni-li tomu vézné provozni diavody (¢i
povaha vykondvané price). Doporuceni VOP se zabyvd spiSe jinymi problematicky-
mi aspekty téhotenstvi (zejména ochranou pfed ukoncenim pracovniho poméru), kde
viak v souvislosti se smérnici WLB nedochdz{ ke ndvrhu zmény prdvn{ Gpravy.

V souvislosti s matefskou a rodic¢ovskou dovolenou se doporudeni ochrdnce zamé-
fuje pfedev$im na praktické otdzky spojené s penézitou pomoci v matefstvi a rodic¢ov-
skym piispévkem, ptipadné soubéhem vykonu price a éerpdni matefské a rodicovské
dovolené. Se sladovdnim rodinného a pracovniho Zivota souvisi doporu¢eni umoznit
zaméstnankyni ¢i zaméstnanci pracovat u zaméstnavatele béhem derpani matefské ¢i
rodi¢ovské dovolené alespori v omezeném rozsahu?’. Toto opatieni miize vyznamné
ptispét k fungovén{ work-life balance, nicméné smérnice WLB ani ndvrh novely zdko-
niku préce nic obdobného neobsahuje. To je ale v zdsadé rozumné, nebot toto by mélo
zdviset pfedevsim na dohodé mezi stranami bez potieby prdvni Gpravy. Trochu para-
doxni se mliZe v tomto svétle jevit, Ze povinnost zajistit kontake s pracovi$§tém ndvrh
novely zékoniku price obsahuje ve vztahu k zaméstnanctim pracujicim na délku®, kde
by to mohlo byt ponechdno na vili stran obdobnym zpiisobem.

Doporuéeni VOP se déle vénuje otdzce ndvratu do price po skonéeni materské
nebo rodicovské dovolené, zejména ve vztahu souvisejicich povinnosti zaméstnavatele
a moznych praktickych problému, nicméné spiSe bez ndvaznosti na Gpravu obsazenou
ve smérnice WLB a navrhované novele zdkoniku price.

4.4 Sladovdni pracovniho a rodinného Zivota

Z pohledu novely zdkoniku price vyvolané smérnici WLB je tato kapitola doporu-
¢eni klicovou. Doporudeni VOP shrnuje existujici povinnosti zaméstnavatele v oblasti
sladovacich opatfeni a soucasné zdiiraznuje pfinosnost téchto opatfeni pro obé stra-
ny pracovnépravniho vztahu, coZ je aspekt, ktery si mdlo zaméstnavatelti uvédomuje.
Diky sladovacim opatfenim je napiiklad mozné jiz ¢dste¢né zapojeni zaméstnankyné
¢ zaméstnance béhem matefské a rodicovské dovolené a obecné vyuziti potencidlu
zaméstnanci v souladu s jejich rodinnymi potfebami.

Lze uvést, ze Doporuceni VOP zmifiuje v této souvislosti jako mozné sladovaci
opatfeni pro zaméstnankyné a zaméstnance pecujici o dité také prici z domu, coz

3 Obecné je ale udrzovani spoluprice béhem rodicovské dovolené vyhodné a uZite¢né pro obé¢ strany.

Rodi¢iim pomdhd udrzet kontakt s pracovnim prostfedim, zaméstnavateli umoziiuje udrzet vztah se
zku$enym zaméstnancem a piedejit fluktuaci v pracovnim kolektivu. Dobrou praxi zaméstnavatelt mo-
hou byt také pozvdn{ na zaméstnanecké veéirky a podobné udélosti, v rdmci nichz mohou zaméstnanci
na rodicovské dovolené udrzovat kontakt s kolegy.“ Doporuceni VOP, dostupné zde: https://eso.ochran-
ce.cz/Nalezene/Edit/10724.

Ustanoveni § 317 odst. 8 zdkoniku price v navrhovaném znéni: ,Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby
zaméstnanci vykondvajicimu praci na ddlku nebyl odepfen kontake s ostatnimi zaméstnanci.
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by mélo byt v ndvaznosti na smérnici WLB vyslovné upraveno v zdkoniku price®.
Doporuéeni VOP tedy vychdzi ze situace, ze zaméstnavatel nemd povinnost praci
z domu umoznit, ale uvddi, Ze se miize jednat o nejvhodnéjsi feSeni sladovdn{ prace
a rodiny. Dle ndvrhu novely zdkoniku price by toto mélo byt nové jako povinnost,

nebrani-li tomu vdZné provozni ditvody nebo povaha vykondvané prace.*

Névrh novely zdkoniku price vyslovné uvddi moznost dpravy krat$i pracovni
doby?%; zaméstnanci s jiz krat$i pracovni dobou tak maji prévo na dal$i dpravy jej
délky (nikoli pouze v pfipadé, kdy maji ve vychozi situaci stanovenou tydenni pracovni
dobu, jak by $lo v soucasné situaci vyvodit z ¢isté jazykového znéni zdkoniku prace).

Lze také zminit, Ze Doporuceni VOP pracuje jiz za stdvajici Gpravy s tim, Ze za-
méstnavatel by mél své rozhodnuti o nesouhlasu s tipravou pracovni doby odtvodnit,
a to prostfednictvim prdva zaméstnance podat stiznost, z keerého vyplyvd zaméstna-
vateli povinnost ddt zaméstnanci odiivodnénou odpovéd.*® Navrhovand pravni dprava
fesi tuto situaci vyslovné?, coz je v souladu se zdvéry Doporuceni VOP.

4.5 Péce o nemocné dité éi dité s postizenim

V souvislosti s pé¢i o nemocné dit¢ Doporuéeni VOP reflektuje tpravu prekdzek
v praci, keerd by v souvislosti se smérnici WLB neméla doznat zmén.

Navrhované zmény se mohou dotykat situace pecujicich osob s détmi s postize-
nim. V této souvislosti Doporuc¢eni VOP shrnuje dosavadni Gpravu, dle které i pecu-
jicl osoba muize pozddat o kratdi pracovni dobu nebo vhodnou tpravu stanovené ty-
dennf pracovni doby. Tato Gprava by v navrhované novele zdkoniku price méla doznat
zmén jiz uvedenych vyse (v pfedchozi podkapitole); tyto zmény se tykaji zaméstnanci
pecujicich o déti a zaméstnanci pecujicich o blizké s postizenim ve stejném rozsahu.

4.6 Ukondeni zaméstndni

Doporuéeni VOP shrnuje vybrané problematické souvislosti rodi¢ovstvi a ukonce-
ni pracovniho poméru (zejména ukonéeni ve zkusebni dobé¢, uplynutim doby, vypové-
df a dohodu), spise viak bez piimé vazby na Gpravu smérnice WLB. Uprava skonéeni
pracovniho poméru nedozndvd v navrhované novele zdkoniku price zddnych zmén.

4.7 Ochrana zaméstnance

Zavére¢nd kapitola Doporuceni VOP se vénuje jednotlivym moznostem obrany
zaméstnance pii poskozeni jejich prév v souvislosti s rodi¢ovstvim. Doporuéeni VOP

3 Pomoci v tom miZe stejné dobfe ¢4stecny tvazek jako préce z domu — zdlez{ jen na konkrétnim za-

méstnanci nebo zaméstnankyni a zaméstnavateli a jejich vzdjemnych potiebdch. Doporuceni VOP,
dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10724.

Ustanoveni § 241 odst. 3 v navrhovaném znéni.

% Ustanoveni § 241 odst. 2 zékoniku prdce v navrhovaném znéni.
Ustanoveni § 276 odst. 9 zédkoniku price

Ustanoveni § 241 odst. 5 zdkoniku prdce v navrhovaném znéni.
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tak shrnuje mozny postup v souvislosti s vyjedndvdnim se zaméstnavatelem, pomoci
prostiednictvim odborové organizace, mediaci, ¢innost{ inspekce price, pomoci om-
budsmana a soudni cestou.

V souvislosti se soudni ochranou prdv zaméstnance prostiednictvim antidiskri-
mina¢n{ zaloby se Doporu¢eni VOP pomérné podrobné vénuje otdzce mozného pre-
sunu dikazniho bfemene na Zalovanou stranu (v pracovnéprévnich diskrimina¢nich
sporech typicky zaméstnavatele). Tté otdzce se vefejny ochrdnce prév také v minulosti
podrobné vénoval®® a jiz v minulosti doporucoval rozsifeni pfesunu ditkazntho bfeme-
ne (v zdsadé na vechny oblasti diskriminace a diskrimina¢ni dvody dle antidiskrimi-
na¢niho zdkona).

V této souvislosti je mozné zminit, Ze v rdmci navrhovanych zmén v ndvaznosti
na smérnici WLB se navrhuje také Gprava pfesunu ditkazniho bfemene. Dle navrho-
vaného znéni ob¢anského soudniho fddu by mélo dojit k rozsifeni pfesunu na vybrané
otdzky pracovnéprdvnich vztahi (i bez pfimé souvislosti s diskriminaci)®. To je vyhod-
né pro zaméstnance, nicméné nefesi to postaveni obétf diskriminace v jinych situacich.

5. Zavér

Celkové je mozné konstatovat, Ze ndvrh novely zdkoniku préce navazujici na smér-
nici WLB a Doporuceni VOP jsou ve vzdjemném souladu. Doporuceni VOP v fadé
ptipadt doporucuje postup, keery ve stédvajici prdvni Gpravé neni povinny, ale dle navr-
hované pravni Gpravy povinny bude (zejména umoznén{ price z domova v souvislosti
s rodicovstvim ¢i pééi o dité s postizenim). V fadé piipadu jde potom navrhovand
novela zdkoniku price nad rdmec toho, co je pfedmétem Doporuceni VOP (napfi-
klad navrhovand podrobnd tprava price z domova). To souvisi predev§im s tim, Ze
Doporuceni VOP md spiSe prakticky charakter rad pro zaméstnance a zaméstnavatele
a nemifi k ndvrham de lege ferenda.

V této souvislosti je mozné zdiiraznit Ze vefejny ochrdnce prdv upozorfiuje na po-
tiebnost sladovdni pracovniho a rodinného Zivota dlouhodobé, nebot toto téma tzce
souvisi s rovnym zachdzenim se zaméstnanci (zejména z diivodu pohlavi). Lze zminit

% Za zminku stoji zejména vyzkum vefejného ochrdnce prév z roku 2020 ,Rozhodovini ¢eskych soudt

o diskrimina¢nich sporech 2015-2019%, dostupny zde: https://www.ochrance.cz/dokument/rozhodova-
ni_ceskych_soudu_o_diskriminacnich_sporech_2015_2019/2020-vyzkum_judikatura-dis.pdf a vyzkum
z roku 2015 , Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji piekazky v piistupu ke spravedinosti®, dostupny
zde: hteps://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/CZ_Diskriminace_v_CR_vyzkum_01.pdf.
Ustanoveni § 133a odst. 1 zdkona ¢, 99/1963 Sb., ob¢anského soudniho t4du, v navrhovaném znéni: ,,
Pokud Zalobce uvede pied soudem skute¢nosti, ze kterych lze dovodit, Ze mu zalovany dal vypovéd nebo
okamzité zrusil pracovni pomér proto, Ze se zalobce zakonnym zptisobem domahal nékterého ze svych
prav uvedenych v § 35, 37, 37a, 47, 74, 77, 110, 191 a2 199, § 207 a2 209, § 227 az 235 a § 241 zdko-
niku prdce, je Zalovany povinen dokdzat, ze k vypovédi nebo okamZitému zruseni pracovniho poméru
doslo z jiného divodu. To plati obdobné v ptipadé vypovédi nebo okamzitého zruseni prévniho vztahu
zalozeného dohodou o prici konané mimo pracovni pomér.”
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napifklad projeke Sluzba $itd na miru (v souvislosti se stdtn{ sluzbou)™ ¢ rtzné infor-
macnf letdky predstavujici osvétu v této oblasti.”!

Lze jen doufat, ze navrhovand zména zdkoniku price (bude-li pfijata) pfispéje
ke kultivaci pracovnépravnich vztahi a ke skute¢nému rozéifeni moznosti sladovdni
rodinného a pracovniho zivota a nebude chdpdna jen jako néjaké ,nutné zlo“ zpuso-
bujici zaméstnavateliim (i zaméstnanciim) jen ndrist administrativy a s keerym je jen
tfeba se vypotddat.

% Podrobnosti jsou dostupné na: https://www.ochrance.cz/projekty/sluzba-sita-na-miru/.

" Naptiklad letdk ,Préce nebo rodina? Chtéjme oboji“: hetps://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/
Letaky/Sladovani.PDF nebo ,Piibéhy o sladovdni pracovniho a soukromého Zivota v Kanceldfi om-
budsmana“: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/2018_0157_Ochrance_Le-

takA4_Pribehy_sladovani_04_web.pdf.
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ZAKLADA NEROVNE ZACHAZENI SE ZAMESTNANCI
NA CASTECNY UVAZEK NEPRIMOU DISKRIMINACI
V PRACOVNEPRAVNICH VZTAZICH?

JUDy. Jana Komendovd, Ph.D.?

Uvodem

Uprava pracovni doby, véetné jejiho zkriceni, ptredstavuje jeden z nejvyznamnéj-
$ich zptisobt sladovdn{ rodinného a pracovniho Zivota zaméstnancii pecujicich o dét
a 0 jiné osoby. Povinnost zaméstnavatele, aZ na vyjimku v podobé vaznych provoznich
divodi, vyhovét Zddosti zaméstnance pecujictho o dit¢/dét do uritého véku a za-
méstnance pecujictho o osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IT az IV
je nedilnou souddsti Gpravy zvld$tnich pracovnich podminek nékterych skupin zamést-
nanct jiz nékolik desetileti. Prdvo zaméstnance pozddat o pruzné uspofdddni prdce,
které zahrnuje mimo jiné zkrdcen{ poc¢tu hodin, je rovnéz jednim z opatteni vedoucich
ke sladén{ rodinného a pracovniho Zivota rodi¢a a pecujicich osob ve smyslu smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovdze
mezi pracovnim a soukromym zivotem rodic¢l a pecujicich osob a o zruSeni smérnice
Rady 2010/18/EU. Kromé zaméstnancli pecujicich o déti a o jiné osoby vyuzivaji
préce na ¢dstecny Gvazek rovnéz dalsf skupiny zaméstnancti, které mohou mit na trhu
préce ztizené postaveni. Jednd se zejména o zaméstnance se zdravotnim postizenim,
studenty ¢&i zaméstnance v diichodovém véku. I pfes zfejmou snahu zdkonoddrce nej-
riznéj$imi formami podpofit Gcast znevyhodnénych skupin na trhu price, dochdzi
v praxi pomérné ¢asto k rozdilnému ptistupu zaméstnavateld k zaméstnancim vy-
kondvajicim prdci na tzv. ¢dste¢ny tGvazek ve srovndni se zaméstnanci vykondvajicimi
préci na stanovenou tydenni pracovni dobu. V ndvaznosti na uvedené skupiny zamést-
nanct, keef{ v praxi nejéastji vyuzivaji vykonu price na dstecny tvazek, se nabizi
otdzka, zda takovéto rozdilné zachdzeni neni zptsobilé zalozit nepfimou diskriminaci
v pracovnéprdvnich vztazich. Cilem tohoto piispévku je rozebrat zddnlivé neutrdlni
kritérium délky pracovni doby z hlediska mozného znevyhodnén{ zaméstnanct, keefi
jsou nositeli nékterého nebo nékterych charakteristickych znaka spadajicich do vyétu
zakdzanych diskrimina¢nich dtvodd, jakymi jsou pohlavi, povinnosti k rodiné, zdra-
votni postizen{ nebo vék, a ve svém diisledku zaloZen{ neptimé diskriminace v zamést-
ndni. Pozornost je vénovdna rovnéZ vyjimce z prdva na rovné zachdzeni v zaméstndni,
respektive legitimnimu cili a nezbytnosti a pfiméfenosti prostfedkt k jeho dosazeni.
S ohledem na rozsah piispévku bude ddle v textu za zaméstnance na ¢dsteny Gva-
zek povazovdn zaméstnanec v pracovnim poméru sjednaném na kratsi pracovni dobu,
Mozné znevyhodnéni zaméstnancli vykondvajicich praci na zdkladé nékeeré z dohod

' Katedra finanéniho préva a ndrodniho hospodéistvi, Pravnick4 fakulta, Masarykova univerzita.
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o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o pracovni ¢innosti a dohoda
o provedeni price), bude ponechdno stranou.

1. Podpora vykonu price na ¢dsteény wivazek ze strany zdkonoddrce

Vykon pdce na ¢isteény tvazek je ze strany zdkonoddrce vitany, ve vztahu k urdi-
tym skupindm zaméstnanct pozivé dokonce zvydené podpory. Ucelem této podpory je
umoznit piistup na trh price skupindm osob, které by se jej z divodu pecovatelskych
povinnosti, zdravotniho omezen{ a/nebo véku, nemohly Glastnit vitbec nebo jen s ob-
tizemi.

1.1 Povinnost zaméstnavatele vyhovét Zddosti zaméstnance
0 kratsi pracovni dobu

Jeden ze zptsobii podpory vykonu price na ¢dste¢ny tivazek, jehoz tcelem je sladé-
ni pracovniho Zivota s pecovatelskymi povinnosti, pfedstavuje povinnost zaméstnava-
tele vyhovét z4dosti téhotné zaméstnankyné, zaméstnankyné nebo zaméstnance pecu-
jictho o déti do 15 let véku a zaméstnance, ktery prokdze, ze prevdzné sdm dlouhodobé
pecuje o osobu, kterd se podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni
pozdéjsich predpisii, povazuje za zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II
(stfedné tézkd zdvislost), 11T (tézkd zdvislost) a IV (Gplnd zdvislost) o krat$i pracovni
dobu, pokud mu v tom nebrén{ vdzné provozni diivody.> Uvedend povinnost zamést-
navatele upravend v rdmci zvld$tnich pracovnich podminek nékeerych zaméstnanct je
vyjimkou z obecného pravidla, Ze sjedndni{ krat${ pracovni doby, s niZ je neoddélitelné
spjato rovnéz snizeni mzdy nebo platu, které odpovidaji této kratdi pracovni dobg¢,
podléhd smluvni volnosti v pracovnéprévnich vztazich.?

Jak jiz bylo zminéno, povinnost zaméstnavatele vyhovét zddosti zaméstnance, kte-
ry spadd do nékeeré z vyse uvedenych kategorii, o kratsi pracovni dobu nenf stanovena
absolutné. Zaméstnavatel md prévo této zddosti nevyhovét, pokud mu v tom brdni
vézné provozni divody. Protoze platnd prdvni Gprava pojem vdzné provozni divody
blize nespecifikuje, je pro jeho vysvétleni tfeba vychdzet z judikatury. ,,Pro posouzeni
vdgnosti diivodit na strané zaméstnavatele je rozhodujici zejména vysvétleni, jaky zdsah
do provozu zaméstnavatele predstavuje zkrdcent pracovni doby opravnéného zaméstnance
ve srovndni se stavem, kdy by pracoval po stanovenou tydenni pracovni dobu. Vizny provoz-
ni diivod je din pouze v pripadé, Ze by tim byl znemoznén, narusen nebo vizné ohrozen
Fddny provoz, plnéni vikolii nebo cinnosti zaméstnavatele.*

N

Srov. ust. § 241 odst. 2 zdkoniku préce.

Srov. ust. § 80 zékoniku préce.

“  HOMFRAY, S. Komentét k ust. § 241 ZPr. In: STRANSKY, J. a kol., Zakonik price s podrobnym prak-
tickym vykladem pro Sirokou verejnost. Sondy: Praha, 2021, str. 609. BliZe z judikatury srov. napf. rozsu-
dek NS ze dne 17. prosince 2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003 nebo rozsudek NS ze dne 9. biezna 2014,
sp. zn. 21 Cdo 1821/2013.
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Povinnost zaméstnavatele vyhovét Zddosti zaméstnance spadajictho do nékteré
z uvedenych kategorif o krat${ pracovni dobu pfestavuje projev ochranné funkce pra-
covntho prava ve vztahu k t¢hotnym zaméstnankynim a zaméstnankynim a zamést-
nancm, ketef{ pecuji o déti, poptipadé o jiné osoby. Lze ji nicméné povaZovat rovnéz
za projev organiza¢n{ funkce pracovniho prdva zejména v tom smyslu, Ze vycet sku-
pin zaméstnanci, u kterych je zaméstnavatel (az na vyjimku spoéivajici ve vdznych
provoznich diavodech) povinen vyhovét zddosti o krat$i pracovni dobu, je taxativni.
Zaméstnavatel nen{ povinen vyhovét zddosti o krats{ pracovn{ dobu zaméstnanci, ktery
do z4dné z vyse uvedenych kategorii nespadd. Pravni Gprava nezaklddd povinnost za-
méstnavatele vyhovét zddosti zaméstnance o krat$i pracovni dobu napfiklad z davodu
studia, vykonu jiné vydéle¢né ¢innosti ¢i z diivodu vzddlenosti mista vykonu prdce
od mista bydli$té zaméstnance zpisobujici vzhledem k dobé trvdni cesty do zamést-
ndn{ a ze zaméstndni nemoznost zaméstnance vénovat se rodinnému zivotu ¢ jinym
volnodasovym aktivitdm.

1.2 Kratsi pracovni doba jako piimérené opatieni pro osoby
se zdravotnim postizenim

Za pozornost stoji, ze zdkonik price nezaklddd povinnost zaméstnavatele vyhovét
z4dosti zaméstnance o krat${ pracovni dobu v ptipadé zaméstnance, ktery je osobou se
zdravotn{ postizenim.” Uvedend povinnost je omezena pouze na ptipady, kdy zamést-
nanec pecuje o zdravotné postizenou osobu, resp. o osobu, kterd je zdvisld na pomoci
jiné fyzické osoby. Jak jiz bylo zminéno v ivodu tohoto piispévku, prévé zaméstnanci
se zdravotnim postizenim v praxi vyuzivaji vykon price na krat${ pracovni dobu po-
mérné ¢asto. Divod vykonu price na tzv. ¢dste¢ny vazek miize spocivat v zévaznosti
nebo druhu zdravotniho postizen{ znemoznujictho vykon price na stanovenou tyden-
ni pracovni dobu, poptipadé je pro tyto osoby vykon price po stanovenou tydenni
pracovni dobu nezddouci, nebot miize vést ke zhoreni zdravotniho stavu ¢&i pred-
stavovat piekdzku v oblasti rehabilitace nebo dalsich zptsoba 1é¢by. Uvedené oviem
neznamend, Ze by zaméstnanci se zdravotnim postizenim automaticky neméli na kratsi
pracovni dobu pravo. V ptipadé, ze zaméstnavatel odmitd vyhovét zddosti zaméstnance
se zdravotnim postizenim o krat${ pracovni dobu, je mozné se tohoto opatieni do-
méhat podle zdkona ¢. 189/2009 Sb., o rovném zachdzen{ a o prdvnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci, ve znéni pozd¢jsich predpisti (ddle jen antidiskrimina¢ni
zdkon), v rdmci prédva na pfiméfené opatfen.

V ptipad¢ odmitnuti nebo opomenuti zaméstnavatele umoznit zaméstnanci, keery

je osobou se zdravotnim postizenim, vykon prdce na kratsi pracovni dobu, mtize dojit

i()

k zaloZeni neptimé diskriminace z divodu zdravotniho postizeni.® Za pfipomenuti

Pro tcely pracovnéprdvnich piedpisti jsou za osoby se zdravotnim postizenim podle ust. § 67 odst. 2
zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, povazovdny osoby, které byly uzndny invalidni nebo osoby,
které byly uzndny za zdravotné znevyhodnéné.

Srov. ust. § 3 odst. 2 antidiskrimina¢niho zdkona.
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stoji, ze Ulelem pfiméfeného opatfeni je, aby méla osoba se zdravotnim postizenim
piistup k urditému zaméstndni, k vykonu pracovni ¢innosti nebo funkénimu nebo ji-
nému postupu v zaméstndni, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi nebo se ziast-
nit jiného odborného vzdéldni. Prdvni Gprava tedy uklddd zaméstnavateli za Géelem
dodrZzeni prdva na rovné zachdzen{ s osobami se zdravotnim postizenim povinnost udi-
nit konkrétn{ kroky naptiklad v podobé pfizptsobeni pracovnich podminek, poskyt-
nut{ odpovidajictho vybaveni ¢i Gpravy pracovisté tak, aby méla osoba se zdravotnim
postizenim nejen piistup k zaméstndni, nybrz moznost jeho vykonu, pfistup k dal$imu
odbornému vzdéldvdni (zejména udrzovani, dopliiovdni ¢i zvySovéni kvalifikace) a rov-
néZ moznost postupu v zaméstndn{ na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi.

Uvedend povinnost ulozend zaméstnavateli antidiskrimina¢nim zékonem je im-
plementaci ¢l. 5 smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se
zavddi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndn{ a povoldni (ddle jen smérnice
2000/78), uklddajici zaméstnavateli povinnost poskytnout zdravotné postizenym oso-
bam ptimétené uspotddani. Uelem priméfeného usporddéni ve smyslu této smérnice
je zarucen{ dodrzovani zdsady rovného zachdzen{ s témito osobami. Povinnost ulozend
zaméstnavateli v rdmci pfiméfeného uspofdddni zahrnuje, pokud to konkréeni ptipad
vyzaduje, pfijeti vhodnych opatieni, kterd dané zdravotné postizené osobé umozni pri-
stup k zaméstndni, jeho vykon nebo postup v zaméstndni nebo absolvovdn{ odborného
vzdéldvéni, pokud tato opatfeni neznamenaji pro zaméstnavatele neimérné bfemeno.”
Je tfeba zdtiraznit, Ze na rozdil od ¢eské prévni Gpravy neni odmitnuti ¢i opomenuti ze
strany zaméstnavatele pfijmout pfiméfené uspofdddni pro zdravotné postizené osoby
definovdno jako forma nepiimé ¢i jiné diskriminace z divodu zdravotniho postizeni.®

Blizsi vysvétleni pfiméfeného uspofdddni pro zdravotné postizené osoby posky-
tuje odlivodnéni smérnice 2000/78, podle kterého se md jednat o G¢innd a praktickd
opatieni pfizptsobeni pracovisté zdravotnimu postizeni. Jako mozny piiklad priméfe-
ného opatieni je vyslovné uvedeno prizpasobeni pracovni doby.” Jednim ze zptsobt
poskytnuti pfiméfeného uspofdddni muaze byt dle ndzoru Soudniho dvora EU (ddle
jen SDEU) rovnéz préce na ¢dstecny vazek. Podle jeho vykladu ,,vyZaduje zaméstndni
na Cistecny vivazgek individudiné dohodnutd opatieni k zajisténi rovného postaveni, a tim
i lepsi dicasti osob se zdravotnim postigenim na profesnim Zivoté. Rozhodujici musi proto
byit, zda urcité opatieni mize vést k tomu, Ze osoba se zdravotnim postizenim miiZe ziskat
urcité zaméstndni nebo své zaméstndni ddle vykondvat. Z tohoto hlediska je tedy v souladu
se smyslem a ticelem smérnice, aby zdravotné postizeni pracovnici, kteri mohou alespor

Bfemeno nenf pro zaméstnavatele neimérné, je-li dostate¢né vyvdzeno opatfenimi existujicimi v rdmci
politiky doty¢ného ¢lenského stdtu v oblasti zdravotniho postizeni.

Blize srov. napt. KOMENDOVA, J. Odmitnuti nebo opomenuti ptijmout ptiméfené uspotadani jako
forma diskriminace na zékladé zdravotniho postizeni v zaméstndni. In SILHANKOVA, 1. (ed.) Sbornik
ge semindre Viiv judikatury Soudnibo dvora Evropské unie na antidiskriminaini prdvo. Praha: Wolters
Kluwer, 2016. str. 28-36.

? Srov. bod 20 odivodnén{ smérnice 2000/78.
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Cdstecné pracovat, nebyli zcela vylouceni z pracovniho trbu, njbrz jim byla umoznéna
pFiméfend iiéast na profesnim Zivoté. "’

Z uvedeného vykladového pfistupu lze dovodit zdvér, Ze zaméstnanec, ktery je oso-
bou se zdravotnim postizenim, md moznost pozddat o kratsi pracovni doby ve smyslu
zminovaného ust. § 3 odst. 2 antidiskrimina¢ntho zdkona. Pokud by zaméstnavatel
odmitl umoznit takovémuto zaméstnanci vykon price na ¢dstecny vazek bez toho,
aniz by to pro néj piedstavovalo nepfimétené zatizeni, doslo by k zaloZeni nepfimé
diskriminace z diivodu zdravotniho postizeni.!' Nepfiméfené zatizeni by podle nd-
zoru autorky tohoto ¢ldnku mohlo byt posuzovdno obdobnym zptsobem jako vdzné
provozni divody na strané zaméstnavatele, které mu brdni vyhovét zddosti o kratsi
pracovni dobu rovnéz v ptipadé téhotnych zaméstnankyti a zaméstnankyn ¢i zamést-
nancll pecujicich o déti nebo o osoby zdvislé na pomoci jiné fyzické osoby ve smyslu
ust. § 241 odst. 2 zdkoniku préce.

1.3 Podpora zaméstndvdni vybranych skupin zaméstnanci
v oblasti pojistného na socidlni zabezpeleni

Za vyznamny zpusob podpory zaméstndvdni vybranych skupin zaméstnanct
na ¢4steény tivazek je tieba povazovat rovnéz neddvno ptijaté zvyhodnéni v oblasti po-
jistného na socidlni zabezpedent, kterd md s G¢innosti od 1. 2. 2023 snizit odvody pro
zaméstnavatele. Konkrétné se md jednat o ndrok zaméstnavatele na slevu na pojistném
na socidlni zabezpedeni za zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je star$i 55 let,
mladsf 21 let, osobou se zdravotnim postizenim, pfipravuje se zdroveri se zaméstnd-
nim na budouci povoldni, pecuje o dit¢ mladsi 10 let, jehoZ je rodi¢em (poptipadé
md v péci dité nahrazujici pééi rodict), pecuje o osobu blizkou mladsi 10 let zdvislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I, nebo o osobu blizkou zdvislou na pomoci
jiné osoby ve stupni I az IV, nebo v obdobi 12 kalenddinich mésict pfed kalenddtnim
mésicem, za ktery se sleva na pojistném uplatiiuje, nastoupil jako uchaze¢ o zaméstnd-
ni na rekvalifikaci.'?

Podminkou ndroku zaméstnavatele na slevu na pojistném je sjedndni krat$i pra-
covni doby (popt. sluzebni doby) v rozsahu nejméné osmi hodin tydné a nejvyse tficeti
hodin tydné. Vyse slevy na pojistném na socidlni zabezpeceni ¢ini 5% z Ghrnu vymé-
fovacich zdkladi zaméstnanci, na které je sleva uplatiovdna. Dle davodové zpravy
k uvedenému zdkonu je ,okrub zaméstnancii volen tak, aby se jednalo o osoby, kreré
z diwodu riznych Zivotnich situaci casto nemohou nebo z divodu vyssiho véku nejsou
schopny pracovat po stanovenou tjdenni pracovni dobu, a aby byl zaméstnavatel finaniné

1% Rozsudek SDEU ze dne 11. dubna 2913 ve spojenych vécech HK Danmark, jednajici za Jette Ring proti
Dansk almennyttigt Boligselskab (C-335/11), a HK Danmark, jednajici za Lone Skouboe serve proti
Dansk Arbejdsgiverforening, jednajici za Pro Display A/S, v dpadku (C-337/11), bod 58.

Srov. ust. § 3 odst. 3 antidiskrimina¢niho zdkona.

Srov. zdkon ¢. 216/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpece-
ni a piispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist, a dali souvisejici zdkony.
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motivovdn k tomu, aby tyto osoby povazoval za vice preferované pri obsazovdni zkrdcenych
pracovnich tivazkii; zdmérem je co nejvice vyuZit pracovni potencidl téchto osob a zajistit
Jjim nebo zachovat zaméstndni (byt v omezeném rozsabu), &imz bude zajistén jejich prijem
z vjdélecné Cinnosti spojeny s odvody pojistného do statniho rozpoctu a snizi se téz pravdeé-
podobnost poskytovdni socidlnich davek”."

2. Nejlastéjsi zptisoby znevyhodnéni zaméstnancii vykondvajicich préci

na asteény uvazek

Ackoliv platnd prdvni Gprava nedin{ rozdil mezi zaméstnanci vykondvajicimi praci
v pracovnim poméru na stanovenou tydenni pracovni dobu a zaméstnanci se sjedna-
nou krats{ pracovni dobou, lze se v praxi pomérné ¢asto setkat s rozdilnym pfistupem
ze strany zaméstnavatel k zaméstnancim s kratsi pracovni dobou. Nejcastéji se jednd
o rozdilné zachdzeni v oblasti péce o zaméstnance, pokud jde o poskytovdni tzv. za-
méstnaneckych benefitt, jakymi jsou pfispévek na stravovdni zaméstnanctl, ptispévek
na penzijni pfipojisténi &i piispévky na sportovni & kulturni potfeby zaméstnanca.
V posledni dob¢, kdy fada zaméstnavateltt vyviji sil{ v oblasti podpory sladovdni ro-
dinného a pracovniho Zivota zaméstnanct, se lze setkat rovnéz se zfizovdnim zaméstna-
neckych $kolek ¢i jesli, nebo poskytovanim ptispévku na umisténi ditéte zaméstnance
do zafizen{ péce o déti. Bohuzel i v této oblasti se lze setkat s rozdilnym pfistupem
k zaméstnancim s krats{ pracovni dobou. Zpravidla se jednd o podminénf pfijeti ditéte
zaméstnance do zaméstnanecké $kolky ¢&i détské skupiny vykonem price na stanove-
nou tydenni pracovni dobu, nebo upfednostiiovdni détf zaméstnancii vykondvajicich
u zaméstnavatele prici na stanovenou tydenni pracovni dobu ¢i neposkytovdni pti-
spévku na umisténi ditéte do zafizeni péce o déti zaméstnancim s krat$i pracovni
dobou. Zdmérem zaméstnavatele je zpravidla podpora zaméstnanci vykondvajicich
préci na plny dvazek poptipadé ziskdni vyhody na trhu préce oproti ostatnim zamést-
navatelim (,pfildkat” nebo ,udrzet si“ nejlepsi zaméstnance). Vyloucen{ zaméstnancti
s kratsi pracovni dobou ¢ omezeni jejich pfistupu k préviim poskytovanym v této
oblasti miize mit nezddouci dasledky pravé v oblasti zaji$tén{ prdva na rovné zachdzeni
v ptipadé, ze skupinu zaméstnancl s krat${ pracovni dobou tvof{ zeny, zaméstnanci
urcité vékové skupiny nebo zaméstnanci se zdravotnim postizenim. Za pfipomenuti
stoji, ze k definici nepfimé diskriminace z ddvodu pohlavi doslo pravé v souvislosti
s vylou¢enim zaméstnancii na ¢dste¢ny Gvazek ze zaméstnaneckého systému dichodo-
vého pojiseéni v piipadé, kdy pfevdznou ¢dst zaméstnancii na ¢dsteCny tvazek u dané-
ho zaméstnavatele tvofily Zeny.'

' Duvodovd zprdva k ndvrhu zdkona. ¢. 216/2022 Sb., kterym se méni zikon ¢&. 589/1992 Sb., o pojist-
ném na socidlni zabezpeceni a piispévku na stdtni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich predpist,
a dalsi souvisejici zdkony, zvld$tni ¢dst, k bodu 1.

14 Srov. rozsudek SDEU ze dne 13. kvétna 1986 ve véci Bilka - Kauthaus GmbH proti Karin Weber von
Hartz (C — 170/84).
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Pomérné ¢astou formu rozdilného zachdzeni se zaméstnanci se sjednanou kratsf
pracovni dobou pfedstavuje omezeny nebo ztiZzeny piistup téchto zaméstnancti k moz-
nosti udrzovéni, prohlubovéni nebo zvySovéni kvalifikace, kdy zaméstnavatelé zpravidla
upfednostiiuji zaméstnance vykondvajici préci na stanovenou tydenni pracovni dobu.
Pokud jde o oblast mozného prohlubovéni ¢i zvySovdni kvalifikace, upfednostiuji za-
méstnavatelé zpravidla zaméstnance, ktef{ jsou pro né klicovi a vynaloZend investice
se jim v budoucnu vrdti V praxi nenf nijak ojedinélé naptiklad podminéni ptistupu
do jazykovych kurzii ¢i kurzi manazerskych dovednosti hrazenych zaméstnavatelem
vykonem préce v pracovnim poméru na stanovenou tydenn{ pracovni dobu. Uvedend
praxe se nevyhybd ani akademickému prostied!, nebot ve vnitfnich pfedpisech fady
vefejnych vysokych skol se lze setkat s podminkou thrady ndkladii spojenych s mezi-
ndrodni védeckou konferenci, kterd mize vyznamnym zptsobem pfispét k profesnimu
rozvoji zaméstnance, vykonem price v pracovnim poméru na stanovenou tydennf pra-
covni dobu. Pomérné ¢asté je pak podminéni ¢erpdni tviir¢iho volna upraveného ust.
§ 76 zdkona ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $kol4ch, jehoz tcelem je zpravidla usnadnit
zvySen{ kvalifikace, vykonem price po stanovenou tydenni pracovni dobu po vymeze-
nou dobu napfiklad 5 let pfed poddnim zddosti o tviirdi volno."” Podminén{ erpdni
tviir¢iho volna vykonem préce na stanovenou tydenni{ pracovni dobu nemd podle né-
zoru autorky tohoto piispévku v platné prévni Gpravé Zidnou oporu.

Rozdilné zachdzeni se zaméstnanci se sjednanou krat$i pracovni dobou miize
vyrazné ovlivnit osobn{ a profesni rozvoj téchto zaméstnanctl, a je zpisobilé zalozit
ptekdzku v jejich kariérnim postupu. Zvldseé v ptipadé zaméstnancu, kef{ vyuzivaji
vykonu price v pracovni poméru se sjednanou kratsi pracovni dobou, po omezeny
Casovy usek, naptiklad po dobu péce o déti v niz$im véku nebo po dobu péce o osobu
zdvislou na pomoci jiné osoby, poptipadé po dobu dokonceni studia nebo jiné for-
my odborné pfipravy, mize mit negativni ndsledky. Pokud jde o nerovné zachdzeni
v oblasti zmifiovanych zaméstnaneckych benefit, miize pfispivat k prohlubovéni roz-
dild mezi zaméstnanci a vytvéfet negativni prostfedi na pracovisti, kdy zaméstnanci
na ,4ste¢ny tvazek mohou byt zaméstnavatelem nebo kolegy vnimdni (poptipadé
sami sebe vnimat) jako zaméstnanci ,druhé kategorie“. Otdzkou zistdvd, zda popti-
padé nékolik, je rozdilné zachdzeni se zaméstnanci vykondvajicimi préci na ¢dsteény
tvazek ze strany zaméstnavatele pfipustné. Pti posuzovén{ ptipustnosti rozdilného za-
chdzeni je dle ndzoru autorky tohoto piispévku tfeba na tuto problematiku nahliZet ze
dvou hledisek. Prvnim z nich je samotné prévo na rovné zachdzeni bez ohledu na dél-
ku pracovni doby. Druhym je posouzeni zddnlivé neutrdlntho kritéria délky tydenni
pracovni doby, jehoz pouziti miize v pfipad¢, Ze zaméstnanci s kratsi pracovni dobou
pfedstavuji pfevdzné zaméstnanci, keeff jsou zdroveri nositeli charakteristického znaku

> Dle uvedeného ustanoveni se akademickému pracovnikovi vysoké skoly na jeho Zddost poskytuje tvirci

volno v délce Sesti mésict jedenkrdt za sedm let, nebréni-li tomu zévazné okolnosti tykajici se vzdéldva-
cich tikolt vysoké skoly. Po dobu tviir¢tho volna nélezi akademickému pracovnikovi mzda.
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uznaného jako zakdzany diskrimina¢ni divod, zalozit nepfimou diskriminaci v pra-
covnéprdvnich vztazich.

2.1 Zikaz rozdilného zachdzeni se zaméstnanci z divodu délky tydenni

pracovni doby

Zdkaz rozdilného zachdzen{ se zaméstnanci z diivodu délky pracovni doby je upra-
ven v pravnim f4du, EU, konkrétné v ¢l. 4 Rdmcové dohody o prici na ¢dstecny tiva-
zek, keery je pfilohou smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Rdmcové
dohodé o ¢dste¢ném pracovnim tvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP
a EKOS. Uvedené ustanoveni uklddd ¢lenskych stdtim povinnost zajistit, aby se za-
méstnanci na &ste¢ny tvazek, pokud jde o pracovni podminky, nebylo zachdzeno
méné piiznivé nez se srovnatelnymi zaméstnanci na plny tivazek pouze z toho diivodu,
ze pracuji na ¢4ste¢ny tvazek, pokud odlisné zachdzeni nelze ospravedlnit objektivni-
mi divody. Ve své rozhodovaci praxi shledal SDEU v rozporu s timto ustanovenim
napfiklad vnitrostdtni Gpravu stanovici maximalni celkovou dobu trvdni pracovni-
ho poméru (opakujicich se pracovnich pomért) na dobu urcitou v del$im rozsahu
v ptipadé zaméstnanct vykondvajicich prici na ¢dste¢ny tvazek, pokud nebylo mozné
rozdilné zachdzen{ ospravedlnit objektivnimi dtivody, poptipadé pokud bylo nepfimé-
fené objektivnim dtivodim.'® Uvedend vnitrostdtni Gprava ve svém diisledku ztézovala
piistup zaméstnancll vykondvajicich préci na ¢dste¢ny dvazek ke stdlému zaméstndni.

2.2 ZaloZeni nepiimé diskriminace v zaméstndni

Nepiim4 diskriminace je v souladu s prdvem EU definovdna jako takové jedndn{
nebo opomenuti, kdy na zdkladé zd4nlivé neutrdlntho ustanoveni, kritéria nebo praxe
je z nékterého z diivodt uvedenych v zdkoné, mezi které patfi rovnéz pohlavi, vék ¢
zdravotn{ postiZeni, osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Pojmovymi znaky nepfimé
diskriminace tedy jsou:

1. Existence charakteristického znaku fyzické osoby, ktery je uzndn jako zakdzany
diskrimina¢n{ diivod (pohlavi, vek, zdravotni postiZeni, rasa, etnicky pivod
a dalsi),
2. Existence zddnlivé neutrdlniho ustanoveni prdvni Gpravy, zddnlivé neutrdlniho
kritéria pouzivaného zaméstnavatelem nebo zd4nlivé neutrdln{ praxe,
3. Znevyhodnéni osoby oproti ostatnim,
4. Pti¢innd souvislost mezi zakdzanym diskrimina¢nim divodem a znevyhodné-
nim.
Pokud jde o existenci charakteristického znaku fyzické osoby uznaného jako zaké-
zany diskrimina¢n{ ddvod, je tfeba pfipomenout, ze diskriminaci na zdkladé pohlavi
se dle ust. § 2 odst. 4 antidiskrimina¢niho zdkona rozumi rovnéz diskriminace z dii-

' Srov. Rozsudek SDEU ze dne 3. fijna 2019 ve véci Minoo Schuch-Ghannadan proti Medizinische
Universitit Wien (C — 274/18), bod 42.
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vodu téhotenstvi, matefstvi ¢i otcovstvi. Pro oblast pracovnéprdvnich vzeahi je kata-
log diskrimina¢nich dtavodi déle rozsifen ve smyslu ust. § 16 odst. 2 zdkoniku prace
mimo jiné o manzelsky a rodinny stav a vztah nebo povinnosti k rodiné. Na rozdil
od diskriminace z diivodu téhotenstvi, matefstvi ¢i otcovstvi spadajici podle antidis-
krimina¢ntho zdkona pod diskriminaci z dtivodu pohlavi, Ize za diskriminaci z dvodu
manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k rodiné povazovat nerovné
zachdzen{ s osobami, které jsou v postaveni osamélych zaméstnanci &i osob, které
pecuji o jinou osobu, kterd je z4visld na pomoci jiné fyzické osoby, v ptipadé, kdy je
péce poskytovdna jiné osobé nez ditéti, naptiklad rodi¢i, prarodidi, rodi¢i manzela ¢i
partnera nebo sourozenci. V praxi miize dochdzet, a v fadé¢ piipadi skute¢né dochdz,
ke kumulaci vice zakdzanych diskrimina¢nich diivodt naptiklad péce o déti a zdra-
votniho postizeni nebo véku a péle o osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby.
Zena petujici o déti, kterd je navic zdravotné postizena, nebo Zena star$i 55 let pecujici
o rodinného pfislu$nika zdvislého na pomoci jiné fyzické osoby bude, pokud se viibec
zapoji na trh price, vyuzivat vykonu price na ¢dste¢ny Gvazek mnohem astéji nez
osoby, které nejsou nositelem téchto charakteristickych znaka.!”

Zdénlivé neutrdlnim kritériem pouZzivanym zaméstnavatelem v oblasti pfistupu
k nékterym praviim zaméstnanct nebo zddnlivé neutrdlni praxi pouzivanou pti posky-
tovani urcitych benefit miZe byt prévé délka tydenni pracovni doby. V této souvislos-
ti je tieba zdiiraznit, Ze na strané zaméstnavatele nemusi existovat zdmér odeptit dané
prévo nebo odepfit danou vyhodu zaméstnanciim s pecovatelskymi povinnostmi, kte-
rymi jsou pfevdzné Zeny, zaméstnanciim urdité vékové kategorie nebo zaméstnanciim
se zdravotnim postizenim. K naplnén{ definice nepfimé diskriminace je relevantni dii-
sledek aplikace zddnlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria nebo praxe, kterym je znevy-
hodnéni osoby na zdklad¢ veku, pohlavi zdravotniho postizeni ¢i jiného diskriminac-
niho diivodu oproti ostatnim. Pokud by znevyhodnéni ¢i vylouceni osoby na zdkladé
pohlavi, véku, zdravotniho postiZeni ¢i jiného diskrimina¢niho divodu bylo zdmérem
zaméstnavatele, napiiklad ptistup k odbornému vzdélévani nebo skoleni v zaméstndn{
by byl podminén vykonem price na plny tvazek s cilem vyloudit Zeny z moznosti
kariérniho postupu, mohlo by se jednat diskriminaci ptimou.'®

Dle vykladovych pfistuptt SDEU existuje znevyhodnéni na zdkladé vnitrostdtni Gpra-
vy (v daném pripadé se jednalo o zaméstnance na ¢dstecny tGvazek v systému socidlniho
zabezpeceni clenského stdtu) ,zejména, pokud je prokdzdno, Ze takovdro diprava se
negativné dotjkd podstatné vétsiho poctu osob jednoho pohlavi ve srovndni s osobami

17 K problematice mnohonasobné diskriminace srov. napt. KOLDINSKA, K. Vicendsobnd diskriminace

— koncept pro Ceskou republiku? In SMID, M (ed.). Prdvo na rovné zachdzeni: Deset ler antidiskrimi-
nacniho zikona. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer. 2020, str. 27-33.

Blize srov. napt. VETROVSKY, J. Pojem neptimd diskriminace a podminka zdanlivé neutrilnfho usta-
novent, kritéria nebo praxe. In SMID, M. (ed.). Prdvo na rovné zachdzeni: Deset let antidiskriminacniho
zdkona. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer. 2020. str. 34-45.
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opainého pohlavi‘.”” Uvedené lze bezesporu vztdhnout rovnéz k posouzeni existence
znevyhodnéni na zékladé napfiklad véku ¢i zdravotniho postizeni. Pokud zna¢nou ¢4st
zamé&stnancd u daného zaméstnavatele na ¢dsteény dvazek tvof{ zaméstnanci se zdra-
votnim postizenim nebo zaméstnanci urcité vékové skupiny (napfiklad studenti do 25
let), miize byt znevyhodnéni na zdkladé délky pracovni doby povazovéno za neptimou
diskriminaci z diivodu zdravotniho postizeni ¢i z davodu véku.

Nepiimd diskriminace je jak evropskou, tak ceskou prévni tpravou definovina
rovnéz negativné a to tak, Ze se o ni nejednd, pokud uvedené zd4nlivé neutrdlni usta-
noveni kritérium nebo price je objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prostfedky
k jeho dosazeni jsou pfiméfené a nezbytné. Vyklad uvedenych pojmu je ponechdn
na judikatufe. Pokud jde o znevyhodnéni zaméstnancii vykondvajicich prici na ¢ds-
te¢ny tvazek napf. v oblasti postupu v zaméstndni nebo ptistupu ke stdlému zamést-
ndn{ u zaméstnavatele, byv4 v praxi argumentovdno zejména cilem nabyti potfebnych
znalosti a zkuSenosti, které mohou zaméstnanci na ¢dste¢ny tvazek ziskat. Ty mohou
byt niZsi nez u zaméstnanct vykondvajicich prici na plny tvazek. Dle ndzoru SDEU
nicméné , tvrzent, podle néhoz existuje zvldstni souvislost mezi dobou trvdni profesni &in-
nosti (poltem odpracovanych hodin) a ziskdnim urlité sirovné znalosti nebo zkusenosti
v rozsabu, v némz predstavuje pouhé zobecnéni tjkajici se nékteryjch kategorii zamést-
nancil, neumozniuje vyvodit objektivni kritéria, kterd jsou prostd jakékoli diskriminace”.*
» [Tebaze pocet odslouzenych let souvisi se zkusenostmi, objektivita takového kritéria zdvisi
na viech okolnostech kazdého pripadu, a zejména na vztahu mezi povahou vykondvané
Sfunkce a zkusenostmi, které s sebou nese vykon této funkce po urcitém poctu odpracovanych

hodin.“*

V ptipadé, ze lze nerovné zachdzeni se zaméstnanci na ¢dstecny tvazek ospraved!-
nit legitimnim cilem, je tfeba jest¢ pfezkoumat, zda jsou prostfedky k dosazeni tohoto
cile nezbytné a pfiméfené. Pokud k dosaZeni legitimniho cile existuje méné invazivni
opatfeni nez vylouceni zaméstnance s krat$i pracovni dobou z pfistupu k praviim nebo
vyhoddm poskytovanych zaméstnancim vykondvajicich prici na stanovenou tydenni
pracovni dobu nebo omezeni pfistupu k témto préviim nebo vyhoddm, nelze vyjimku
z definice nepfimé diskriminace aplikovat.

" Srov. rozsudek SDEU ze dne 8. kvétna 2019 ve véci Violeta Villar Ldiz proti Instituto Nacional de la
Seguridad (INSS), Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS), (C- 161/18), bod 38.

2 Srov. rozsudek SDEU ze dne 3. fjna 2019 ve véci Minoo Schuch-Ghannadan proti Medizinische Uni-
versitit Wien (C — 274/18), bod 39.

' Srov. napt. rozsudek SDEU ze dne 10. bfezna 2005 ve véci Vasiliki Nikoloudi proti Organismos Tilepi-
koinonion Ellados AE (C — 196/02), bod 55.
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Zavérem

Zivérem tohoto prispévku lze konstatovat, ze snahy zdkonoddrce podpotit vykon
préce v pracovnim poméru se sjednanou krats{ pracovni dobou je tfeba hodnotit klad-
né. Tato forma vykonu price umoznuje zapojeni na trhu price osobdm, které by se
v fadé ptipadt z diivodu ndro¢nosti péce o déti nebo o jiné osoby, véku ¢i zdravotniho
postizeni, pracovniho Zivota nemohly Gcastnit viibec. Problematické aspekty souvisejici
s moznym porusenim prdva na rovné zachdzen{ se zaméstnanci s krat$f pracovni dobou
v soucasné dobé nevyplyvaji z prdvni Gipravy, nybrz z praxe, kdy zaméstnavatelé mohou
k zaméstnanciim se sjednanou krat${ pracovni dobou pfistupovat jako k zaméstnan-
clim ,druhé kategorie“. S ohledem na skute¢nost, ze rovné zachdzeni se zaméstnanci
a zdkaz jejich diskriminace patfi mezi zdkladni zdsady pracovnéprévnich vztah, je
tieba ke kazdému rozdilnému zachdzeni se zaméstnanci zalozeném na délce pracovni
doby pfistupovat restriktivné. Nerovné zachdzeni se zaméstnanci se sjednanou krats
pracovni dobou musi byt v obecné roviné objektivné odiivodnéné. S ohledem na sku-
piny zaméstnancd, keef{ této formy vykonu price vyuzivaji nejcastéji, je na né tieba
pohlizet rovnéz v kontextu mozného zaloZen{ nepfimé diskriminace. Neodiivodnéné
rozdily v zachdzen{ se zaméstnanci se sjednanou krats{ pracovni dobou by mély byt
za Glelem dosazeni rovnosti v pracovnéprdvnich vztazich odstranény.
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INSPIRATIVNI PRAXE VYKONU DOHLEDU
U AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI

(na piikladu Belgie a Svycarska)
doc. JUDr. Martin Stefko, Ph.D.!

1. Uvod

Pro efektivni provddéni kontroly dodrzovdni prévni Gpravy zaméstndvani cizinct
je nejprve nutno mit dostate¢né informace o cizincich pracujicich na tzemi hosti-
telského stdtu. Jiz pomérné dlouhou dobu se zabyvdm ve vice rolich problematikou
nelegdlni price a diky $tédré podpote jsem mohl téZ mimo jiné sledovat jako poudeny
laik $vycarské kontrolni a sankéni orgdny v praxi viici ¢eskym podnikateltim, keefi se
rozhodli v této zemi podnikat. Nékeeré z kontrol mné inspirovaly k napsdni tohoto
¢ldnku s cilem poukdzat na reakei vyspélého a srovnatelného pravniho prostfedi v pii-
pad¢ podezteni na vykon tdajné nelegdlni price. Pochopitelné kontroly nejsou jen
o prévu a legislativné-technické Grovni prévni tpravy, ale téZ je nutno vidét a chdpat
dalsf okolnosti ptipadu, jako je miru spoluprice vefejnosti s kontrolnim orgdnem, vy-
baveni kontrolniho orginu a jeho nasazeni s cilem dosetfit pravdu. Dojmy, byt z vice
zazitych kontrol, jsou do zna¢né miry mé a tedy subjektivni, proto o nich zde psdt ne-
budu. Co lze naopak porovndvat je prévni tiprava a zpisob jeji aplikace. Béhem svého
opakovaného pobytu v Belgii jsem byl rovnéz osloven belgickym ptistupem k této pro-
blematice, ktery alespon v mych oc¢ich, zajimavym zptisobem doplnuje strikeni sankéni
piistup seznatelny ze Svycarské praxe. Nemdm zde ani misto ani znalosti komplexné
srovndvat belgické a $vycarské privo, presto si laskavému ctendii dovoluji predlozit
pro inspiraci a k posouzeni pfistupy dvou vyspélych prévnich fddi v dilef komparaci,
pokud jde o reakci na pfedchdzeni umoznéni vykonu nelegalni price.?

Predmétem vyzkumu je $vycarsky Spolkovy zdkon o doprovodnych opatienich pro
vyslané pracovniky a o kontrole minimdalnich mezd stanovenych ve standardnich pra-
covnich smlouvéch,? ktery zde bude dil¢im zpiisobem porovndvén s Ceskou relevantni
Upravou, a to zejména v problematice oznamovaci povinnosti. Nejprve popisu (velmi
stru¢né) relevantni ¢4st deské dpravy, abych se ndsledné vénoval porovndni s belgickou

' Autor piisobi na katedfe pracovniho prdva a prdva socidlniho zabezpeceni PF UK a je advokdtem v Ko-

cidn Solc Balastik advokdtni kancelt, s.r.o.

Tento piispévek vznikl diky finanéni podpote poskytované v ramci vyzkumného projektu ,,Cooperatio/
LAW*.

V Belgii jsem si ovéfil znalosti pravni tpravy diky $tédré pomoci profesort z Brusselské univerzity, a to
zejména diky Pietru Pecinovskému, kterému timto dékuji.

Bundesgesetz iiber die flankierenden Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern und iiber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertrigen vorgeschenen Mindestlshne. Zékon je
k dispozici zde https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/231/de
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a $vycarskou pravou. Souddsti analyzy budou specifika, kterd moznd natolik pasobi
na zahrani¢ni podnikatele, Ze ¢asto v pribéhu kontroly zvazuji, zda viibec neukondi
své podnikatelské aktivity ve Svycarsku zemi. Pokud se jednd o belgicky ptistup, kde
lze nepochybné nalézt sankéni prvky taktéz a bude o nich pojedndno, pak je mym
tmyslem podat zprdvu o piistupu ,danové vyhodnéj$im®, ktery ¢inf jedndni nelegdl-
nich zaméstnavatelt nejen nezdkonné, ale pfedev$im datiové nevyhodné.* Predesildm,
ze z dGvodu jasnosti vyjadfovdni budu i pro cizi pravni fddy pouzivat pro lely tohoto
énku eskou terminologii, aby se ¢tendf neztratil kdesi v piekladu. Pochopitelné tak
nutné dojde k urcitému zkresleni pfeddvané informace, srozumitelnost vyjadfovdni
vak zde povazuji za vys$$i hodnotu.

2. Ceské tprava

Relevantn{ prévn{ Gprava oznamovaci povinnosti je obsazena pfedevsim v ust. § 87
a ndsl. zdkona o zaméstnanosti.’> Uéelem oznamovaci povinnosti je, aby Utad prace
CR a dalsi kontrolni orgény ziskaly véas informaci o zahdjeni vykonu price ze strany
konkrétniho cizince, a to véetné obéana Evropské unie.® Jednd se o povinnost, kterd
z hlediska legislativn{ konstrukee stoji samostatné a mize byt téZ samostatné porusena.
Jak konstatoval Méstsky soud v Praze: ,,Diisledné trvdani na spinéni této povinnosti tudiz
nemiize byt (vzhledem k hrozicim diisledkiim) povazovino za extrémné rozporné s principy
spravedinosti.*” Nesplnéni oznamovaci povinnosti vede k vytvéfeni prekdzek ve vykonu
kontroln{ ¢innosti na tseku nelegdlniho zaméstndvan{ a ztézuje vlastni provaddéni kon-
troln{ ¢innosti a je proto trestdno. Objektem piestupku nesplnéni oznamovaci povin-
nosti je, jak konstatoval Méstsky soud v Praze: ...ochrana trhu prdce a potazmo celého
ekonomického systému pred nelegilnim vykonem price, ktery je tieba povaZovat za vysoce
negativni jey, jelikoZ pri ném dochdzi k obchdzent celé fady pravnich norem zejména v 0b-
lasti darsovych a socidlnich odvodsi, pobytu cizineii na iizemi CR, prdv a povinnosti zamést-
nanci apod.“® Proto je nesplnén{ oznamovaci povinnosti trestdno po pravu i v pfipadé,

4

Nabizi se poukizat, 7e cizinci pobyvajici dlouhodobé na tzemi CR, nemajf piistup do vefejného zdra-

votntho pojisténi (s vyjimkou obdobi, po které vykonavaji v CR legdlng), coz umoznilo etablovni

pomérné zvldstn{ a vyhodné praxe komeréniho pojistént, jez je dlouhodobé predmétem kritiky soudtt

(srov. rozsudek Nejvysstho soudu sp. zn. 33 Cdo 2039/2015 ze dne 22. zdfi 2019, rozsudek Méstského

soudu v Praze, sp. zn. 10 Ad 18/2014, rozsudek Obvodniho soudu pro Prahu 6, sp. zn. 53 C 20/2012

a kone¢né i ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 2/15), dile pak Rady vlddy pro lidsk4 préva, Vetejného

ochrdnce prdv a fady dalSich instituci. Celospolecenské feseni nelegdlni price by mélo analyzovat a zmé-

nit i tuto praxi.

Zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, v platném znéni.

¢ Srov. rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 27. 2. 2020, &. j. 30 A 155/2018 — 76, resp. rozsudek
NSS & . 4 Ads 124/2020 — 42. Dtvodovd zpréva k § 87 zédkona o zaméstnanosti tuto tezi podporuje,
kdyz uvddi nésledujici: ,, 7oto ustanovent oproti stdvajici pravni vipravé casové posouvd informacni povinnosti
ke dni ndstupu cizince do zamésindni. V soucasné dobé je plnént oznamovaci povinnosti ndsledné a itad prce
tak nemiize posoudit opravnéni zaméstndvini cizince v tomto gjednoduseném regimu.

7 Tak rozsudek Méstského soudu v Praze &j . & j. 8 Ad 29/2016- 50, bod 45 a nésl.

8 Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢&.j . €. j. 15 A 152/2019- 55, bod 62.
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ze se v¢asné neozndmeni tykd jen nékterych cizincli a jen po krétkou dobu.” Naopak
piisnéjsi trest je odivodnén v ptipadé nesplnéni oznamovaci povinnosti u vice cizinci.'’

Rozsah oznamovaci povinnosti MPSV vykldd4 zna¢né Siroce, judikatura vsak vy-
konnou pfileZitostné moc pfilezitostné mirni. Soudy zaujimaji stanovisko, Ze ozna-
movaci povinnost se netykd napf. cizinct vyslanych k vykonu price na tzem{ Ceské
republiky na zdkladé smlouvy o dilo."

Zdkon o zaméstnanosti uklddd informovat pfedeviim o osobé cizince,'? zaméstnava-
tele a o dni ndstupu cizince, a to nejpozdéji v den ndstupu cizince k vykonu price. Dile
jsou vyzadovdny tdaje tykajici se délky pracovniho poméru, cetnosti zaméstndni na tize-
mi Ceské republiky. Zménu téchto tdajii je zaméstnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka
osoba, kterd uzaviela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnavatelem, na jejimz zdkladé byly
tyto osoby vyslany na tzemi CR k plnéni dkolt vyplyvajicich z této smlouvy, povinen
nahldsit nejpozdéji do 10 kalenddinich dnti ode dne, kdy zména nastala nebo kdy se o ni
dozvédél. Pokud se jednd o posledni den pro splnéni oznamovaci povinnosti, ktery je
identifikovdn jako den ndstupu cizince k vykonu préce, pak v kontrolni praxi kontrolo-
vané subjekty maji urity prostor pro manipulaci s timto dnem, pokud cizinec je ochoten
se podilet na podpisu nové pracovni smlouvy s pozdéjsim dnem ndstupu do prace.

Pokud se jednd o ozndmen{ identifikace cizince, dosel Méstsky soud v Praze k zdvéru,
ze ,ovéfent totognosti jakéhokoli uchazece o zaméstndni prostiednictvim jim predlozeného
dokladu totoznosti nelze poklddat za mimoridny vikon nad ramec béznyjch, resp. zdkonem
vyzadovanych postupii, nybrz jde o standardni postup, bez néhoz se uzavirini pracovné-
prdvniho poméru neobejde.'> Zaméstnavatel je tak povinen totoznost cizince ovéfovat
a nese odpovédnost za neodhalen{ padélanych osobnich doklada cizince.

Zaméstnavatel Utad prace informuje obvykle zptisobem, ktery je dohodnut s pfi-
slu$nym kontakenim pracovistém. Je viak stdle odpovédnosti zaméstnavatele informo-
vat Utad prace véas. Zvoli-li pro splnéni oznamovaci povinnosti napt. obycejnou postu
a postovni zdsilka nedojde na ptislusné dzemni pracovisté vcas, lze zaméstnavatele po-
trestat za nesplnénf jeho povinnosti.'

?  Tak rozsudek Krajského soudu v Brné &j . & j. 62 Ad 17/2019-116, bod 52.

10 Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze &.j . ¢. j. 14 Ad 9/2018- 93, bod 3é.

""" Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 12. 1. 2011, ¢j. 9 Ca 237/2008- 47.

V rozsahu jméno, piijmeni, misto narozeni, stdtni obéanstvi.

B Rozsudek Méstského soudu v Praze &.j . ¢ j. 15 A 152/2019- 55, bod 62.

" Srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ¢ . & j. 8 Ad 29/2016- 50, bod 34. Soud v této souvislosti
zdtraznil: , Vedle zasldni ozndment obycejnou postovni zdsilkou se pritom zalobei nabizely dalsi zpiisoby jeho
doruceni Uradu prce, které bud'samy o sobé poskytuji jistotu, Ze ozndment bude skutecné doruceno (zaslini
prostiednictvi datové schrinky), nebo umozituji alesport zpétné ovéfit, jestli doruceno bylo, na coz ndsledné
miize odesilatel zareagovat napr. opakovanym odeslinim ozndmeni (miize se jednat naps: o doporucenou pos-
tovni zdsilku nebo doporucenou postovni zdsilku s dodejkou).“ Méstsky soud v Praze tak rozhodl pies pravn{
nézor, keery Nejvyssi spravni soud vyjadril v rozsudcich ze dne 16. 6. 2009, ¢. j. 9 Afs 91/2008-62, a ze
dne 6. 8. 2009, ¢. j. 9 Afs 108/2008-59.
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Zaméstnavatel je povinen o ndstupu cizince do zaméstndni pisemné informovat
piislusnou krajskou poboc¢ku Utadu price CR nejpozdéji v den ndstupu této osoby
k vykonu price skrze piislusny formuldf o ndstupu daného cizince. Zaméstnavatel je
ddle povinen pisemné informovat p¥islusnou krajskou pobocku UP o tom, %e cizinec,
kterému bylo vyddno povoleni k zaméstndni, zaméstnaneckd karta, modr4 karta nebo
karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance do price nenastoupil do price, ¢i
nastoupil a ndsledné ukondil zaméstndn{ pfed uplynutim doby, na kterou bylo povole-
ni vyddno, nebo zaméstndni{ bylo ukonéeno vypovédi z nékterych divodi uvedenych
v § 52 pism. a) az e) zdkoniku price nebo dohodou z tychz diivodu, anebo zaméstndni
bylo ukonceno okamzitym zrusenim podle § 56 zdkoniku price i divod ukonceni.’®

3. Belgickd Gprava

V Belgii podléhaji agentury price povinnosti predchoziho povoleni, bez néhoz
nemohou legdlné vykondvat svou ¢innost na tizemi tohoto stdtu. Podminky a fizeni
se nicméné li§f podle toho, kde méd agentura price pusobit, odli$né podminky maji
Vldmsky region, Valonsky region, hlavni mésto Brusel a némeckojazy¢nd spolecenstvi
(Ostbelgien). V ptipadé Ostbelgien némecké spole¢enstvi upustilo od registraéni po-
vinnosti, kterd jinak plati napt. ve Valonsku.!¢

Zakladn{ Gpravu predstavuje Zdkon ze dne 5. bfezna 2002 o pracovnich, mzdo-
vych a zaméstnaneckych podminkdch v ptipadé vysildni pracovnika v Belgii a jejich
dodrzovéni (ddle jen ,belgicky zdkon o vysildni pracovnikii®) a zédkon ze dne 24. cer-
vence 1987 o docasné prici, do¢asném pridélovdni pracovniku a vysildni pracovnika
ve prospéch uzivatelt (déle jen ,belgicky zékon o doc¢asném pridélovani pracovniki®
V névaznosti na Smérnici ¢. 2018/957/EU (Prosazovaci smérnici)' byl pfijat Zdkon
ze dne 12. ervna 2020 tykajici se riznych otdzek vysildni pracovniki do Belgie.'
Zajimavym prvkem belgické dpravy je existence trestnich sankci. Na tom zdkon
2 12. ¢ervna 2020 pochopitelné nic nezménil. Clinek 5 odst. 1 zdkona o vysildni pra-
covniki totiz stanovil, Ze na vyslané pracovniky se vztahuji pracovni, mzdové a zamést-
nanecké podminky stanovené prdvnimi, sprdvnimi nebo smluvnimi predpisy, které
jsou trestnéprdvné postizitelné. Nové znéni tohoto ¢ldnku stanovi obecnou zdsadu,
ze se na vyslané zaméstnance vztahuji pracovni, mzdové a zaméstnanecké podminky
stanovené prdvnimi, sprdvnimi nebo administrativnimi pfedpisy, které jsou trestné po-

Pii ukonéen{ zaméstndni vypovédi, dohodou nebo okamzitym zrusenim je zaméstnavatel povinen uvést
i diivod ukonceni tohoto zaméstndni.

Tak odtvodnéni k Dekretentwurf zur Festlegung des Haushaltsplans der Einnahmen und des Allgemeinen
Ausgabenhaushaltsplans der Deutschsprachigen Gemeinschaft fiir das Haushaltsjahr 2022, které je do-
stupné zde: file:///C:/Users/MTS/Downloads/9-HH2020-2022%20(2021-2022)%20Nr.%204.pdf
Smérnici ¢ 2018/957/EU kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysildn{ pracovnikii v rdmci poskytovani
sluzeb.

Cit. zékon byl zvefejnén v belgickém tfednim véstniku dne 18. ¢ervna 2020 a vstoupil v platnost dne
30. cervence 2020.
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stizitelné, na jedné strané a civilnimi pfedpisy, které byly prohldseny za obecné zévaz-
né, na strané druhé. Belgi¢ti odbornici se shoduji, Ze z hlediska obsahu to neznamend
zddnou zménu, ale ¢ldnek nyni vyslovné upfesiiuje, Ze se musi jednat o kolektivni
smlouvy, které byly prohldSeny za vSeobecné zdvazné. Pikantni je, ze dle belgického
préva existuje omezené mnozstvi tzv. uzndvanych odborovych svazi, resp. organizaci
(v zdsadé i), coz jen ddvdm do souvislosti s ¢eskou doktrinou, Ze mezi odborovymi
organizacemi nelze rozli§ovat a uz viibec nelze jejich pocet omezovat.'” Belgickd dprava
patii k t&¢m zemim, kde kolektivni smlouvy maji podstatné véti vyznam nez v Ceské
republice.

3.1 Podminky pro agentury prdce

Agentury prdce, které zamygsli pfidélovat agenturni zaméstnance v regionu Brusel-
hlavni mésto a Valonsko, mohou poskytovat sluzby pouze po predchozi registraci.
Agentura price je v souvislosti se svou registraci povinna sdélit identifika¢ni ddaje.
Kromé nélezitosti srovnatelnych s ¢eskymi predpoklady v zdkoné o zaméstnanosti
toho je zadatel povinen nesoustiedit vice nez 40 % své ¢innosti na jednoho uZivatele
nebo na nékolik uzivatelt se spole¢nym podilem a nebyt partnerem svych uzivateld.?
Zadatel je povinen nemit nedoplatky na danich a nedoplatky na ptispévcich, kreré
vybird belgicky Ndrodni tfad socidlniho zabezpeleni a fond zivotniho zabezpeceni.?!

Ptedbézné povoleni udéluje agentufe préce vldda po obdrzeni stanoviska Poradniho
a konzulta¢niho vyboru pro umistovdni, a to mimo jiné poté, co dojde k ptezkoumdni
podkladii, které musi agentura préce ke své zddosti ptilozit. Kromé dokladi, které jsou
totozné s doklady predklddanymi podle ¢eské tpravy valonskd tprava uklddd predlozit:
— jmenny seznam feditelll, spole¢nikii a vétSinovych akciondit spolecnosti,
seznam fyzickych osob, které jsou oprdvnény zavazovat agenturu docasného
zaméstndvdni ve vztahu ke tietim osobdm, a piipadné organiza¢ni schéma sta-
tutdrnich orgdni agentury docasného zaméstndvani a
—  kopii posledni ro¢ni Géetni zdvérky nebo finanéniho pldnu v ptipadé zaéinajici
agentury prace.
Pokud Zddost o povoleni agentury pro docasnou prici poddvd agentura price se

sidlem mimo EU a EHP musi k ni byt kromé zminénych dokladt pfiloZit dikazni
prostiedek o tom, Ze skute¢né poskytuje sluzby doc¢asné price ve své zemi pivodu.

Ptdm se, zda je lépe chrdnén zaméstnanec, u jehoZ zaméstnavatele ptsobi ¢tyfi odborové organizace, nez
kdyby tam piisobila odborovd organizace jen jedna. Pfipomindm, ze ¢eské prévo nenabizi jinou metodu
(na rozdil od prdva belgického), jak upravit vztahy s vice zaméstnanci nez konsenzus.

2 Nesmi se tak jednat o tzv. pfidruzené podniky ve smyslu piilohy I nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008
ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢ldnky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urité kategorie
podpory za sluditelné se spoleénym trhem (UF. vést. L 214/3, 9.8.2008)

21 Dekret o registraci nebo licencovdni agentur préce z 3. dubna 2009, v origindle Décret relatif

a l'enregistrement ou 4 I'agrément des agences de placement.
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V Belgii byly zavedeny pomérné ti¢innd opatieni proti nelegdlni praci spocivajici
v kombinaci dafiovych dlev a obci organizovanych moznostech tklidu (jako je napf:
myt{ podlah a oken; myt{ nddobi; vafeni; pran{ a zehlen{; drobné pochizky a ptipadné
opravy). Podnétem pro obyvatele jsou datiové tlevy v kombinaci se spolehnutim se
na zorganizovdn{ pomocnych ¢&i tklidovych prac, keeré pro né udéld alespon v urcitém
rozsahu jejich (domovskd) obec.”> Pomoci systému vouchertt miize obyvatel s bydlis-
tém v Belgii vyuzit pomoci zku$ené pomocnice v domdcnosti. Vynalozené ndklady
jsou navic zpiisobilé pro datiovy odpocet u ptijmu daného obvyvatele. Mohu tak osob-
né dosvéddit, ze vyuzivani poukdzek na sluzby zjednodusi kazdodenni zivot a ulehdi
od tinavné domdcf préce.?

Systém poukdzek na sluzby?* je platebni systém dotovany tfemi regiony: Valonsko,
region hlavniho mésta Bruselu a vldmsky region. Diky tomuto zptisobu platby mize
kazdy dospély obyvatel Belgie? vyuzivat sluzby v oblasti uklidu, Zehleni, vyfizovdni
domdcich zélezitosti, ndkupu nebo dopravy osob se snizenou pohyblivosti za vyhodné
ceny. Kritériem pro urceni piislusnosti je bydli$t¢ (centrum hospoddiskych zdjmu).
Spole¢nost, kterd chce doddvat tyto sluzby pro vSechny tyto tfi regiony musi mit udé-
lenou licenci pro vechny tyto tfi oblasti. Tato spole¢nost povoleni pozbude, pokud
nebude v daném regionu po 12 mésictt poskytovat zddné sluzby.

Pfedmétem naseho zdjmu jsou oznamovaci povinnosti, které jsou i zde ve srov-
ndni s ¢eskou Upravou vysoce nadstandardni. Zaméstnanec, keery bude poskytovat
sluzby, musf byt nahl4sen spole¢nosti Sodexo pted poskytnutim sluzby klientovi. Utad
Brusel-hlavni mésto zkontroluje, zda je zaméstnanec fddné registrovin jako zamést-
nanec schvdlené spole¢nosti. Taktéz kontrola se provddi téz v den poskytnuti sluz-
by.** V ramci hldSeni, které se vypliuje elektronicky se tak hldsi tplny a aktualizovany
seznam vSech zaméstnanct s uvedenim typu pracovniho poméru (na dobu uréitou
nebo neurcitou), NISS?” zaméstnance, organiza¢ni jednotku schvileného zaméstna-
vatele zaméstnance nebo zaméstnavatele, ke které je zaméstnanec pfidélen. Kontrolu
pochopitelné mohou provadét téz dalsi kontrolni orgdny, zejména orgdny socidlni-
ho pojisténi. Vsechny tyto kontrolni orgdny pak pti kontrole vychdzi z tzv. Dimony,

2 Utfady provddi reklamu pro tyto sluzby takto: Zavoldte si pracovnika ze schvdlené spole¢nosti a zaplatite

mu servisni poukdzkou za hodinu vykonané price. ,,Za kalenddrni rok si miigete objednar 500 servisnich
poukdzek, pronich 400 za cenu 9 EUR a sbyvajici za 10 EUR. Atraktivni ceny za provddéni vasich domdcich
pract.” Srov. https:/[www.titre-service.brussels/#quota-commande (cit. 15.6.2022).

Fungovidni systému ovéfeno kvalifikovanym rozhovorem s profesory university v Brusselu dne 4. 5. 2022,
a to zejména s Pieterem Pecinovskym, ktery tyto sluzby vyuzivd.

Poukdzky vyddvé spole¢nost Sodexo. Blizi popis je k dispozici v manudlu dostupném zde: heeps://www.
titre-service.brussels/getattachment/f6ed27bb-5ce4-42a5-ad04-8f666a817676/2guide-d-info-pour-les-
-entreprises-agreees.pdf (Cit. 22.6.2022).

Osoba starsi 18 let a Zijici v téchto regionech.

24

S dcinnosti od 1. kvétna 2017 musi dokonce schvdlend spole¢nost nahlésit spole¢nosti Sodexo vSechny
smluvni ddaje svych pracovnika.

77 Jednd se o identifika¢ni &islo zaméstnance vytvofené pro tcely socidlniho zabezpeden.
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coz je zkratkové slovo slozené z poldte¢nich pismen francouzskych (fr. Déclaration
Immédiate) a holanskych slov (niz. Onmiddellijke Aangifte). Obé souslovi znamend
okamzité hldseni, coz Dimona pfedstavuje a ne ndhodou ji belgickd vldda oznaluje
za ,zdkladn{ kdmen® sprévy socidlniho zabezpeceni.

Jednd se o software, do n¢hoz kazdy zaméstnavatel®® zasild elektronickou zprivu
oznamujici kazdy ndstup a vystup zaméstnance z pracovnéprévniho vztahu.” K pfihld-
$eni jsou tfeba prihlasovaci jméno a heslo. V rdmci tohoto software jsou informovdni
o zménéch vSechny relevantni stdtn{ orgdny. Sankei za nesprdvné hldseni véetné sankce
za neodstranéni zjisténych vad je v rdmci zkoumaného systému to, ze vSechny poukdzky
na sluzby dorucené spole¢nosti Sodexo, které se tykaji zaméstnance, jehoz tidaje nebyly
spole¢nosti Sodexo pfedem nahldseny, nebudou spole¢nosti proplaceny, dokud predmét-
nd spole¢nost nesplni oznamovaci povinnost, resp. neopravi chyby ve vadném hldseni.

4. Svycarskd Gprava

Podstatou ochrany $vycarského pracovniho trhu je relativné robustni tprava
oznamovaci povinnosti regulovand ve Spolkovém zdkoné o doprovodnych opatienich
pro vyslané pracovniky a o kontrole minimalnich mezd stanovenych ve standardnich
pracovnich smlouvéch (dédle ,Zdkon o kontrole®).® Pravni tpravé poméhd téZ vy-
spéld neformdln{ struktura, tzn. odpovédny piistup mistnich obéant, ktetf se neboji
ozndmit podezielé jedndni a aktivné se Gcastni na pfpadnych kontrolnich akcich.!
Doprovodnymi opatfenimi je povinnost vysilajictho zaméstnavatele slozit kauci, po-
kud tak stanovi pfislusnd véeobecné pouzitelnd kolektivni smlouva a institut soliddrni
odpovédnosti hlavniho dodavatele sluzeb.

Pfed zahdjenim nasazeni musi zaméstnavatel pisemné a v Gfednim jazyce mista,
kde budou jeho zaméstnanci pracovat, ozndmit orgdnu ur¢enému kantonem informa-
ce nezbytné pro provedeni kontroly, zejména:

Zaméstnavatel se identifikuje ¢islem oznacenym jako ,NSSO®.

V online sluzbé Dimona lze pfi hldseni zvolit jednu z nésledujicich moZznosti: pracovnik nastupuje
do préce; zaméstnanec opusti své zaméstndni; ¢i zaméstnanec je zaméstndn déle nebo krat$i dobu, nez se
predpoklidalo.

% Bundesgesetz iiber die flankierenden Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern und iiber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertrigen vorgeschenen Mindestlshne. Zékon je
k dispozici zde https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/231/de

31 Zgkon o kontrole pfedvidd existenci jakychsi tripartitnich komisi, které si mohou vyZzddat spoluprici
od kontrolnich orgdni. Pocet ¢lenii téchto komisi se lisi podle velikosti a struktury piislusného trhu
prace. Konfederace hradf 50 % mzdovych ndkladi ¢lenii téchto komisi.

32 Podle ¢l. 5 Zdkona o kontrole plati, Ze jsou-li price v hlavni nebo vedlejsi stavebni ¢innosti providény
subdodavateli, odpovid4 prvn{ zhotovitel (celkovy, generdlni nebo hlavni zhotovitel) podle ob¢anského
prdva za nedodrZzen{ ¢istych minimélnich mezd a pracovnich podminek subdodavateli. Prvni zhotovitel
ruéf spole¢né a nerozdilné za véechny subdodavatele, ktef{ ndsleduji za nim v fetézci smluv a smluvnich
vztahti. Odpovidd vSak pouze v pfipadé, Ze subdodavatel byl jiz dfive netspésné stihdn nebo nemiize byt
stthdn ze strany $vycarskych kontrolnich orgdna.
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— totoznost a mzdu osob vyslanych do Svycarska;*
— dinnost provddénou ve Svycarsku;

— misto, kde se price provadi.**

Zahrani¢ni poskytovatelé sluzeb EU/EHS jsou povinni pfi vysildni zaméstnanct
do Svycarska uvést hrubou hodinovou mzdu, kter4 je tam vyplécena jednotlivym za-
méstnancim. To md piislusnym kontrolnim orgdniim (kantondlnim inspektordtim
préce) umoznit bojovat proti pfipadnym nezdkonné nizkym mzddm a fiktivni samo-
statné vydéle¢né ¢innosti.

Ozndmeni se ¢inf elektronickou formou.®® Ozndmeni je nutno udinit pokazdé pred
kazdym jednotlivym vysldnim. Zajimavou technickou bariérou je prdvni povinnost
kazdého podnikatele plnit oznamovaci povinnost samostatné. Pokud pak v konkrét-
nim pfipadé m4d napt. véech 20 samostatnych podnikatelt jednu fyzickou osobu, kterd
¢ini toto ozndmeni za né a jesté navic za hlavniho dodavatele sluzeb, je to pro $vycarské
kontrolni orgdny upozornéni, ze by se mohlo jednat ve skute¢nosti o zaméstnance
a nikoliv samostatné podnikatele/subdodavatele. Svycarské pravo navic vyzaduje, aby
subdodavatelé byli hlavnim dodavatelem smluvné zavdzdni dodrzovat $vycarské privo.
V ptipadé absence takového smluvniho zdvazku miize byt postizen nejen subdodava-
tel, ale téZ odbératel sluzeb.

K ozndmen{ je zaméstnavatel povinen pfilozit podepsané prohléseni, Ze vzal na vé-
domi podminky vysldni{ a Ze se zavazuje, ze je bude dodrzovat. Price pak mohou byt
zahdjeny nejdiifve osm dni po ozndmen{ zaddni. Orgdn urleny kantonem zasle ne-
prodlené kopii ozndmeni zahrani¢ntho zaméstnavatele kantondln{ tripartitni komisi
a ptipadné spole¢né komisi ziizené obecné zdvaznou kolektivni smlouvou dotéeného
odvéevi.>

Podle ¢l. 1a Zdkona o kontrole plati, Ze zahraniéni poskytovatelé sluzeb jsou po-
vinni prokdzat to, ze jsou skute¢né samostatné podnikajici, a to kontrolnimu orgdnu.
Zkon umoznuje kontrolnim orgdnim ulozit kontrolované osobé predlozit

3 Pokud jsou piispévky do kompenzaénich fondt nebo srovnatelnych instituci stanoveny obecné zdvazny-

mi kolektivnimi smlouvami v souvislosti se zaji$ténim mzdovych ndrokd, jako je dovolend, svitky nebo
ptidavky na déti, vztahuji se tato ustanoveni také na zaméstnavatele, keeii vysilaji zaméstnance do Svy-
carska. Toto ustanovenf se nepouzije, pokud zaméstnavatel prokdze, Ze za stejné obdobi plati piispévky
takové instituci ve stété, v némz m4 bydlisté. Pokud obecné zédvaznd kolektivni smlouva stanovi povinny
piispévek na néklady na vzdélavani, vztahuji se piislusnd ustanoveni také na zaméstnavatele, keef{ vysilaji
zaméstnance do Svycarska, pokud jejich vysldni trvd déle nez 90 dni. PARLI, K.: Stimpflis Handko-
mmentar SHK, 2018, Entsendegesetz, komentdf na str. 46 a ndsl. k ¢l. 2. Z judikatury pak rozhodnuti
Spolkového soudu z 12. 3. 2021, sp. zn. 2C_51/2019.

Srov. ¢l. 7 odst. 1 pism. d) cit. pfedpisu. Zaméstnavatel musi vyslanym pracovnikiim zajistit ubytovani,
které odpovidd obvyklému standardu v misté vysldni, pokud jde o hygienu a pohodli. Srizky za ubyto-
véni a stravovdn{ nesmi piekrocit mistni obvyklou trover.

»  Oznamovaci formuldf je dostupny zde: https://meweb.admin.ch/meldeverfahren/ (cit. 3.102022).

% GEISER, T., MULLER, R.: Arbeitsrecht in der Schweiz. 3. Auflage. Stimpfli, Bern 2015, str. 86 a nsl.
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—  kopii hldSen{ podle ¢l. 6 Zdkona o kontrole ¢i souhlas vystaveny $vycarskymi
organy
a
—  kopie smlouvy s klientem nebo zdkaznikem; pokud neexistuje pisemnd smlou-
va, pisemné potvrzeni klienta nebo zdkaznika o objedndvce nebo smlouvé
o dilo ve Svycarsku; dokumenty musi byt ptedlozeny v tifednim jazyce.
Pokud nenf kontrolovand osoba schopna pfedloZit pozadované dokumenty, stano-
vi j{ kontrolni orgdn lhitu pro odklad v délce nejvyse dvou dnt. Pokud kontrolované
orgdny nemohou na zdklad¢ ptedlozenych dokumentt a pfipadnych zji$téni na misté
jednoznalné posoudit, zda se jednd o samostatnou vydéle¢nou ¢innost, mohou zddat
dolozen{ dalsich podkladi. Kontrolovand osoba a jeji zmocnénec nebo klient musi
kontrolnim orgdniim na vyzdddni pfedlozit vSechny dokumenty, které slouzi jako dii-
kazni prostfedek o samostatné vydéle¢né ¢innosti kontrolované osoby a které poskytuji
informace o existujicim smluvnim vztahu, véetné jeho obsahu.

Specialitou $vycarského prdva je, ze nékteré takové obecné zdvazné kolektivni
smlouvy (ném. Gesamtarbeitsvertrag) uklddaji sloZeni kauce pro zaméstnavatele.’”
Kauce je smluvni ujedndni, keeré slouZi jako jistina pro piipad poruseni kolektivni
smlouvy. Na vysilajici zaméstnance se mize vztahovat kolektivni smlouva, u niz do-
$lo k extenzi jeji ptisobnosti pro dany sektor ekonomiky.?® Ptikladem jsou kolektivni
smlouvy pro malifské a Stukatérské obory, pro izola¢n{ primysl, pro stavebnictvi, pro
dokoncovaci price v kantonech Basel-Landschaft, Basel-Stadt a Solothurn, pro omit-
kéfskou zivnost v kantonu Basel-Stadt, pro Stukatérské femeslo v Curychu, pro stropni
a interiérové dokoncovaci price, pro obchod s kovy, pro obor poklédky paneld, pro
elektrotechnicky primysl v kantonu Valais, pro stavebni inZenyrstvi a stavebni obvo-
dové plésee v kantonu Valais, pro priimysl kovovych konstrukei v kantonu Valais, pro
$tukatéry, omitkdre, sddrokartondfe, montéry stropnich obkladt a omitkdfe v kanto-
nu Ticino, pro zahradnictvi kantonu Ticino a pro obchod s dlazdicemi a mozaikami
v kantonu Ticino.*

Povinnost slozit kauci, kterd bude poutzita pro piipad poruseni kolektivni smlouvy
je zajimav4 institut z vice ohledii. Kolektivni smlouva pfedevsim neni jen tak néjakou
smlouvou. Svycarskd kolektivni smlouva obvykle pfedvidd existenci spole¢né komise,

% Vyse zélohy zdvisi na ustanovenich kolektivni smlouvy platné pro dané odvétvi. Svycarské spole¢nosti

musi zpravidla zaplatit maximdln{ vysi zdlohy, u zahrani¢nich zaméstnavatelt hraje roli hodnota smlou-
vy ve Svycarsku. Pislusnd hodnota zakazky odpovidd piislusné kumulativni hodnoté zakazky na sluzbu
(celkové hodnoté zakdzky), kterou zahrani¢ni vysilajici zaméstnavatel poskytuje ve Svycarsku celkem
za kalenddin{ rok. Celkovd hodnota zakdzky zahrnuje jak hodnotu zbozi, které ma byt zpracovino, tak
hodnotu prace, kterd md byt provedena.

K extenzi dochdzi na zédkladé Bundesgesetz iiber die Allgemeinverbindlicherklirung von Gesamtarbeit-
svertrigen (AS 2003 1370; BBl 1999 6128).

Srov. pfilohu ¢&. 8 kolektivni smlouvy pro pokryvace, smlouva je dostupnd zde https://plk-gebacudehu-
elle.ch/files/ GAV_GH_2020-2023_d_web.pdf (Cit. 3.10.2022).
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kterd mimo jiné kontroluje prévé dodrzovani kolektivni smlouvy a md prévo vybirat
ndklady spojené s vymahdnim dodrzovdni kolektivni smlouvy, vybird zdlohy a vymé-
fuje smluvni pokuty v pfipadech, kdy byla kolektivni smlouva porusena. Kauce je
pifjem téro spole¢né komise. K nutno je nutno doplnit, Ze mzda nelegdlné pracujicich
zaméstnancd nemuze slouzit k thrad¢ Gjmy, keerd byla nelegdln{ praci zptsobena.®

5. Zavér

V Ceském, belgickém i $vycarském pravu je zdkladnim ndstrojem pro boj proti
nelegdlni prdci (tedy proti préci konané nacerno i prici konané simulované samo-
statné) oznamovaci povinnost, kterou je tfeba splnit v¢as a tplné. Diky oznamovaci
povinnosti kontroln{ orgdny ziskdvaji znalost, kdo z agenturnich zaméstnancii pracuje
na kontrolovaném pracovisti. Oznamovaci povinnost vSak nikdy sama o sobé nestadi.
Oznamovac{ povinnost musi byt doplnéna edi¢ni povinnosti a sofistikovanym kont-
rolnim mechanismem.

V belgickém poddni vidime software Dimona, ktery je schopen v aktudlnim ¢ase
vybavit i kontrolni orgdny informacemi o tom, kdo m4 hld$en néstup do price jako
zaméstnanec na konkrétnim pracovisti v konkrétnim mésté a ulici. Svycarsky systém
rovnéz vyuzivd extenzivné povinnost ozndmit ndstup k vykonu prdce u vyslanych
zaméstnanci, kromé toho ov§em je mozno v rdmci plnéni oznamovaci povinnosti
vysilajictho zaméstnavatele zatiZit v z ¢eského pohledu extenzivnim rozsahu dodateé-
nymi oznamovacimi povinnostmi k prokdzdni toho, zda vyslané osoby jsou ¢i niko-
liv zaméstnanci. Inspirativn{ je $vycarskd praxe spojend s ulozenim kauce v kolektivni
smlouvé. Nutno k tomu doplnit, Ze se ovSem nejednd o vSespdsny Iék. T $vycarské
statistiky odborové organizovanosti ukazuji klesajici pocet odborové organizovanych
¢lent.*! Belgické i $vycarské orgdny si v nejednom piipadé vyzddaji skrze soudni piikaz
pomoc od ¢éeské inspekce price a kontroluji oprdvnénost pfidéleni Al formuldia, kdy
vysilajicimu zaméstnavatele skrze spoluprici s ptislusnymi orginy v Ceské republice
blokuji Géty o penéznich dstaviL.

Kvalitni Gprava oznamovaci povinnosti a jeji efektivni kontrolovani je vsak pouze
Casti feseni problému nelegdlni préce, a to rozhodne né nejdalezitéjsi. Klicové zastdvd
odstranit ¢i alespont minimalizovat ziskovost nelegdlni price, a to ve vSech oblastech
ekonomiky. Svycarskd judikatura poukazuje na to, ze mzdu za nelegdlni prici nelze
jednoduse zabavit. Regenf je nutno hledat nikoliv u téch, ktef{ pracuji, ale u téch, kteti
préci zaddvaji a jeji vysledky odebiraji. Analyzovanym podnétem je ptiklad belgické

% Tak rozsudek Spolkového nejvysiitho soudu ze dne 22. srpna 2011, sp. zn. 6B_359/2011. Soud rozhodl,
7e konfiskace nédhrady $kody podle trestniho préva (¢l. 70 odst. 1 SCC) je neptipustnd, pokud jde o pifjmy,
které obdrzel zahrani¢ni zaméstnanec bez povoleni k pobytu a zaméstnani z pracovni smlouvy (jednalo se
o0 odménu z ,moonlightingu®). Normy obcanského a vefejného préva totiz nahrazuji vedle zdsady jednoty
pravniho f4du i pouzitelnost trestnéprdvni kompenzace konfiskace odmény z ,,nehlésené prace®.

OECD Stat. Organisation for Economic Cooperation and Development. Ziskdno 31. fijna 2019. Sta-
tistiky jsou dostupné hteps://en.wikipedia.org/wiki/Trade_unions_in_Switzerland (cit. 3.10.2022).
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praxe, kdy skrze stdtem pfipraveny a obcemi garantovany systém si obyvatelé Belgie
mohou objednat legdlné vypomoc v domdcnosti, udetfit na danich, a jesté vykonat
dobrou véc.

Cesk4 praxe véetné podkladové legislativy se zdd byt proto stile ve srovndn{ s témi-
to dvéma analyzovanymi pravnimi fddy pfili§ strohd a autor by se nebdl slova mirnd.
Je namisté zvdzit rozsifit rozsah oznamovaci povinnosti, kterou je povinen splnit za-
hrani¢ni zaméstnavatel vysild-li cizi agenturni zaméstnance k vykonu prdce na tizemi
Ceské republiky. Cetnéjsi oznamovaci povinnost vsak musi byt té% podpotena kva-
litnimi neprdvnimi néstroji, jako je dostate¢né softwarové vybaveni inspekce préce,
jez umozn{ inspektoriim samostatné ¢ ve spoluprici s celni spravou nebo Polici CR
pfedem veédét, keeff cizinci jsou hldseni jako agenturni zaméstnanci na urcitém kon-
krétnim pracovisti.
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OCHRANA AGENTURNIHO ZAMESTNANCE
PRED NAHLYM SKONCENIM
PRACOVNEPRAVNIHO VZTAHU

JUDr. g’tépa’n Pastorek a JUDyr. Monika Pastorkovd'

Dne 9. listopadu 2022 byl do mezirezortntho ptfipominkového fizeni rozesldn ni-
vrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni poz-
déjsich predpisti, a dalsi souvisejici zikony (ddle jen ,Novela®).? Vedle novely zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii (ddle jen ,zdkon o za-
méstnanosti®), spodivajici mimo jiné i v redefinici nelegaln{ price, dochdzi k novelizaci
zdkona ¢. 262/2006 Sb., zékonik price, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdko-
nik price), a to ndvrhem opatfeni k ochrané agenturnich zaméstnanct spocivajici
v zakotven{ zdkazu docasného pridéleni zaméstnance agentury price k vykonu préce
u téhoz uzivatele na dobu delsi nez 3 roky a zdkazu uzavirdni pracovnéprdvnich vztahii
zaméstnanci agentury price pouze na dobu docasného pridéleni k uZivateli. Soucasné
dochdzi i k zavedeni dal$ich opatfeni{ zabranujicich naduzivdni moznosti ptidélovani
agenturniho zaméstnance k jednomu uzZivateli.

Tento pispévek md za cil upozornit na jeden vybrany, a podle naseho ndzoru
problematicky, aspekt agenturniho zaméstndvani — uzavirdni pracovnéprévniho vztahu
na dobu pfidéleni, resp. ,na dobu potieby uzivatele“~ a zhodnotit zpisob, jakym se
Novela pokousi této vyzvé Celit, a to piesto, ze jsme si védomi skute¢nosti, ze v dobé
odevzdéni tohoto piispévku probihd meziresortni pfipominkové fzeni a findlni znén{
novelizace miize doznat zna¢nych zmén.

1. Uvod

I naddle’ jsme ptesvédceni, Ze agenturn{ zaméstnanci jsou na trhu price v obec-
né zranitelngj$im postaveni nez zaméstnanci kmenovi. O této skute¢nosti vypovidd
ostatné uz to, ze agenturn{ zaméstndvani byvd fazeno mezi tzv. prekérni zaméstndni.

Stépan Pastorek je internim doktorandem na katedfe pracovniho préva a prava socidlntho zabezpedeni

Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a advokdtem. Monika Pastorkovd je vichnim ministerskym radou

v Oddélent platebni neschopnosti zaméstnavatele a agenturniho zaméstndvini Ministerstva price a so-

cidlnich véci.

Clinek vznikl za finan¢n{ podpory GA UK v rdmci projektu ,Nelegilni a nucend price se zaméfenim

na jeji vykon cizinci ze tietich zemi®, & projekeu 320121, fe§eném na Univerzité Karlové. Clinek reflek-

tuje pravni stav ke dni 22. 11. 2022.

> Névrh zdkona je dostupny ve vefejné &isti eKLEP: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSCKR-
KEYIT

3 PASTOREK, S., PASTORKOVA, M. Gvahy nad agenturnim zaméstndvénim cizinct ze tfetich zemi

— vyzvy doby soucasné i (post)covidové. In Pracovni pravo 2021. Socidlni prévo v dobé (post)covidové.

Praha: Univerzita Karlova, 2021 s. 71-83. ISBN 978-80-7630-016-3.
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Jednd se také o oblast, které je ze strany orgdnil inspekce price vénovdna velkd po-
zornost. Mezi mnohymi divody, které nds vedou k tomuto zdvéru, je taktéz to, ze
Ceskd prdvni Gprava nijak nebrdni tomu, aby dodasnost do¢asného ptidéleni byla pou-
ze navenek deklarovand, ackoli z ¢ldnku 5 odst. 5 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim zaméstndvan{ (ddle jen
»smérnice o agenturnim zaméstndvani“)* vyplyvd zdvazek ¢lenskych stdti zamezit opa-
kujicim se pfidélenim, jejichZ cilem je obejit ustanoveni této smérnice. Mdme proto
za to, Ze dand povinnost nen{ v ¢eském pravnim fddu rddné reflektovdna.’ Dalsi diivod
spocivd v tom, ze je v disledku stavu prévni dpravy mozné, aby uzivatel, tj. subjekt,
ktery nenf stranou pracovnéprdvniho vztahu, mél vliv na jeho trvdni, resp. skonleni.
Pravé druhému ndmi uvedenému diivodu, tj. vlivu uZivatele na trvdn{ pracovnéprdvni-
ho vztahu docasné pfidéleného zaméstnance, je vénovén tento piispévek.

V tvodu zminénd Novela si vytycila mimo jiné cil spoivajici v zdkazu uzavirdni
pracovnéprdvnich vztaht na dobu docasného piidéleni a zabrdnéni naduzivdni moz-
nosti ptidélovdni agenturniho zaméstnance k jednomu uzivateli, tedy dosazen{ skute¢-
né docasnosti agenturntho zaméstndvani.

2. Vliv uzivatele na skonceni pracovnépravniho vztahu

Podle § 309 odst. 1 véty druhé zdkoniku price nesmi uZivatel vii¢i zaméstnan-
ci agentury price pravné jednat jménem agentury prdce. Jinymi slovy uzivatel nenf
oprévnén k prdvnimu jedndni, kterym by doslo ke zméné ¢i skonéeni pracovnéprévni-
ho vztahu zaméstnance, ktery je k nému docdasné ptidélen. Navzdory této tpravé viak
miize mit uzivatel v disledku svého jedndni ptimy vliv na skonceni pracovnéprédvniho
vztahu agenturniho zaméstnance.

Agentura price svého zaméstnance docasné pridéluje na zdkladé ujedndni v pra-
covni smlouvé nebo dohodé¢ o pracovni ¢innosti. Obecné plati, ze pracovnéprivni
vztah mlize byt uzavien na dobu neurcitou nebo urditou, pfi¢emz doba urcitd muze
byt vymezena rtizné — v piipadé agenturniho zaméstnance miize byt omezena dobou
docasného pridéleni k uZivateli. Na tom neni bez dal$tho nic zvld$tniho, ostatné v pi-
semném pokynu agentury prdce viiéi jejimu zaméstnanci je stanovena i doba trvdni
docasného pfidéleni.® Avsak podle § 308 odst. 1 pism. g) zdkoniku pridce musi dohoda
agentury prdce s uzivatelem obsahovat podminky, za nichz mize byt do¢asné pridéleni
zaméstnancem nebo uZivatelem ukonceno pred uplynutim doby, na kterou bylo sjed-
ndno. Na okraj Ize podotknout, Ze formulace se slovem ,musi“ je pomérné nestastnd,

4 Cldnek 5 odst. 5 smérnice o agenturnim zaméstndvéni: Clenské stdty pfijmou vhodnd opatfeni v sou-

ladu s vnitrostdtnim prdvem nebo zvyklostmi s cilem zamezit nesprdvnému pouzivéni tohoto ¢ldnku
a zejména zamezit opakujicim se pridélenim, jejich? cilem je obejit ustanoveni této smérnice. Clenské
stdty o téchto opatfenich uvédomi Komisi.

5 Shodné i SMOLAR, D., RANDLOVA, N. Uvaha nad , do¢asnosti* ptidéleni pfi agenturnim zaméstnd-
véni, Price a mzda, 2021, ¢&. 2, s. 21.

§ 309 odst. 2 pism. ¢) zdkoniku préce.
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nebot se mohou objevit pfipady, kdy ani agentura price a ani uZivatel nemaji zdjem
takové ujedndni ucinit a § 309 odst. 2 pism. €) zdkoniku price stanovi, Ze pisem-
ny pokyn agentury price obsahuje podminky jednostranného prohld$eni o ukonéeni
vykonu prdce pfed uplynutim docasného ptidéleni pouze pokud ,byly-li sjedndny*.”
Zékonik price tak umoziiuje, aby uZivatel jednostrannym prohld$enim vii¢i agentute
préce redlné ukondil do¢asné pfidéleni agenturniho zaméstnance, ¢imz md pfimy vliv
i na skonéeni pracovnéprévniho vztahu v pfipadé, ze na dobu docdasného pridéleni vé-
zdno pravé i jeho trvdni. Ke skondeni pracovnéprdvniho vztahu tak muaze dojit néhle.
Je otdzkou, zda takovy disledek, tj. ukondeni zaméstndni na zdkladé¢ vule subjekrtu,
ktery nenf stranou pracovnépravniho vztahu, neni v rozporu se zdsadou zvldstni zdkon-
né ochrany postaven{ zaméstnance.

Moznost uzivatele jednostranné ukoncit docasné pridéleni je v § 308 odst. 1
pism. g) zdkoniku price limitovdno tim, Ze podminky pro takové ukonéeni nelze
sjednat pouze ve prospéch uzivatele. Nelze véak plné vyloudit existenci ptipadi, kdy
toto ustanoveni zdkoniku price nenf respektovdno, ptipadné situaci, ze dohoda mezi
agenturou prdce a uzivatelem toliko deklaruje prospéch takového ujedndni pro obé
strany, av$ak s ohledem na zdvislé postaveni zaméstnance nenf prakticky vyuzit.’ Nadto
uzivatel nemus{ byt jednostrannym ukoncenim docasného pridéleni zaméstnancem
agentury price nijak dot¢en, nebot na zdkladé obchodnépravniho vztahu mize mit
s agenturou price ujedndn{ o nahrazeni takového zaméstnance jinym.’

3. Novela a jeji mozné dopady

Nyni predlozend Novela poditd s tim, Ze ,,je-li pracovni smlouva nebo dohoda o pra-
covni Cinnosti mezi agenturou price a zameéstnancem, jejiz soucdsti je ujedmz’m’ o0 docasném
pridéleni zaméstnance k uZivateli, sjedndna na dobu uriitou, nesmi byr tato doba vyme-
zena dobou dolasného pridéleni zaméstnance k uzivateli.“ Podle ndzoru predkladatele
je toto opatfeni navrhovéno proto, aby agenturni zaméstndvdni nebylo zneuZivdno
a docasné pridélovani zaméstnanci se nenachdzeli v krajné nejistém postaveni ohledné
konce jejich pracovnéprévniho vzeahu. '

Ackoli diivodovd zprdva ani zprdva RIA neuvddi, Ze by snad Novela regulovala
ptipady, kdy je doba trvini pracovnéprdvniho vztahu vymezena slovné, a to napk.
»dobou docasného pridéleni® & ,,po dobu potieby uzivatele®, lze tento zdvér dovodit
z piedlozeného materidlu a dal$ich ustanoveni zdkoniku price. Pokud bude Novela
pfijata v navrhovaném znéni, mél by v pfipadé, Ze uZivatel vyuZije prava jednostran-

7 Obdobn¢ také PICHRT, Jan. § 308 [Nélezitosti dohody o doc¢asném pfidéleni]. In: BELINA, Miroslav,
DRAPAL, Ljubomir a kol. Zdkonik price. 3. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2019, 5. 1208, marg. & 8.

8 POSPISIL, V. Agenturni zaméstndvin{ pohledem préva na rovné zachdzeni. In PICHRT, J., MORA-

VEK, J. ed., 2015. Atypickd zaméstndni — cesta k vyssi zaméstnanosti? Praha: Wolters Kluwer. s. 264.

Tamtéz.

' Duvodovd zpréva k Novele.
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ného ukonceni doc¢asného pfidéleni, pracovnépravni vztah agenturniho zaméstnance
i naddle pokracovat. Jestlize nebude mit agentura préce pro zaméstnance dalstho vyuzi-
tl, pak v ptipadé¢ pracovniho poméru nastoupi piekdzka na strané zaméstnavatele, a to
konkrétné podle § 208 zdkoniku price, za kterou zaméstnanci piislusi ndhrada mzdy
ve vy$i primérného vydélku.

V této souvislosti si Ize polozit otdzku, zda by z tohoto divodu nebyly jako du-
sledek Novely vice vyuziviny dohody o pracovni ¢innosti. Domnivdme se, ze nikoli,
a to mimo jiné s odkazem na zdvéry uvedené v rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 27.
8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020, ve kterém se soud zabyval otdzkou, zda je v pii-
padé dohody o pracovni ¢innosti mozné sjednat vypovédni dobu v jiné nez zdkonem
uvedené délce a zda zaméstnanci tohoto pracovnépravniho vztahu piislu$i ndhrada
odmeény za dobu, kdy mu neni pfidélovdna zddnd préce na zdklad¢ diivodu na strané
zaméstnavatele. Podle § 74 odst. 2 zdkoniku prdce neni zaméstnavatel v dohoddch
o pracich konanych mimo pracovni pomér povinen rozvrhnout zaméstnanci pracovni
dobu. Zminéné ustanoveni se vSak muze v podminkdch agenturntho zaméstndvéni
jevit jako problematické, nebot je to obvykle uzivatel, kdo stanovi pracovni dobu a jeji
rozvrzeni. Zikonik préce zdroveii nebrdni tomu, aby si zaméstnavatel (agentura price)
a zaméstnanec v rimci dohody o pracovni ¢innosti sjednali rozvrzeni pracovni doby.
Je tedy velmi pravdépodobné, ze k néjakému rozvrzeni pracovni doby dojit nevyhnu-
telné musi. Nejvyssi soud ve zminéném rozsudku uvedl: ,, Zaméstnavatel si tak miize se
zaméstnancem napiiklad sjednat, ve kterjch dnech je zaméstnanec price povinen vykonat,
ale bez blizitho rozvrZent pracovni doby v téchto dnech. V takovém pripadé je pak zamést-
navatel povinen ve sjednanych pracovnich dnech zaméstnanci pridélit prici s tim, Ze presné
vymezent pracovni doby v téchto dnech je ponechdno jeho aktudinim potiebdm. Nebo raké
zaméstnavatel miize vypracovat pisemny rozvrh pracovni doby (pracovnich smén) pro urité
0bdobi (tjdenni, mésicni nebo jiné) a sezndmir s nim zaméstnance. Potom je zaméstnavatel
povinen pridélovat zaméstnanci prdci podle tohoto rozvrhu a zaméstnanec je povinen v této
dobé pracovat. Jestlize zaméstnavatel v této dobé nepridéli zaméstnanci sjednanou prici,
a zaméstnanec je pripraven, schopen a ochoten prdci vykondvat, md zaméstnavatel povin-
nost — obdobné jako v pripadé pracovniho poméru — zaplatit zaméstnanci nahradu odmény
z dohody o pracovni Cinnosti z diivodu prekizek v prici na strané zaméstnavatele (§ 207
a ndsl. zik. price), a to ve vysi primérného vjdélku uréeného podle ustanoveni § 351
a ndsl. zdk. prdce.“ Je tak zjevné, Ze i v ptipadé dohody o pracovni ¢innosti mohou
nastat podminky pro uplatnéni prekdzek v prici na strané zaméstnavatele.

Jakkoli je snaha piedkladatele podle naseho ndzoru chvélyhodnd, je otdzkou, zda
neni z dlouhodobého hlediska vhodnéjsi, aby byly pracovnéprdvni vztahy agentur-
nich zaméstnancti uzavirdny na dobu neuréitou, pfipadné zda alespon agentury price
nemotivovat k uzavirdni takovychto vztaht v pfipadé¢, kdy maji zaméstnance, o které
v del$im ¢asovém horizontu stoji, avsak je s ohledem na mozné ekonomické ztrty
v podobé¢ vypléceni ndhrady mzdy za prekdzky v prici na strané zaméstnavatele ne-
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zaméstndvaji v dobé mezi jednotlivymi pfidélenimi. Ostatné postaveni agenturnich
zaméstnanci a praxe uzavirdni jejich pracovnéprdvnich vztahii ¢i opakované kratko-
dobé pfidéleni k témuz uZivateli mohou mit dopad i do jinych oblasti Zivota téchto
zaméstnancy, at uz jde o samotny pocit nejistoty z budoucnosti, tak napiiklad castd
nemoznost uzavien{ smlouvy o hypote¢nim Gvéru za ti¢elem koupé nemovitosti urce-
né k bydleni, nebot opakované kritkodobé pracovnéprévni vztahy mohou byt banka-
mi vyhodnoceny jako rizikové a tedy byt piekdzkou pro poskytnuti tvéru.

Timto textem bychom vSak nechtéli vytvdfet dojem, Ze by snad bylo podle naseho
ndzoru tieba k agenturdm price ptistupovat jako ke zvldstni skupiné zaméstnavateld,
ktef{ maji mit vyjimku z povinnosti zaméstnavatele. Navrhovanou novelizaci v§ak po-
vazujeme za nevyuzitou piileZitost pfenést do ¢eského pravniho prostredi ¢l. 5 odst. 2
smérnice o agenturnim zaméstndvani, podle keerého: ,, Pokud jde o odmériovini, mohou
Clenské stdty po konzultaci se socidlnimi partmery stanovit, Ze se lze odchylit od zdsady podle
odstavce 1, pokud zaméstnanci agentur prdce, kteri maji s agenturou price uzavienu pra-
covni smlouvu na dobu neurtitou, naddle pobiraji odménu v dobé mezi jednotlivymi pri-
délenimi. “ Je nesporné, ze tato vyzva vyzaduje vyrazny zdsah do stdvajici prévn{ Gpravy
ve vice oblastech pracovniho préva a piipadné i v jinych prdvnich oborech, na jehoz
dusledné zpracovdni v mnozstvi novel zdkoniku price'? zfejmé neni ¢as. Ostatné ani
nenf zcela jasné, zda by takové feseni predstavovalo schiidny konsenzus mezi socidlni-
mi partnery.

V této souvislosti Ize upozornit na obecné zndmou vyjimku ze zdkazu fetézeni pra-
covnich pomért na dobu urcitou zakotvenou v § 39 odst. 6 zédkoniku price. Obdvime
se, ze by se v reakci na Novelu'® mohly objevit pfipady fetézeni az sméné krackych
pracovnéprdvnich vztahtl, keeré této vyjimky budou vyuzivat, pficemz bude pracov-
népravni vztah bud prodluzovdn na zdklad¢ dodatkd ¢i uzavirdn zcela ,novy®, a to
s ohledem na potfeby uzivatele. Je jisté, ze takovy postup by mohl byt administra-
tivné ndro¢néjsi, nicméné v dobé elektronickych médii a digitalizace si Ize spoluprici
uzivatelt a agentur price na téma, zda jesté¢ bude v ndsledujicim kratkém horizontu
agenturniho zaméstnance potieba ¢i nikoli, pfedstavit jako moznou a znaéné flexibilni.
Timto postupem by tedy agentura price mohla sniZovat riziko vzniku piekdzky v praci
na stran¢ zaméstnavatele a s tim souvisejicich povinnosti zaméstnavatele.

Popsand situace by nicméné mohla nejspiSe — a to dosti paradoxné — zvyhodnovat
skupinu zaméstnanci, ktet{ obvykle nejsou v podminkéch éeské pravni ipravy zamést-

11

PICHRT, Jan. Docasné pfidéleni a agenturni zaméstnavani po 1. 1. 2012. Prdvni rozhledy, 2013, ¢. 8,
s. 287-292.

Namitkou novela zdkoniku prce v souvislosti s transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodica
a pecujicich osob a o zrufen{ smérnice Rady 2010/18/EU a smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach
v Evropské unii.

Pokud by byla ptijata v navrzené podobé.
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ndvéni preferovdni. Touto skupinou jsou cizinci ze tfetich zemi, keef{ nemaji volny
vstup na trh préce a pro vykon zdvislé price potiebuji piislu$né oprévnéni.

Pfedné uvedme, Zze zaméstnaneckd karta jakoZzto nejcastéji vyddvané povoleni k po-
bytu pro pfichozi zaméstnance je vyddvdna s platnosti nejméné na 3 mésice'?, piicemz
doba, na kterou je udélovdna koresponduje ve vétsiné piipadi prévé s délkou sjed-
naného pracovnéprdvniho vztahu, jak plyne z § 42g odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na tGzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikond, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon o pobytu cizinci®). Dodejme, ze kritkodobé
pracovni pobyty cizincti ze tfetich zemi vyZaduji ve vétsiné ptipadil vyddni povoleni
k zaméstndni, jehoZ platnost se opét vaze k dobé, na kterou by mél byt pracovnéprdvni
vztah sjedndn®.

Zékonnd Uprava i praxe vyddvani zaméstnaneckych karet i povoleni k zaméstndni
je tedy nastavena tak, Ze se tato povoleni vyddvaji na dobu trvdni pracovnépravniho
vztahu, maximalné vSak na dobu 2 let. Prodluzovidni jejich platnosti pak m4 sv4 zdkon-
nd specifika, mezi které se fadi i skutecnost, ze dany cizinec stéle pracuje na pracovnim
misté, ke keerému bylo vyddno piislusné povoleni.

Pokud by mél cizinec — drzitel tzv. dudlni zaméstnanecké karty nebo povoleni
k zaméstndn{ — ukondit sviij pracovnéprdvni vztah a za¢it ndsledné novy, ptipadné by
mélo dojit ke zméné parametrt stdvajictho pracovnépravniho vztahu (ve smyslu mista
vykonu price, mzdy apod.), byla by zde povinnost zaméstnavatele nejdiive ozndmit
volné pracovni misto na piisluiné krajské pobocce Utadu préce, kdy by nésledné pro-
bihal tzv. testu trhu price. Az poté by bylo mozno zménu zaméstnavatele ¢i pracovni
pozice realizovat vyddnim pfislusnych povoleni.'®

Pokud by se potvrdila nase domnénka o tom, Ze by se zaméstnavatelé snazili v né-
vaznosti na Novelu uzavirat se svymi zaméstnanci pracovnéprdvni vztahy na velmi
kracké ¢asové useky, mohli by cizinci teoreticky ziskat redlné (nikoliv prévné) vyhod-
néji postaven{ nez zaméstnanci, kefi jsou obéany Ceské republiky ¢i nékterého ze
¢lenskych stdtd Evropské unie a cizinci s volnym vstupem na trh price. To proto,
ze by jejich pracovnéprévni vztahy byly zfejmé (byt ne zcela dobrovolné) sjedndvény
na komparativné delsi dobu, kdy se d4 diivodné ocekdvat, ze zaméstnavatelé a ani ci-
zinci samotn{ by neméli zdjem podstupovat komplikovany proces ziskdn{ vefejnoprév-
nich oprdvnéni{ k pobytu a vykonu price kazdé 3 mésice, pfi¢emz by nadto nebylo jis-
té, ze jednotlivé pracovnéprdvn{ vztahy cizincii by na sebe mohly bez mezer navazovat.

To by mohlo mit ddle za ndsledek, Ze agentury prdce ztrati zdjem o zaméstnd-
véni cizinctt bez volného vstupu na trh price. Dodejme, Ze agenturni zaméstndvd-

Maximélné pak na 2 roky.

Viz § 92 odst. 2 a nésl. zdkona o zaméstnanosti.

Pro zjednoduseni a pfehlednost textu takto oznacujeme i proces ozndmeni zmény zaméstnavatele drzi-
tele dudlni zaméstnanecké karty zakotveny v § 42g odst. 7 zdkona o pobytu cizincil, ktery je pres svij
deklarovany charakter stéle do zna¢né miry povolovacim procesem.
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ni tfetizemct a cesta k ziskdni zaméstnanecké karty pro agenturniho zaméstnance je
v nynéjs$i podobé jiz zna¢né slozitd, ne-li nemoznd v ptipadé zemi, kde jsou kapacity
zastupitelskych tfadt vyhrazeny vyluéné pro tcely programi ekonomické migrace,
z nichz byvaji agentury price zcela vylouceny. Zdroven i naddle plati nemoznost drzi-
tele zaméstnanecké karty zménit zaméstnavatele nebo nastoupit na pracovni pozi-
ci, bude-li budoucim zaméstnavatelem agentura price.” V tomto svétle by tedy jiz
skute¢né mohlo dojit ke ,,zmrtvychvstdn{“ posledni véty § 66 zdkona o zaméstnanosti,
ktery do dne 28. 7. 2017 stanovil, Ze agentura price nemiize docasné pridélit k vyko-
nu price u uzivatele zaméstnance, kterému byla vyddna zaméstnaneckd karta, modrd
karta, nebo kterému bylo vyddno povoleni k zaméstndni. Ostatné podle naseho jiz
difve prezentovaného ndzoru' lze soucasnou prévni Gpravu (a to nikoli diky stavu
Upravy v zdkoné o zaméstnanosti nebo zdkoniku préce) oznacit za distojného ndstup-
ce zruSené véty tieti § 66 zdkona o zaméstnanosti, nebot znak flexibility agenturntho
zaméstndvdni je u cizinct bez volného vstupu na trh price do znaéné miry iluzorni.

4. Zavér

Shriime, Ze jak to uz byvd, kazd4 novelizace vedend §lechetnymi timysly skytd ne-
jedno zdkouti, kam se zdkonoddrce pii své ¢innosti zapomnél podivat. Jakkoliv vni-
mdme navrzenou novelu zdkoniku prdce veskrze pozitivné, obdvdme se vzniku shora
popsanych negativnich jevi, které by mohly zpusobit, ze agenturni zaméstndvéni se
pro zaméstnance stane je$té vice ,,prekérnim* nez doposud.

Na zévér véak pfiznejme, Ze jsme si védomi skute¢nosti, Zze v podminkdch Ceské
republiky neni agenturni zaméstndvéni natolik roziifené, aby se o navrhovanych
zméndch v této oblasti vedla extenzivni diskuze ve spole¢nosti. Navic mozné dopady
Novely, které jsme nastinili vyse, se mohou tykat jen hrstky zaméstnanct. Presto vsak
zastdvdme ndzor, ze kazdy zaméstnanec si zaslouzi pfiméfenou ochranu v pracovné-
prévnich vztazich, a proto by mélo byt samoziejmé, ze kazdému procesu ptijimdni
prévnich predpisi a diskuzi na téma agenturniho zaméstndvani bude vénovin dostatek
Casu a Usilf viech zainteresovanych stran.

7§ 42g odst. 7 zdkona o pobytu cizinct

18 Blize viz PASTOREK, S., PASTORKOVA, M. Uvahy nad agenturnim zaméstndvdnim cizinct ze tfe-
tich zemi — vyzvy doby soucasné i (post)covidové. In Pracovni pravo 2021. Socidln{ prévo v dobé (post)
covidové. Praha: Univerzita Karlova, 2021 s. 71-83. ISBN 978-80-7630-016-3.
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AGENTURY PRACE VE VYHLEDU ZAKONA
O ZAMESTNANOSTI

JUDx. Petr Seidl'

Agentury price jsou prdvnické nebo fyzické osoby, které disponuji povolenim
k ptislusné formé zprostfedkovdni zaméstndni, pfiemz tézi§té¢ vefejnoprdvni Gpravy,
kterd zejména stanovuje podminky pro vyddni a odnimdni povoleni ke zprostied-
kovani zaméstndni, se nachdzi v zdkoné ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen ,zdkon o zaméstnanosti“). Dotcend oblast vsak bude
novelizovdna prostiednictvim zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o za-
méstnanosti, ve znén{ pozd&jsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony. Udinnost této
prévni dpravy se pldnuje na 1. 1. 2024, avsak jeji konkrétni podobu zatim nelze pfesné
predikovat, nebot tato se nachdzi teprve v legislativnim procesu?.

Jakkoliv zminiovand novela md $ir${ ambice, pfedmétem tohoto pfispévku bude
ptibliZit si prdvé jen navrhovanou prévni Gpravu z pohledu prévni regulace vztahujici
se k agenturdm prdce v zdkoné o zaméstnanosti.

1. Obecné podminky pro vydani povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni

Povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni se vyddvd ve sprédvnim fizeni, které je za-
hajovdno na zddost ve smyslu § 45 zdkona ¢ 500/2004 Sb., sprévni fdd, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Zdkon o zaméstnanosti stanovuje pro ziskdn{ pfedmétného povo-
leni mnoho podminek, které musi Zadatelé splnit. Shora uvedend novela pfindsi v této
oblasti legislativn{ zpfesnéni a dali{ rozsifen{ pozadavkd, které bude muset potencidlni
agentura prace splnit. V ndsledujicim textu je vénovdna pozornost jen tém zfejmé
nejvyznamnéjsim.

Pfedné se navrhuje rozéific § 60 odst. 10 zdkona o zaméstnanosti takovym zpu-
sobem, aby podminky, které musi splnit navrhovany odpovédny zdstupce agentury
préce, musela splnit také fyzickd osoba, kterd plni funkei statutdrntho orgdnu a or-
ganu zddajici pravnické osoby, kterd je prdvnickou osobou. Pfedmétné opatfeni si
klade za cil zamezit vzniku agentur price, u kterych piisobi fyzické osoby v postaveni
statutdrnich orgdnu a orgdna zddajici prdvnické osoby, pfi¢emz tyto osoby pisobily
v poslednich 3 letech ve funkci odpovédného zdstupce u prdvnické osoby, statutdrni-
ho orgdnu nebo orgdnu pravnické osoby, ktery bylo tzv. sankéné odejmuto povolent
ke zprosttedkovdni zaméstndni.

Petr Seidl je vedoucim Oddélent platebni neschopnosti zaméstnavatele a agenturniho zaméstndvani Mi-
nisterstva préce a socidlnich véci.

N

Zdkon, kterym se méni zdkon ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi
souvisejici zdkony se v dobé odevzddni tohoto piispévku nachdzi v meziresortnim pfipominkovém fize-
nf, pfi¢emz k nému lze uplatnit ze strany pfipominkovych mist piislusné pfipominky do 8. 12. 2022.
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Dal${ novou podminkou, kterd se navrhuje pro vyddn{ povoleni ke zprosttedko-
véni zaméstndn{ je skutecnost, Ze zddajici pravnickd nebo fyzickd osoba v poslednich
3 letech pted poddnim Zddosti o povoleni ke zprostfedkovdn{ zaméstndn{ nespdchala
prestupek, keery by predstavoval divod pro odejmuti povoleni ke zprostiedkovéni za-
méstndni podle § 63 odst. 2 pism. ¢) tohoto zdkona. Tato podminka plati také pro
odpovédného zdstupce a fyzické osoby vykondvajici funkci statutdrniho orgdnu zdda-
jici prévnické osoby, které tuto funkei vykondvaly u prdvnické osoby v dobé, kdy byl
prestupek spichdn, poptipadé které samy takovy prestupek spachaly. Timto m4d dojit
k zamezen{ ptipadil, kdy po ulozeni pokuty za zminéné prestupky pozdd4 fyzickd nebo
pravnickd osoba o udéleni povolent ke zprostfedkovdni zaméstndni. Z4roven tato pod-
minka plati pro odpovédného zdstupce a subjekty, které vykondvaji funkci statutdrniho
orgdnu prévnické osoby a které tuto funkei vykondvaly v dobé¢, kdy byl prestupek
spachdn, pfipadné samy takovy prestupek spdchaly.

Ke zpfesnéni legislativni definice m4 dojit u odborné praxe, kterou musi spliiovat
fyzickd osoba, které ma byt vyddno povoleni ke zprostiedkovéni zaméstndni, nebo
v ptipadé pravnické osoby jeji odpovédny zdstupce. Soucasnd prévni Gprava je v tomto
ohledu zna¢né vdgni a nejasnd. Odbornd praxe by se méla ziskat prokazatelnym sou-
stavnym osobnim vykonem zprostfedkovatelské ¢innosti fyzickou osobou povéfenou
obchodnim vedenim prdvnické osoby nebo osobou v pracovnéprivnim, sluzebnim,
¢lenském nebo obdobném vztahu. Dobou praxe se v kontextu shora uvedeného pak
rozum{ doba vykonu zprostfedkovdni zaméstndn{ v pracovnim poméru s pracovni
dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin tydné nebo odpovidajici doba vyko-
nu zprostiedkovdni zaméstndn{ v pracovnim poméru po krat$i pracovni dobu nebo
v jiném pracovnéprévnim, sluzebnim, ¢lenském nebo obdobném vztahu nebo tomu
odpovidajici doba vykonu zprostfedkovdni zaméstndni osobou povéfenou vedenim
prévnické osoby. Navrhuje se, ze dobu odborné praxe podle véty prvni je fyzickd osoba
povinna ziskat v dob¢ 10 let bezprostfedné predchdzejici poddni Zddosti o povoleni
ke zprostfedkovdni zaméstndni. Referenéni doba 10 let vedouci k ziskdni piislusné
praxe byla navrzena na zékladé poznatkii Generalniho feditelstvi Utadu prace Ceské
republiky (ddle jen ,Generdln{ feditelstvi). Nékeeré subjekty pro tcely ziskdni povo-
leni ke zprostiedkovdni zaméstndni totiz doklddaly dosazeni odborné praxe odpovéd-
ného zdstupce vykonem préce pred vice nez 10 (¢i dokonce 30) lety, pfi¢emz takovdto
odbornd praxe stézi muze reflektovat soucasnou situaci na trhu préce.?

2. Financni zdruky agentury price

Agentury prdce musi pro svijj vznik a ¢innost spliovat také nékolik podminek, kee-
1é Ize kvalifikovat jako ,,podminky finan¢ni®. Soudasné znéni zdkona o zaméstnanosti
ve svém § 58a po agenturdch price vyzaduje uzavieni zvld$tntho pojisténi agentury
préce. Jednd se o pojisténi zdruky pro pfipad tpadku, na jehoz zdklad¢ vznikd docasné

> Srov. rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 24. 10. 2022, &.j. 7 Ads 194/2021 - 26.
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ptidélenému zaméstnanci prévo na plnéni ve vysi trojndsobku praimérného mési¢ni-
ho ¢istého vydélku viech svych zaméstnancti, které agentura price docasné ptidéluje
nebo které bude docasné pfidélovat k vykonu price u uzivatele, a to v ptipadé, kdy
mu agentura price z dGvodu svého dpadku nevyplatila mzdu.* Uzavieni pfedmétného
pojisténi neni podminkou vyddni povoleni ke zprostfedkovdn{ zaméstndni, ale je pod-
minkou vlastn{ ¢innosti agentury price. Pfedkladatel vSak sdm pfizndvd v divodové
zpravé k ndvrhu zdkona, Ze pojiStén{ agentury prdce pro ptipad jejtho tpadku nepti-
neslo olekdvané vysledky. Naopak se projevily dalsi problematické aspekey spocivajici
v podpojistovdni agentur price ¢i neochoté pojistoven uzavirat nové pojistné smlouvy
z divodu moznych dopadt koronavirové epidemie do hospodéfstvi. Proto mé dojit
ke zrudeni této povinnosti agentur price.

Na druhou stranu pfind$i ndvrh novely zdkona o zaméstnanosti zvyseni kauce,
kterou musi Zadatelé o povoleni k agenturnimu zaméstndvani poskytnout na zvlastni
tiget Generalniho teditelstvi Utadu préce, a to z 500 000 K¢ na 750 000 K¢. Institut
kauce progel hlediska jeho ustavnosti prezkumem Ustavniho soudu Ceské republi-
ky prosttednictvim jeho nédlezu ze dne 18. ledna 2022, PL. US 43/18, pfi¢emz bylo
konstatovdno, Ze kauce je v soucasné podobé legitimnim opatfenim, keeré zdkonod4r-
ce vyuzil. Poskytnutd ¢dstka 500 000 K¢ ve formé tzv. vratitelného preplatku’ zfejmé
nyni nepfedstavuje dostate¢nopu zdruku, kdyz podle sdéleni Generdlniho feditelstvi
ve 443 ptipadech agentur price doslo k tomu, Ze kauce nebyla vricena v plné vysi
nebo viibec. Ve 187 piipadech spole¢nostem nebyla kauce vrdcena viibec, nebot byla
v celkové vy$i pouzita na thradu dluha u pfislusnych instituci, pfi¢emz nevrdcend ¢4st
kauci, kterd byla pouzita na dhradu dluht agentur price u pfislusnych instituci ¢inila
celkem 122 208 000 K¢. Patrné se tedy jednd o institut s vysokym potencidlem, jehoz
prostiednictvim mize dojit alespori ¢dste¢né ndhrady danovych nedoplatka.

Jako zcela nové opatieni je navrhovdno ukotveni tzv. bezdluznosti. Podminkou
vyddni povoleni ke zprostfedkovini zaméstndni se tedy navrhuje skute¢nost, ze prav-
nickd nebo fyzickd osoba nemd v evidenci dani zachyceny darové nedoplatky vedené
finan¢nim nebo celnim tfadem, nemd nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné
zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni a prispév-
ku na stden{ politiku zaméstnanosti, s vyjimkou piipadd, kdy bylo povoleno spldceni
ve spldtkdch a neni v prodleni se splidcenim spldtek nebo bylo povoleno poseckdni
dané. Tuto podminku musi agentura price spliiovat pti poddni Zddosti, jakoZ i po ce-
lou dobu trvéni platnosti povoleni ke zprosttedkovdni zaméstndni. Uhrazeni nedoplat-
ku je Zadatel o povoleni ke zprostfedkovdni zaméstndni povinen generdlnimu feditel-
stvi Utadu préce dolozit. V dobé platnosti povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani m4
byt splnéni podminky bezdluznosti ovéfovdno Generdlnim feditelstvim, pfi¢emz bude

4 Blize STADNIK, J., Povinné pojistén{ agentury préce proti tipadku a jeho osud, AUC TURIDICA,
2021, ¢. 2.
5 Blize viz SEIDL, P, PASTORKOVA, M., Kauce agentur préce, Price a mzda, 2020, &. 7.
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v diskreci tohoto tfadu pfipadné odejmuti povoleni ke zprostfedkovdni zaméstndn{
agentufe price (podle nového znéni § 63 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, viz déle).
Pravé za Gcelem ovéfovdni tzv. bezdluznosti se navrhuje také tprava § 147b zdkona
o zaméstnanosti, ktery ukotvuje spoluprici dotéenych spravnich orgdnii. Navrhuje se,
aby stdtni orgdny, obce a kraje a jejich orgdny, dal$i prdvnické a fyzické osoby sdélily
na vyzvu ministerstvu a Ufadu price bezodkladné a bezplatné tdaje rozhodné pro
zprostfedkovdni zaméstndn{ agenturami price, pfi¢emz tak mohou ulinit zpiisobem
umoziiujicim dalkovy piistup.

3. Uprava diivodii vedoucich k odejmuti povoleni
ke zprostfedkovani zaméstndvani

Predkladatel si klade za cil také upravit diivody vedouci k odejmuti povoleni
ke zprosttedkovdni zaméstndni. Na soudasné konstrukei navrhovand tprava nebude
nic zdsadntho ménit. Zdkon o zaméstnanosti rozezndvd skupinu poruseni prdvnich
predpist, které vedou Generdlni feditelstvi k odejmuti povoleni ke zprostfedkovdn za-
méstndni agentufe price vzdy (ukotvené v § 63 odst. 2 a 4 tohoto zdkona) a skupinu
porusen{ pravnich pfedpisd, kdy je v diskreci uvedeného ttfadu, zda povoleni ke zpro-
sttedkovdn{ zaméstndn{ agentufe price odejme.

Zejména stran obligatornich divodi se sou¢asnd prdvni Gprava zna¢né diskuta-
bilni, a to zejména pokud se tykd znéni § 63 odst. 2 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti.
Podle dot¢eného ustanoveni Generdlni feditelstvi rozhodnutim povoleni ke zprostted-
kovan{ zaméstndn{ odejme (resp. musi odejmout), jestlize pravnickd osoba nebo fyzic-
k4 osoba zprostfedkovdvd zaméstndni v rozporu s vydanym povolenim ke zprostied-
kovan{ zaméstndni nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi povinnosti vyplyvajici
z tohoto zdkona. Ptedkladatel tedy stanovuje, ze jakékoliv poruseni zdkona o zamést-
nanosti vede, resp. mus{ vést k odejmuti pfislusného povoleni. Ostatné to potvrzuje
i rozhodovaci praxe sprévnich soudii.” NejenZe se jevi tento odnimaci divod jako piilis
strikeni, protoze sebemensi poruseni zdkona o zaméstnanosti je divodem pro odejmu-
tf povoleni ke zprostfedkovdni zaméstndni (napf. nesplnéni oznamovaci povinnosti
v ptipadé ndstupu 1 obcana Evropské Unie do zaméstndni), tak nenf ani zcela vyjasnén
vztah mezi timto diivodem k odejmuti povoleni ke zprostfedkovdn{ zaméstndni a § 63
odst. 2 pism. d) a ) zdkona o zaméstnanosti. V ptipadé uvedenych davodi k odejmu-
tf povoleni ke zprostfedkovdni zaméstndni se totiz také jednd o poruseni ustanoveni

Blize také PICHRT. J. a kol. Agenturn{ zaméstndvdn{ v komplexnich souvislostech. 1. vyddni. Praha :
C. H. Beck, 2013, s. 59 a ndsl.

7 Napt. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 2. 6 2022, ¢&.j. 62 Ad 17/2020-40, v bodu 13 odiivodné-
nf uvddi ndsledujici. ,Nejvyssi sprévni soud jednozna¢né uvedl, ze odejmuti povoleni ke zprostfedkovéni
zaméstndn{ nenf sprdvnim trestem. V posuzované véci tak nelze postupovat analogicky dle zdkona o pte-
stupcich. Ukad prace odejme povoleni ke zprosttedkovani zaméstnéni také v piipadé, 7e agentura prace
jinak porusi povinnost vyplyvajici ze zékona o zaméstnanosti.”
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zdkona o zaméstnanosti, av§ak patrné v piipadech § 63 odst. 2 pism. d) a e) se jednd
o specidlni diivody odejmuti povoleni ke zprostfedkovdni zaméstndni.

Proto shora uvedend novela navrhuje ukotvit prostfednictvim § 63 odst. 2 pism. c)
zdkona o zaméstnanosti pouze takovd poruseni prévnich predpist, kterd vzhledem
ke své spole¢enské nebezpecnosti legitimizuji odejmuti povoleni ke zprostiedkovéni
zaméstndni agentufe price. Jednd se o divody spoéivajici zprosttedkovdvd zaméstndni
v rozporu s povolenim ke zprostfedkovani zaméstndni, umoznéni vykonu nelegilni
préce, zastfené zprostiedkovdni zaméstndn{ nebo umoznénf zastfeného zprostfedkova-
ni zaméstnéni, ddle se povoleni odejme (musi odejmout) pokud agentura price nemd
v misté pracovi$té¢ kopie dokladt prokazujicich existenci pracovnéprévniho vztahu
podle § 136 odst. 1 nebo 2 zdkona o zaméstnanosti, porusi zdkaz diskriminace nebo
nezajisti rovné zachdzeni podle tohoto zdkona nebo opakované neposkytne orgdnim
inspekee préce soucinnost pfi kontrole podle zvldstniho prévniho predpisu.

Uvedenou zménu pak doplni ndvaznd tprava § 63 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti,
podle kterého Generélni feditelstvi Utadu prace rozhodnutim miize povolen{ ke zpro-
stfedkovdni zaméstndni odejmout, jestlize prévnickd nebo fyzickd osoba porusi povin-
nost, kterou agenturdm préce uklddd § 307b, 308 nebo 307¢%, 308, § 309 odst. 2, 3, 5
a 6 zdkoniku préce nebo jinak porusi tento zikon nebo dobré mravy. Prostfednictvim
této zmény prévni Gpravy tak ma Generalni feditelstvi Utadu prace moznost posoudit,
zda poruseni zdkona o zaméstnanosti, které neni vyjmenovdno v § 63 odst. 2 zdkona
o zaméstnanosti, je natolik intenzivni, aby bylo povoleni ke zprostfedkovdni zamést-
ndn{ odejmuto.

Zajimané ustanoven{ ptedstavuje ndvrh § 63 odst. 7 zdkona o zaméstnanosti, keeré
zavdd{ prekluzivni lhitu pro zahdjeni fizeni o odejmuti povoleni ke zprostfedkova-
ni zaméstndn{ v délce 12 mésict ode dne, kdy se Generdln{ feditelstvi Gfadu prce
o dtvodu odejmuti povolen{ dozvi. Cilem deklarovanym v divodové zprvé k tomuto
ndvrhu zdkona je zamezit ¢innosti tém agenturdm préce, které pravni ptedpisy poru-
$uji, co nejrychleji, protoze pozdéjsi odebrdni povoleni tyto cile nenapliuje. Odejmuti
povoleni ke zprostfedkovdn{ tedy md byt rychlym a efektivnim ndstrojem slouzicim
k odstranéni neseriéznich agentur préce z trhu prace.

4. Uprava oznamovaci povinnosti agentur price

Zisadni zménu by mohlo predstavovat rozsifeni oznamovaci povinnosti agentur
prdce v soucasnost ukotvené v § 59 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti. Nové by tedy
agentury prace mély sdélovat do 31. ledna bézného roku Generdlnimu feditelstvi kro-
mé jiz stanovenych informaci také identifikaci uzivatele, ke kterému byli zaméstnan-

8 Nové navrhované ustanoveni, podle kterého je-li pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti

mezi agenturou prdce a zaméstnancem, jejiz souédsti je ujedndni o docasném piidéleni zaméstnance
k uzivateli, sjedndna na dobu ur¢itou, nesmi byt tato doba vymezena dobou do¢asného pfidéleni zamést-
nance k uZivateli.
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ci agentury price docasné pridéleni a Gdaj o poctu zaméstnancii podle skupin dle
klasifikace CZ-ISCO ptidélenych k takto identifikovanému uzivateli. Smyslem nové
ukotvovaného opattent je podle ditvodové zprdvy k nédvrhu zdkona zabezpeceni infor-
macf o struktute agenturniho zaméstndvani v CR a ndslednému vyuziti téchto poznat-
ki ke koncep¢ni a normotvorné piisobnosti orgdnii resortu price a socidlnich véci.
Za Gcelem zjisténi situace na trhu price je nutné védée, v jakych oborech a v jakych
poctech agentury prace poskytuji své sluzby. V soucasné dobé neni zndmo, k jakym
konkrétnim subjektim, resp. do jakych odvétvi, jsou zaméstnanci docasné pridélova-
ni, a v jakych podtech.

5. Zavér

Zprosttedkovdn{ zaméstndn{ agenturami price, zejména pak agenturni zaméstn4-
vén{ je naddle oblast{ s vysokym vyskytem porusovan{ prévnich pfedpisti, jak vyplyvd
ze zprdv o kontroln{ ¢innosti, kterou kazdoroéné vyddva Stdtni dfad inspekce price
a zvefejniuje na svych internetovych strdnkdch. Ostatné agenturnimu zaméstndvédni
byla a je ze strany orgdnii inspekce price vénovdna velkd pozornost a jednd se o dii-
lezitou soucdst kontrolni ¢innosti.” Pfedmétny ndvrh novely zdkona o zaméstnanosti
je dokladem toho, Ze zdkon o zaméstnanosti (a nejenom tento prdvni predpis) bude
obsahovat dal$f omezeni, podminky, sprévn{ sankce sméfujici vici legdlnim agenturdm
préce. Jakkoliv je nutné hodnotit cil deklarovany v diivodové zpravé kladné, vyvstdvd
otdzka, zda sprévni regulace je naddle vhodnym zptsobem, kterak postihovat poruso-
véni prdvnich pfedpist v dotéené oblasti a zda jiz nenastala doba regulace této oblasti
prostiednictvim trestnéprdvnich postihd, jenz by nebyly cileny pouze na oblast legdl-
niho zprostfedkovdn{ zaméstndni.

9 STATNTURADINSPEKCEPRACE. Ro¢nisouhrnnézprévaovysledcich kontrolnichakcizarok2021 [on-
line]. 2022 [cit. 2022-11-29]. Dostupné z: https://www.suip.cz/documents/20142/43684/5%C3%9Al-
P+souhrnn%C3%A1+zpr%C3%Alva+o+v%C3%BDsledc%C3%ADch+kontroln%C3%ADch +ak-
c%C3%AD +za+rok+2021.pdf/2e675a7e-a0e3-cb55-7409-956628795378.
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VZAJEMNY VZTAH ZAVISLE PRACE A ZAVISLE
CINNOSTI - INSPIRACE BUDOUCIHO
UCHOPENI ZAVISLE PRACE

Mgr. Tereza Antlovd'

1. Uvod

V leto$nim roce to je jiz deset let, co zdkonoddrce pfistoupil k redefinici z4vislé pra-
ce a striktné vymezil jeji znaky. Byla pfijata praxe, kterd vyzaduje kumulativni naplnéni
taxativné vymezenych znaktl, z nich? nékteré (napiiklad soustavnost) byly dovozeny
skrze judikaturu. Po uplynuti desetileti se ukdzaly nékteré problémy, které s sebou sou-
¢asné vymezen{ z4vislé price pfindsi, tykajici se zejména obtiznosti prokdzdni naplnéni
vech znaki z4vislé préce véetné soustavnosti.

V soucasné dobé¢ je velmi sloZité pfijit s novou koncepei ¢i zcela novou myslen-
kou, jelikoz ,vse, co se dd vynalézt, uz bylo vynalezeno.“* Ne vidy jsou vsak inovativni
myslenky nutné, v fadé pfipadd posta¢i, podivime-li se na jiz zndmé z jinych dGhla
pohledu a nechdme-li se inspirovat. V otdzce prokazovani naplnéni znaku zdvislé price
a ptedchdzeni jejiho zastirdni je mozné se inspirovat nejen v zahranidi, ale také pfimo
v Ceské prévni Gpravé.

Bez ohledu na zdsadu uvedenou v obcanském zdkoniku, fikajici, Ze soukromé
prévo se uplatnuje nezdvisle na prévu vefejném,’® (Cesky) pravni fdd je pouze jeden.
A v rdmci tohoto jednoho systému je v zdjmu zachovini predvidatelnosti zapotfebi,
aby spolu jednotlivd odvétvi spolupracovala a pfistupovala k feseni prévnich problému
stejnym nebo alespont obdobnym zptisobem.

Piispévek se zaméf{ na mozny vztah mezi pojmy zdvisld préce a zdvisld Cinnost.
Byt se jednd o pojmy z odlisnych odvétvi prdva, lze mezi nimi nalézt fadu podobnosti.
Otézkou do budoucna by ve vztahu k moznym zméndm definice zdvislé price, mohla
byt inspirace prdvé zdvislou ¢innosti a jejim prokazovdnim.

2. Zavisla ¢innost

Pojem zdvisld ¢innost je pojmem piedev$im finan¢néprdvnim a setkdme se s nim
zejména v danovych predpisech. Jak uvddi Branislav Dzurilla, prdvni literatura se zamé-
fuje na zastfeny vykon zdvislé prce (Svarcsystém) ¢isté z pracovnéprdvniho pohledu,
pii¢em? Casto opomiji pojem zdvislé ¢innosti.* Dzurilla oznacuje zdvislou ¢innost do-

' Doktorandka na katedfe Finan¢ntho priva a ndrodniho hospodéistvi Prévnické fakulty Masarykovy

univerzity.

Autorem citdtu je Charles H. Duell, feditel U.S. Patent Office, r. 1889.

Viz ustanoveni § 1 odst. 1 ob&anského ziakoniku.

DZURILLA, Branislav. Ve stinu ,$varcsystému: zapomenuty pojem ,zdvisld ¢innost”. Pravni rozhledy,

N
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konce nejen za opomijeny, ale pfimo za zapomenuty pojem. Toto oznadeni je pomérné
vystizné, Gvah nad podobnostmi zdvislé price a z4vislé ¢innosti mnoho nenajdeme.

Zamétujeme-li se na zdvislou ¢innost, jako prvni ndm patrné vyvstane na mysli
zdkon o danich z pt{jmua. Déle s pojmem zdvisld ¢innost pracuje naptiklad také zdkon
o vefejném pojisténi, zédkon o diichodovém pojisténi, zdkon o nemocenském pojisténi,
antidiskrimina¢ni zdkon a nalezneme jej i v zdkoniku prdce. Oproti zdvislé praci vsak
pojem zdvisld ¢innost neni zddnym z prévnich predpistt definovdn ani nenf nijak blize
vymezen. Jedinou bliZs{ specifikaci z4vislé ¢innosti nalezneme v ustanoveni § 6 zdkona
o danich z ptfjm, které zde upravuje zdanéni ptHjma ze z4vislé ¢innosti, ze které pova-
zuje mimo jiné plnéni v podobé prijmu ze soucasného nebo drivéjsiho pracovnépravniho,
sluzebnibo nebo Elenského poméru a obdobného poméru, v nichz poplatnik pri vykonu
prdce pro plitce piijmu je povinen dbdt prikazii pldtce. Povinnost dbdt piikazii pldtce
je pak jedinym znakem z4vislé ¢innosti, ktery lze vy¢ist z vyse uvedeného ustanoveni.

V piipadé zdvislé prace tudiz mizeme najit podobnost se zévislou ¢innostf alespor
na zékladé tohoto jednoho znaku. Zdkladni poucka sice stanovi, Ze pojem zdvisl4 ¢in-
nost neni totozny s pojmem zdvisld prce ve smyslu zdkoniku price,’ avsak domnivdm
se, ze by bylo krdtkozraké zévislou ¢innost pii rozhodovdni, zdali se jednd ¢i nejednd
o zévislou prdci, zcela pomijet. Zdkladni otdzkou, kterou si maZeme polozit, je, zdali
existuje ¢innost, u niz na prvni pohled nebude zfejmé, jednd-li se o zdvislou préci ane-
bo o samostatnou ¢innost, a u které ndsledné bude ucinén zdvér, Ze se sice jednd o zd-
vislou préci podle pracovnéprévnich predpist, avsak zdroven nebude uzndna zdvislou
¢innost{ dle pfedpist danovych. A bez ohledu na mozné odpovédi, zde nepochybné
existuje moznost se uchopenim zdvislé ¢innosti véetné jejtho prokazovdni inspirovat
ve vztahu k moznym zméndm koncepce zdvislé préce.

2.1 ,,Definiéni znaky* zdvislé éinnosti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zatimco zdvisld price md svou legdlni definici, z4visl4
¢innost neni zédkonem nijak bliZze vymezena. Ze zdkona o danich z pfjmu lze vyéist
pouze dffve zminény pozadavek na poplatnika, aby pfi vykonu price dbal pokynua
pldtce pfijmu. Ministerstvo financi dospélo k zdvéru, ze posuzovdni zdvislé ¢innosti
pouze podle zédkonné povinnosti dbdt pifkazi pldtce je nedostate¢né,® jelikoz neni's to
»postibnout viechny redlné mozné piipady”.

21/2012, s. 741. In: Beck-online [online pravn{ informaé¢ni systém]. Nakladatelstvi C. H. Beck [cit.
10. 11. 2022].

> Viz napiiklad rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2004, sp. zn. 5 Afs 22/2003; roz-
hodnuti Nejvysitho sprévniho soudu ze dne 24. 2. 2005, sp. zn. 2 Afs 62/2004, rozhodnuti Ustavniho
soudu ze dne 6. 12. 2001, sp. zn. TT1. US 410/01 nebo PELC, Vladimir. Dané z p#ijmii: zdkon s pozndm-
kami a judikaturon. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 101.

¢ 36/2005 FZ. Pokyn ¢. D-285 k aplikaci § 6 odst. 1 a 2 zédkona ¢ 586/1992 Sb., o danich z piijmi,
ve znén{ pozdéjsich piedpisti a vymezeni tzv. zdvislé ¢innosti, ¢. 53/79983/2005-532.
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Taktéz rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu ze dne 24. 2. 2005, sp. zn.
2 Afs 62/2004 uvadi, ze redukce pojmu zdvisld ¢innost na pozadavek vykonu dané
¢innosti podle pokynt neni Zddouci. Zdiraziiuje, Ze je nutnd z4vislost na osobé pldtce,
pfi¢emz tato zdvislost je ddna zejména povahou vykondvané ¢innosti, jez se projevuje
vykonem prdce na jednom misté a vyhradné pro jednoho zaméstnavatele. I na zdkladé¢
judikatury proto Ministerstvo financi v roce 2006 vydalo Metodicky pokyn D-285,
ktery déle rozvddi, za jakych podminek by mélo dojit k urdent, Ze se jednd o pfijem ze
z4vislé ¢innosti. Metodicky pokyn vznikl v dobé déinnosti ,starého® zdkoniku préce,
ktery definici zdvislé price neobsahoval. K tomu je tfeba také pfihlizet, jelikoz v dobé
vzniku pokynu nebyla zndma soucasnd definice zdvislé price a jakékoliv pfipadné nd-
vaznosti tudiz nemohly byt zohlednény. JelikoZ viak i novéjsf judikatura a komentdte
strikené drzi kurz ddisledného odlisovéni obou pojmil, nelze pfedpoklddat, ze by pokyn
vydany pozdéji mozné propojeni s defini¢nimi znaky zdvislé price néjakym zpiisobem
akcentoval.

Metodicky pokyn se ve svém tvodu odkazuje i na ustdlenou judikaturu Nejvyssiho
spravniho soudu a Ustavniho soudu, z jejichz vymezeni vychdzi. Z tohoto hlediska, tj.,
ze vymezen{ pojmu bylo ponechdno na judikatufe a praxi, lze zdvislé ¢innosti ,,pfipsat
bod*®, jelikoz prokazovdni, zdali je dand ¢innost ¢innosti zdvislou nenf svdzdno striktni-
mi znaky jako je tomu v ptipadé zdvislé price. I samotny pokyn uvddi, ze jeho tcelem
je pouze ,vymezit hranice”, nikoliv urdit, co je zdvislou ¢innosti. Jednou z odlisnosti
od vymezeni zdvislé price je tudiz skute¢nost, ze vyse uvedené znaky jsou pouze de-
monstrativni, nikoliv taxativni, a neni nutné, aby byly splnény vSechny zdrover. Pro
existenci zdvislé ¢innosti jsou stanoveny ukazatele, jejichZ pfitomnost tuto existenci
prokazuje, ¢imz je ddn dle mého ndzoru $ir$i prostor pro posuzovani konkrétnich si-
tuaci. Nelze totiz pfedpoklddat, ze mira jednotlivych znaka jak zdvislé ¢innosti, tak
i zdvislé price, bude u vSech osob stejnd. V pozici novindfe, ktery si sém miiZe urdit
téma své reportdze a mé i urcitou volnost zpiisobu zpracovani, nepochybné nalézd-
me men${ miru prvku nadfizenosti a podfizenosti i prvku vykonu price dle pokyna
zaméstnavatele nez v ptipadé napfiklad pokladniho s jasné uréenou pracovni dobou.
Pfesto mohou oba konat zévislou prici a zdvislou ¢innost. Mirné rozvolnéni jednotli-
vych prvka zévislé price by tudiz nemuselo postaveni zaméstnancii uskodit, ale naopak
by jej mohlo i posilit.

Ze samotného Metodického pokynu lze vycist nékolik stézejnich bodd, podle
nichz lze usuzovat na zdvislou ¢innost. Témito body jsou

—  pldtce pfijmu pfimo ¢&i nepfimo uklddd tkoly fyzické osob,

—  pldtce ptijmu fidi a kontroluje fyzickou osobu,

—  pldtce ptijmu nese odpovédnost souvisejici s ¢innosti fyzické osoby,

—  pldtce ptijmu poskytuje pro vykon linnosti fyzické osoby materidl, pracovni

pomiicky, stroje a zafizen,
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— odména za prici,

— odména je vypocitdna na zdkladé délky pracovni doby ¢i obdobnym zptisobem
béznym pii odménovéni v pracovnépravnim vztahu

— vztah je dlouhodoby a soustavny,

— {innost je kondna pouze pro jednoho plétce ptijmu, a to osobné ¢i prostfednic-
tvim spolupracujici osoby,

— (innost neni kondna zcela nezdvisle, tzn., neni kondna pod vlastnim jménem,
na vlastni Gcet a s vlastni odpovédnosti poplatnika,

—  fyzickd osoba md obdobné postaveni jako zaméstnanec.
3. Porovndni zdvislé ¢innosti a zavislé price

Zaméfme se nyni na porovndni nejcastéj$ich znakt zdvislé ¢innosti a na znaky
a podminky vykonu zdvislé prdce, tj. na pokus zodpovédét otdzku, zdali existuje zdvisld
¢innost, kterd neni zdvislou praci anebo naopak.

Prvné uvedenym znakem je skutecnost, ze pldtce pfijmu ptimo ¢i nepfimo uklddd
tkoly (pokyny) fyzické osobé. Judikatura ddle uvddi, ze podstatnym znakem zdvislé
¢innosti je vzdjemny vztah pldtce a poplatnika, kdy price konand poplatnikem neni
zcela nezdvisl4, z ¢ehoz moznost uklddat pokyny prameni.” Tento znak odpovid4 znaku
z4vislé préce, kterd je kondna podle pokynt zaméstnavatele. Tyto (zdvazné) pokyny
zaméstnavatel udéluje zaméstnancim k vykonu préce, a to bud pfimo, anebo prostied-
nictvim vedoucich zaméstnanci.

Druhym znakem je fizen{ a kontrola fyzické osoby pldtcem pfijmu, coz obsahové
odpovida existenci vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance.
Také tfetf znak stanovujici, Ze pldtce pfijmu je ten, ktery nese odpovédnost souvisejici
s ¢innosti fyzické osoby lehce pfifadime k podmince vykonu zdvislé price na odpovéd-
nost zaméstnavatele. Skute¢nost, ze pldtce ptijmu poskytuje pro vykon ¢innosti fyzic-
ké osoby materidl, pracovni pomiicky, stroje a zafizen{ odpovidd ndsledné podmince
vykonu zdvislé price na ndklady zaméstnavatele. Této podmince déle odpovidd i znak
z4vislé ¢innosti v podobé konstatovdni, Ze ¢innost nenf kondna zcela nezdvisle, ¢imz
je mysleno, Ze nenf kondna pod vlastnim jménem, na vlastni tcet a s vlastni odpovéd-
nosti poplatnika. Zavislost konané ¢innosti se miize projevovat také dlouhodobym
vykonem price na jednom misté vyluéné pro jednoho zaméstnavatele,® coz opét nenf
v rozporu s chdpdnim defini¢nich znaka zdvislé prace.

Také znak zdvislé ¢innosti spodivajici v poskytnuti odmény za prici je totozny
s podminkou vykonu zdvislé préci, jez musi byt kondna za mzdu, plat anebo odménu
z dohody. Dany znak je ddle posilen i tim, Ze samotny pokyn uvddi, ze ,,odména je vy-

7

Viz napfiklad rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 3. 2004, sp. zn. 5 Afs 22/2003 nebo
usnesen{ Ustavniho soudu ze dne 6. 12. 2001, sp. zn. ITL. US 410/01.
8 PELCL, Vladimir, op. cit., str. 102.
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politdna na zdkladé délky pracovni doby &i obdobnym zpiisobem béEnym pri odmérovdni
v pracovné-pravnim vztahu

Metodicky pokyn ddle uvddi, Ze vztah mezi pldtcem pifjmu a pijemcem je dlou-
hodoby a soustavny, coz je znak, ktery sice legdlni definice z4vislé price vyslovné ne-
uvadi, ale ktery byl dovozen judikaturou.” I v tomto pfipadé nalezneme zfetelnou

shodu.

Drobn4 odli$nost vyplyvd pouze ze znaku stanovujiciho, Ze zdvisld ¢innost je
konédna pouze pro jednoho pldtce pfijmu, a to osobné ¢i prostiednictvim spolupra-
cujici osoby. Osobni prvek sice opét odpovidd i znaku zdvislé price, avSak zamést-
nanec smi konat zdvislou prdci i pro vicero zaméstnavatelil, pfi¢emz ne vzdy k tomu
potfebuje souhlas zaméstnavatele.!! Druhou odli$nosti je nemoznost zaméstnance
nechat se pii vykonu préce zastoupit, institut spolupracujici osoby'? totiz v pracov-
nim pravu nenalezneme.

Poslednim uvedenym rysem zdvislé ¢innosti je uvedeni, Ze fyzickd osoba m4 ob-
dobné postaven{ jako zaméstnanec. Tim je propojeni zdvislé ¢innosti a zdvislé price
umocnéno.

Vsechny vyse uvedené rysy zdvislé ¢innosti odpovidaji znakim zdvislé price anebo
alesport podminkdm, za nichz m4 byt kondna. Jedinym vyraznéj$im a vyznamnéjsim
rozdilem zGstdvd, ze znaky zdvislé ¢innosti jsou uvedeny jako demonstrativni, zatimco
z4visld price vyzaduje nepochybné splnéni viech svych znaka.

Vzhledem k vyse uvedenému se domnivdm, ze vztah mezi zdvislou ¢innosti a zd-
vislou praci nelze opomijet. Pokud dojdeme k zédvéru, ze jsou naplnény vsechny znaky
z4vislé prce, musime dojit i k zdvéru, Ze zde existuje i zdvisld ¢innost, a to pravé z di-
vodu, Ze u zdvislé ¢innosti postacuje naplnéni pouze nékterych znakt. Z druhého po-
hledu, konstatujeme-li zdvislou ¢innost, nemusi to nutné znamenat i existenci zdvislé
préce, bude-li zdvisld ¢innost prokdzdna pouze skrze nékteré znaky, a nikoliv véechny.
I pfesto se domnivdm, Ze konstatovdni existence zdvislé ¢innosti je silnym ukazatelem
také pro existenci zdvislé prdce, a to pravé vzhledem k moznosti podradit znaky zdvislé
¢innosti pod znaky zdvislé préce.

7 36/2005 FZ. Pokyn ¢ D-285 k aplikaci § 6 odst. 1 a 2 zékona & 586/1992 Sb., o danich z piijmi,
ve znénf pozd¢jsich predpisii a vymezeni tzv. zdvislé ¢innosti, ¢. 53/79983/2005-532, op. cit.

' Napiiklad rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 2. 2014, sp. zn. 6 Ads 46/2013.

Zaméstnanec potfebuje souhlas zaméstnavatele, pokud by chtél vykondvat takovou ¢innost v zdkladnim

pracovnéprdvnim vztahu, kterd je shodnd s ¢innosti zaméstnavatele — viz. ustanoveni § 304 odst. 1

zékoniku prace.

Metodicky pokyn uvddj, Ze osoba vykondvd zdvislou ¢innost bud osobné, anebo prostfednictvim spolu-

pracujici osoby ve smyslu ustanoveni § 13 zdkona o danich z pi{jmu, kterou je spolupracujici manzel,

spolupracujici osoba Zijici s poplatnikem ve spole¢né hospodarici domécnosti anebo ¢len rodiny zdéast-

nény na provozu rodinného zévodu.
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Na zdkladé¢ toho bychom mohli udinit z4vér, Ze zdvisld ¢innost je $ir$im pojmem
nez pojem zdvisld price. Pod pijmy ze zdvislé ¢innosti totiz zahrnujeme také ptijmy
za praci ¢lena druzstva, spole¢nika spole¢nosti s ru¢enim omezenym, komanditisty
komanditn{ spole¢nosti, a také odmény za ¢innost ¢lena statutdrntho orgdnu anebo
likviddtora," pficemz tyto vztahy nepovazujeme automaticky za vztahy podléhajici z4-
koniku price. O urcité jazykové nadfazenosti zdvislé ¢innosti lze hovofit také vzhledem
k formulaci ustanoven{ § 1 odst. 1 pism. c) antidiskrimina¢niho zdkona, ktery upravu-
je svou pusobnost tak, Ze vymezuje prévo na rovné zachdzeni a zakazuje diskriminaci
ve vécech pracovnich, sluzebnich pomérii a jiné zdvislé éinnosti, véetné odmériovini.

3.1 Diwvody odlisnosti

Z odborné praxe vyplyvd, ze vefejnoprdvn{ oblast kladouci diiraz na zévislou ¢in-
nost, se do zna¢né miry vyhybd moznému ztotoznéni se zdvislou praci. Jak jiz bylo
uvedeno, byv4 zdlraziiovdno, Ze z4visld Cinnost nenf totoznym pojmem se zdvislou
praci. Metodicky pokyn v tomto kontextu ddle uvddi, Ze pfi posuzovani zdvislé ¢innos-
ti je podstatnd materidlni, nikoliv formdln{ strdnka, tudiZ nezdlez{ na ndzvu uzaviené
smlouvy mezi subjekty. ,Pro dicely dané z prijmii je tedy prdvné relevanini vzdjemny
fakticky vztah pldtce a poplatnika pri vikonu prdce, nikoliv pravni diivod vzniku pravniho
vztahu mezi nimi (tedy to, zda se jednd o pracovnépravni vztah, vztah autorskoprdvni i

vztah podle § 51 obéanského zdkontku). <t

Na prvn{ pohled miize dand formulace navodit dojem, ze ze soukromoprdvniho
hlediska je podstatné, jak strany sviij vztah samy oznadi, tj. ze prevdzi formalni strdnka
nad strdinkou materidlni. Jeden z komentdia k zdkonu o danich z pfijmi dokonce
uvadi, Ze pravni predpisy soukromého préva umoznuji subjekcim volné si zvolit prav-
ni jedndni pro zaloZeni prévniho vztahu, zatimco vefejnoprdvni predpisy tuto volbu
neumoznuji.” S timto tvrzenim vsak nelze zcela souhlasit, jelikoz zdkonik price ani
obcansky zdkonik nic takového neumoznuji. Z obéanského zakoniku vyplyvd, ze kazdé

jedndn{ se posuzuje podle svého obsahu, nikoliv dle ndzvu'

a zdkonik price potom
strikené stanovi, Ze zdvisld prdce smi byt kondna vylu¢né v pracovnéprdvnim vztahu.”
Stejny pfistup s diirazem na materidln{ strdnku tudiz aplikujeme i v ptipadé posuzo-
vén{ z4vislé prce (tj. ze soukromoprdvniho pohledu), kdy zdlezi ¢isté na objektivni
ptitomnosti znakt zdvislé préce, nikoliv na tom, jak sviij vztah definuji samotné strany.
V okamziku, kdy jsou znaky zdvislé price pfitomny, nemohou strany legdlné uzavtit
jinou nez pracovnéprévni smlouvu. Snaha o dirazné odliSeni zdvislé ¢innosti a z4vislé
préce nenf v tomto ohledu pochopitelnd.

Ustanoveni § 6 odst. 1 zédkona o danich z pfijmu.

1 Usnesen{ Ustavniho soudu ze dne 6. 12. 2001, sp. zn. ITL. US 410/01.

> PELC, Vladimir, op. cit, str. 101.

Viz ustanoveni § 555 ob&anského zdkoniku.

S vyjimkou piipadd, kdy je zdvisld préce upravena jinymi ptedpisy — viz ustanoveni § 3 zdkoniku prace.
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V neposledn{ fadé se Metodicky pojem také zaméfuje na piipady nesprdvné uza-
vienych a formulovanych obchodnéprdvnich ¢ obéanskoprévnich vzeaht, které tak-
téz oznacuje za vztahy spadajici do kategorie zdvislé ¢innosti. Nicméné pokud mdme
nesprdvné uzavieny ¢&i formulovany vztah, tak i v rdmci pracovniho prdva se k dané
situaci stavime tim zplisobem, Ze jsou-li naplnény znaky z4vislé price, tak nadéle po-
stupuji v souladu s pracovnéprdvnimi ptedpisy, a to bez ohledu na to, jak si strany svij
vztah formélné nazvaly.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze uvddéné divody, na jejichz zdkladé Metodicky po-
kyn vznikl, se vztahuji beze zbytku i na posuzovani zdvislé price a zde uvddéné divody
odlisnosti obou pojmi je nutné spiSe odmitnout.

Pro¢ tedy dochdzi k tomu, ze judikatura i prdvni teorie a praxe setrvdvaji na sta-
novisku, Ze zdvisld ¢innost nenf totoznd se zdvislou praci? Jedno z moznych vysvétleni
muze vychdzet ze zdsady uvedené v ustanoveni § 3 obcanského zdkoniku, tedy, Ze
soukromé prévo je nezdvislé na pravu vefejném. Z tohoto divodu museji existovat
dva pojmy — jeden vefejnoprdvni a druhy soukromoprdvni, které dopadaji na totozné
vztahy a situace.

Dal${im argumentem, je skute¢nost, Ze na zdklad¢ distancovani se od pojmu z4visld
préce, miZze byt v danové oblasti dosazeno i rychlejstho postupu. V rdmci danového
fizeni totiz lezi dikazni bfemeno na dafiovém subjektu, ktery je povinen prokdzat
Lvechny skutecnosti, které je povinen uvddét v dariovém tvrzeni a dalsich poddnich*.'®
Naopak v piipadé prokazovan{ existence zdvislé préce, tj. dokazovéni, Ze byly naplnény
viechny jeji podstatné znaky, lezi diikazni bfemeno nikoliv na ,domnélém* zamést-
nanci, nybrz zpravidla na kontrolnich orgdnech samotnych. Tento stav miize dospét
a2 do soudniho fizeni, které bude trvat roky a s nejistym vysledkem. Cekén{ na defi-
nitivn{ rozhodnuti, zdali se v daném piipadé o zdvislou préci, a tudiz i zdvislou ¢in-
nost jednd ¢i nejednd, by do znaéné miry komplikovalo ¢innost dafiovym orgdntm.
Vytvofenim vlastntho pojmu, jehoz pojmové znaky jsou definovdny volnéji, nez je
tomu v pfipadé zdvislé price, dochdzi k tomu, Ze dafiové orgdny nejsou povinny cekat
na rozhodnuti soudu a nejsou povinny prokazovat, ze v daném ptipadé strany zastiraji
pracovnéprévni vztah.

Tento stav, bez ohledu na jeho divody, ovéem poukazuje, Ze pravni f4d neni sjed-
noceny a nepfispivd k predvidatelnosti prava. Vezmeme-li do tvahy, Ze prokazovéni
vech znak zdvislé price prindsi leckdy nemalé obtize, mizeme se ve vymezeni z4vislé
¢innosti inspirovat. Pokud by pracovni pravo dokdzalo opustit taxativnost ustanoven{
§ 2 zdkoniku préce a namisto toho se pfiklonilo k demonstrativnimu a pfipadné i sirsi-
mu vymezen( z4vislé price, nepochybné by doslo k pfiblizeni se pojmu zdvisld ¢innost
a z4visld price. Zdroven by mohlo pfispét i ke sjednoceni pfistupu stdtnich orgdni

8 Viz ustanoveni § 92 odst. 3 danového fadu.
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k jednomu subjektu, kdy za sou¢asné situace miize byt teoreticky povazovdn za osobu
konajici samostatnou préci, z niz mu vak plynou pi{jmy ze zdvislé ¢innosti.

4. Zavér

Piispévek se zaméfil na mozné podobnosti mezi zdvislou praci, jak ji chdpou pra-
covnéprdvni piedpisy a mezi zdvislou ¢innosti, jak ji vymezuje oblast finan¢ntho prava.
Judikaturou a odbornou literaturou stanoveny kurz, Ze zdvisld ¢innost nenf totoznym
pojmem se zdvislou praci m4 sice své opodstatnéni, ovSem nelze zdroven predstirat, ze
tyto pojmy spolu nemaji spole¢ného viibec nic. Znaky, které judikatura i Metodicky
pokyn stanovi jako stéZejni pro rozezndni zdvislé ¢innosti, jsou ve své podstaté totoz-
né, jaké jsou stanoveny zdkonfkem price a ndvaznou pracovnéprdvni judikaturou pro
zdvislou préici.

Chystdme-li se poukdzat na urcité problémy soucasného vymezeni zdvislé price,
mohli bychom vzit do Gvahy také vymezeni z4vislé ¢innosti a inspirovat se pfistupem
k ni. Dojdeme-li totiz k zdvéru, ze je kondna zdvisld price, je téméf stoprocentni, ze do-
jdeme také k zdvéru, Ze se jednd o zdvislou ¢innost. VyuZit znaki z4vislé ¢innosti i pro
posuzovén{ zdvislé price by tudiz nezpusobilo nepfistojny zdsah do prév zaméstnanca
¢i osob samostatné vydéle¢né ¢innych, ale naopak by mohlo pfispét ke sjednoceni po-
uzivanych pojmu a pfistupt. Ostatné, prdvo m4 byt pro své adresdty predvidatelné.

105



CHYSTANE ZMENY V DUKAZNICH BREMENECH
V PRACOVNICH VECECH

Mgr. Miroslav Hromada, Ph.D.

Prispévek si klade za cil vysvétlit zdkladni pravidla pro ditkazni bfemena v civilnich
sporech, mezi néz patii i spory ve vécech pracovnich. Pro né viak existuji uréité zvldstnosti,
typicky prechod (sdileni) ditkazniho biemene v diskriminacnich sporech. V soucasné dobé
se vSak zdkonoddrce pFipravuje rozsivit tyto specifické ndstroje i na dalsi ndroky z pracov-
néprdvnich vztahi, cog se viak vzhledem ke stdvajicim ndstrojiim a postupiim jevi jako

nadbytené a pro adresdta pravni normy matouci.

1. Diikazni bfemena v civilnich sporech

Civiln{ fizeni sporné je ovliddno dvéma odvétvovymi zdsadami, jez je podstatné
odlisuji od ostatnich fizeni. V prvé fadé se jednd o zdsadu dispozi¢ni, podle niZ jsou
to strany Fizeni, kdoz prostfednictvim svych dispozi¢nich tkont urcuji, o ¢em bude
soud rozhodovat. Takovymi procesnimi tkony jsou zejména Zaloba a dalsi dispozice
s ni (zpétvzeti zaloby, zména Zaloby), pak vzdjemny ndvrh Zalovaného, uzndni ndroku
zalovanym a uzavfeni smiru. To, o ¢em bude soud rozhodovat, tedy pfedmét fizenf,
je ddno jednak vylicenymi rozhodnymi skute¢nosti (zalobni tvrzeni), a ddle tim, co
je na jejich zdklad¢ pozadovdno (Zalobni ndvrh, petit). AZ na vyjimky* nemuze soud
prekrocit tento Gcastniky vymezeny rdmec.

Na tcastnicich fizen{ je rovnéz to, jakymi tvrzenymi skute¢nostmi tento rdmec
vyplni, a to at jiz ndrok uplatiiuji, nebo se proti uplatnénému ndroku brdni. Soud
jim do této ¢innosti nezasahuje napiifklad tim, Ze by vymyslel hypotézy, jak se mohl
rozhodny skutkovy déj odehrdt. Zdsada projednaci, jako druhd z uvedenych zdsad,
tak ve své ryzi podobé znamend, Ze soud se zabyvd jen tim, co do fizen{ svoji aktivitou
vnesou Ucastnici. Tvrzené skute¢nosti viak tvoff jen polovinu zdsady projednaci. M4-li
soud rozhodnout o véci na zdkladé zjisténého skutkového stavu, musi zjistit pravdivost
skutkovych tvrzeni, a ¢inf tak zdsadné prostfednictvim dokazovdni. A jsou to opét
Ucastnici, kdo navrhuje dikazy k prokdzdni{ svych tvrzeni, a naopak soud neprovadi
dikazy z vlastn{ iniciativy.?

Prévn{ hodnocen{ je naopak véci soudu, nebot se uplatiuje zdsada iura novit curia.
Zaloba je projednatelnd, aniz by v ni Zalobce uvedl jediné zikonné ustanoveni (byt

Fakulta pravnickd Zdpadoceské univerzity v Plzni.

2 Viz§ 153 odst. 2 0. s. I

V soucasném civilni procesu sporném se viak zdsada projednaci neuplatiiuje v ¢isté podobé, nebot soud
v réimci materidlniho vedeni fizeni vede tcastniky k tomu, aby chybéjici tvrzeni o rozhodnych skute¢-
nostech doplnili [zejména § 114c odst. 3 pism. b) a§ 118a odst. 1 o. s. 1.], a za uréitych okolnosti miize
provést jiné, nez Gcastniky navrhované dikazy (§ 12 odst. 2 0. s. I.).
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k profesni cti advokdtii préce s paragrafy patif). Z této zdsady pak mimo jiné vyplyvd,
ze soud musi védét, podle jakych prdvnich norem je tfeba uplatnény ndrok (a obra-
nu proti nému) posoudit, a jaké skute¢nosti je nutné povazovat podle téchto norem
za rozhodné. Jestlize si Gdastnici vyznamnost ur¢ité skute¢nosti neuvédomuji nebo ji
opomijeji, musi je soud poucit o povinnosti tvrzeni, kterou k této skute¢nosti maji.t

Odpovédnost za zjistén{ rozhodného skutkového stavu tedy lezi na Géastnicich -
zen{ v tom smyslu, Ze budou v fzeni netspésni, nepodati-li se jim soud presvéddit, ze
se rozhodné uddlosti odehraly tak, jak tvrdi. Protoze soud musi respektovat zdkaz od-
mitnuti spravedlnosti (denegatio iustitiae), musi o pfedmétné véci rozhodnout i tehdy,
neni-li mu jasné, zda tvrzeni o rozhodné skute¢nosti je pravdivé ¢i nikoliv. Pro jakou ze
dvou spoficich se stran bude rozhodnuti neptiznivé, zdvisi na tom, kterd z nich k dané
skute¢nosti nesla dikazni bfemeno. Soud vlastné bude postupovat stejné jako v piipa-
d¢, Ze by bylo prokdzéno, Ze ona rozhodnd skute¢nost nenastala.’

Uvedené je moiné si ukdzat na jednoduché Zalobé o zaplaceni dluzné mzdy.
Zaméstnanec zaluje danou &astku z diivodu, Ze se zaméstnavatelem dohodl na mzdé
v urcité vysi, ale za odvedenou prici mu byla vyplacena ¢dstka niz$i. Zaméstnavatel
v fizeni oponuje, ze Zddnd smlouva uzaviena nebyla a Ze mzda se fidi podle toho,
co je uvedeno ve mzdovém (vnitinim) predpise zaméstnavatele. Jestlize se dokazova-
nim nepodari zjistit, jak to s uzavfenim dohody o mzdé¢ bylo (napiiklad z divodu, Ze
se zalovanému podafilo zpochybnit vérohodnost svédki navrzenych zalobcem, a tim
i pravdivost toho, o ¢em vypovidali), pokracuje soud v fizeni jako by bylo prokdzino,
ze dohoda o mzd¢ uzaviena nebyla. ZjiStuje pak jen, zda za préci, jez byla odvedena,
byla vyplacena mzda odpovidajici onomu vnitinimu predpisu.

Z uvedeného piikladu je zfejmé to, co jiz dovodila judikatura, totiz, Ze dtikazni
bfemeno nese ten z Glastnikd, ktery z existence urcité skute¢nosti vyvozuje pro sebe
piiznivé prévni ndsledky.® Jde zdroven o takovou skute¢nost, kterou tento tcastnik
tvrdil, nebot jak jiz bylo vysvétleno, zabyva se soud v dasledku zdsady projednaci jen
tim, co je jako rozhodnd skute¢nost ze strany Gcastnikd tvrzeno. Ve vy$e uvedeném pti-
kladu by tedy soud nemél chtit po Zddném tcastnikovi, aby tvrdil a prokdzal uzavfeni
kolektivni smlouvy upravujici mzdové otdzky, nebo by soud nemél z vlastni iniciativy
zalit pdtrat po tom, zda mzda dosud vyplacend Zalobci byla ve stejné vy$i jako mzda
u jinych zaméstnanct vykondvajicich u téhoz zaméstnavatele stejnou praci nebo prici
stejné hodnoty.’

4 Viz§ 118aodst. 1 o. s. I.

> Rechberger, W. ZPO. Kommentar, 3. Auflage. Wien: Springer, 2006 s. 1149.

¢ Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. 10. 1997, sp. zn. 2 Cdon 257/97).

Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8. 6. 2015, sp. zn. 21 Cdo 3976/2013, uvefejnény pod ¢. 35/2016
ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek, v némz navic dovolaci soud vysvétluje, Ze z hlediska pravn{
posouzeni se v pifpadé pozadavku na doplatek onoho rozdilu ve mzdé jednd o nérok na nahradu skody.
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Z toho vyplyvd dalsi zobecnéni, ze diikazni bfemeno neni v fizeni jen jediné,
ale existuje ke kazdé rozhodné skutecnosti, kterd je v fzeni mezi Géastniky spornd.®
Diukazni bfemena tedy vylu¢né nenese jen jeden z tcastnikd, pfestoze je v dané véci
zrovna zalobcem. V nastinéném piikladu ponese zalovany zaméstnavatel diikazni bie-
meno k tvrzen{ uvedenému v rdmci jeho obrany, Ze Zalobou pozadovanou &dstku Za-

lobci jiz vyplatil.

2. Diikazni bfemena v pracovnich sporech

Spory v pracovnich vécech se tdi stejnymi pravidly jako jakékoliv jiné sporné
fizeni podle &sti tfeti obcanského soudniho fadu. Procesni predpis znd pouze nékolik
odli$nosti, jako je napiiklad jiné slozeni soudu,” moznost zastupovani prévnickymi
osobami u cizinct domdhajicich se svych pracovnépravnich ndrokd'® nebo vyjimka
z limitu u ptipustnosti dovoldni.'" Na rozdil od pfedpisu hmotnéprévniho'? zachovivd
zdsadné rovnost mezi Gcastniky a nepocitd s tim, Ze by se v procesu mélo zaméstnanci
dostat zvldstni ochrany jako slabsi strané.

V judikatufe se vSak muze setkat se situacemi, Ze zaméstnanci je poskytnuta uréicd
procesni vyhoda. Pfi pozorném studiu téchto rozhodnuti je viak ziejmé, ze takovy po-
stup byl zvolen nikoliv proto, Ze by zaméstnanec byl povazovdn za slabsiho tcastnika
fizeni, ale proto, ze je slabsi stranou hmotnéprdvniho vztahu, a tato jeho nevyhoda se
néjakym zptsobem promitla i do probihajiciho sporu pted soudem. Typickou ukdz-
kou je pravé dikazni nouze zaméstnance, ktery nemd k dispozici jiné diikazy, jimiz by
prokdzal predstiranou organiza¢ni zménu, nez tajnou nahrdvku rozhovoru s nadfize-
nym. Dikaz takovou nahrévkou byl Ustavnim soudem shleddn ptipustnym,' byt je
tfeba poznamenat, Ze v souvislosti s novou tipravou zdkonnych diivoda zdsahti do sou-
krom{' pfizndvd judikatura pravo pofidit a pouzit takovy diikaz tajnou nahrdvkou
i zaméstnavateli, samozfejmé pii zachovdni principu proporcionality a subsidiarity."®

Protoze tedy plati pro zaméstnance stejnd procesni pravidla jako pro zaméstnava-
tele, uplatnuji se i v pracovnéprdvnich sporech obecné zdsady pro uréeni dikazniho
bfemene, tady v prvé fadé jiz vyse uvedené, ze diikazni bfemeno nese ten z tGcastnika,
ktery z existence uréité skutecnosti vyvozuje pro sebe piiznivé pravni ndsledky (a kte-

¥ Viz§ 120 odst. 3 0. 5. I

§ 36a odst. 1 pism. a) o. s. I

10 §260dst.50.5s. 1.

§ 238 odst. 1 pism. ¢) o.s. I.

Srov. § la odst. 1 pism. a) zdkoniku préce.

13 Srov. nilez Ustavniho soudu ze dne 9. 12. 2014, sp. zn. II. US 1774/14.

Podle ustanoveni § 88 odst. 1 obcanského zédkoniku svoleni neni tieba, pokud se podobizna nebo zvuko-
vy & obrazovy zéznam pofidi nebo pouziji k vykonu nebo ochrané jinych prav nebo prévem chrénénych
z4jmu jinych osob.

Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 8. 2018, sp. zn. 21 Cdo 1267/2017.
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ry tuto skute¢nost jako rozhodnou tvrdil). A opét je nevyznamné, vystupuje-li tento
Ucastnik v fizen{ jako Zalovany nebo jako Zalobce.

V pracovnich vécech se tato vlastnost ditkazniho bfemene pékné ukazuje ve spo-
rech o neplatnost rozvdzdni pracovniho poméru, kde je to pravé zalovany zamést-
navatel, kdo prokazuje skute¢nosti napliiujici vypovédni divod (diavod okamzitého
zrusen{ pracovniho poméru). Divodem pro takové rozloZeni ditkazniho bfemene nent
snad to, Ze by nebylo moZné prokazovat negativni skute¢nosti,'® ale prévé to, ze je to
zaméstnavatel, v jehoz zdjmu je, aby se prokdzala existence skutecnosti, pro které dal
zaméstnanci vypoved, a tato vypovéd byla shleddna platnou. Prévni Gprava stanovujici,
ze je to zaméstnanec, kdo musi v prekluzivn{ lhté podat Zalobu na uréeni neplatnosti
vypovédi,'” sleduje jen jistotu v prévnich vztazich, tedy aby bylo v krdtké dobé zfejmé,
zda pracovn{ pomér zanikl ¢i zda se o jeho trvdni povede spor; naopak nestanovi nic
o ditkaznim bfemeni.

Uvedené je mozné demonstrovat na sporu o neplatnost vypovédi z organizaénich
davodd, kde judikatura uzaviela, Ze procesni povinnost tvrdit a prokdzat (povinnost
tvrzen{ a povinnost dikazni), ze o zméné kol zaméstnavatele, jeho technického vy-
baveni, o sniZeni stavu zaméstnanctl za Gi¢elem zvyseni efektivnosti price nebo o jinych
organiza¢nich zméndch pfijal zaméstnavatel nebo piislusny orgdn rozhodnuti, ze se
konkrétni zaméstnanec stal nadbyte¢nym a Ze tu je piic¢innd souvislost mezi nadbytec-
nosti zaméstnance a pfijatymi organiza¢nimi zménami, m4 vzdy zaméstnavatel, keery
také nese procesni odpovédnost (bfemeno tvrzeni a bfemeno dikazni) za to, Ze za fize-
ni nebudou vsechny tyto rozhodné skute¢nosti tvrzeny nebo prokdzdny.'®

3. Presun dikazniho bfemene

Je-li uplatnén ndrok z diskrimina¢niho jedndni, aplikuje se i v pracovnich vécech
ustanoveni § 133a o. s. i, podle né¢hoz uvede-li Zalobce pfed soudem skute¢nosti, ze
keerych lze dovodit, Ze se strany Zalovaného doslo k pfimé nebo nepfimé diskriminaci
z nékterého z vypoctenych divodd, je Zalovany povinen dokdzat, Ze nedoslo k poru-
Seni zdsady rovného zachdzeni. Uvedené ustanoveni je transpozici evropského priva,”

!¢ Srov. napt. Pulkrdbek, Z. Znovu a trochu jinak o dokazovdni negativnich skute¢nosti. Pravni rozhledy,

1/2018,s. 17.

§ 72 zékoniku prace.

'8 Srov. rozsudek Nejvysstho soudu ze dne 2. 2. 2005, sp. zn. 21 Cdo 1874/2004.

Pro oblast zaméstndni a povoldn{ jde zejména smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. 11. 2000, kterou se
stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzen{ v zaméstndni a povoldni, a smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2006/54/ES ze dne 5. 7. 2006 o zaveden{ zdsady rovnych pfilezitosti a rovného zachdzeni pro
muze a zeny v oblasti zaméstndni a povoldni. Bod 31 recitdlu smérnice 2000/78 uvadi, ze ,pravidla
o ditkaznim bfemenu mus{ byt upravena pro piipady, kdy uréité skute¢nosti nasvédéuji diskriminaci,
a pro ¢inné uplatnéni zdsady rovného zachdzeni musi v takovych piipadech dikazni bfemeno prejit
na 7alovaného. Zalovanému viak nepiislusi, aby prokazoval, 7e 7alobce vyzndvi urdité nibozenské vy-
zndni nebo viru anebo Ze mé urcité zdravotni postizeni nebo vék ¢&i uréitou sexudlni orientaci®. Podle
¢l. 10 odst. 1 této smérnice ¢lenské staty piijmou v souladu se svymi vnitrostdtnimi soudnimi systémy
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které zase vychdzi z judikaturnich zdvéri, Ze v diskriminacnich sporech je postizend
osoba ¢asto v diikazni nouzi. Napf. zena muiZze pouze védét, ze pobird niz$i mzdu
nez muz vykondvajici stejnou prdci, avsak pro slozitost a netransparentnost systému
odménovéni u svého zaméstnavatele nenf schopna uréit, na zdkladé¢ jakych kricérif se
tak stalo. Soudni dviir proto dovodil, Ze zené postadi, aby prokdzala, ze v priméru
(u relativné velké skupiny zaméstnanct) je primérnd mzda Zen mensi nez mzda muzi.
Na zaméstnavateli pak bude, aby prokdzal, Ze jim provddény zpiisob odménovéni neni
diskrimina¢ni.?

V fadé piipadii vSak postizeny nebude mit ani redlnou moznost ziskat dikazy, Ze
s nim bylo zachdzeno nerovnym zpisobem, a pouze z toho, co se stalo jemu osob-
né, muze dovozovat, ze k diskriminaci doslo. Tak tomu bylo i ve zndmém piipadé
Meister,?! v némz uchazecka o zaméstndn{ ruského pivodu a vyssiho véku odpovédéla
na inzerit na pracovni misto, u ného? spltiovala vechny poptivané pozadavky. Zadné
odpovédi se ji nedostalo, ale za urcitou dobu byl stejny inzerdt zvefejnén znovu. Zde
se mohla pouze domnivat, ze se stala obéti méné ptiznivého zachdzeni neZli s jinymi
osobami v podobné situaci z divodu svého pohlavi, véku a etnického ptvodu. Neméla
viak z4dny ptistup k ddajim o tom, koho zaméstnavatel nakonec ptijal a jaké podmin-
ky tento uchaze¢ splnoval.

Z uvedeného by bylo mozné usuzovat, ze diskriminaci poskozenému zaméstnanci
by k pfechodu dukazniho bfemene na zaméstnavatele mélo stalit, aby tvrdil skute¢-

nosti, jez nasvéd¢uji tom, ze doslo k poruseni zdsady rovného zachdzeni.”

Judikatura soudt vSak pfesun (nebo téZ sdileni) dikazntho bfemene chdpe piis-
n&ji, nebot pozaduje po zalobci, aby tvrdil a prokdzal, Ze byl Zalovanym znevyhodnén
ve srovndn{ s ostatnimi subjekty ve stejném postaveni, a tvrdil, Ze pohnutkou pro toto
jedndn{ Zalovaného byl néktery z diskrimina¢nich davoda. Teprve poté je povinnosti
zalovaného tvrdit a prokdzat, Ze zdsadu rovného zachdzeni neporusil.”

nezbytnd opatieni, aby pokud se urcitd osoba citi poskozena nedodrzenim zdsady rovného zachdzeni
a piedlozi soudu nebo jinému pislusnému orgdnu skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze doslo k pfimé nebo
nepifmé diskriminaci, piisluselo Zalovanému prokdzat, Ze nedoslo k poruseni zdsady rovného zachdzeni.

2 srov. rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. 10. 1989, C-108/88, Danfoss.

21 rozsudek Soudniho dvora ze dne 19. 4. 2012, C-415/10, Meister.

» K takovému zdvéru sméfuje i jazykovy vyklad ceského § 133a o. s. £, a lze udinit i srovndni s okolnimi prav-

nimi fddy, kdy napf. némecky zdkon o rovném zachdzeni (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz) v § 22 sta-

novi, ze jestliZe ve sporu strana prokéZe indicie, na jejich zaklad¢ se Ize domnivat, Ze dochdzi ke znevyhodnéni

z vypoctenych diivodi v § 1, nese druhd strana dikazni bfemeno, Ze neporusila ustanoveni k ochrané pied

nerovnym zachdzenim (ptivodni text dostupny napf. na https://www.gesetze-im-internet.de/).

# Viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 11. 11. 2009, sp. zn. 21 Cdo 246/2008, uvefejnény pod
¢ 108/2010 ve Sbirce rozhodnuti a stanovisek s prévni vétou: ,Domdhé-li se zaméstnanec po zaméstna-
vateli, aby upustil od jeho diskriminace, aby odstranil jeji ndsledky, aby mu dal pfiméfené zadostiu¢inéni
nebo aby mu poskytnul ndhradu nemajetkové Gjmy v penézich, popt. aby mu nahradil skodu vznik-
lou diskriminaci, md zaméstnanec v ob¢anském soudnim fizen{ procesni povinnosti tvrzeni a dikazn{
o tom, ze byl (je) jedndnim zaméstnavatele znevyhodnén ve srovndni s jinymi (ostatnimi) zaméstnanci
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4. Nové piipady piesunu ditkazniho bfemene

Evropsky parlament a Rada Evropské unie pfijaly smérnici ¢ 2019/1152, o trans-
parentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkdch v Evropské unii, jejimz tcelem
je mimo jiné reagovat na ménicf se trh prdce a vznik novych forem zaméstndvén{ tim,
ze zmirn{ nejistotu a podpofi transparentnost a predvidatelnost pracovnich podminek
zaméstnanci pracujicich v téchto novych forméch price. Snad proto, Ze si evropsky
zdkonoddrce uvédomuje nutnost zachovdni rozumné miry flexibility nestandardnich
forem zaméstndni, postupuje misto ,,tvrdé“ Gpravy alternativnimi ,soft” metodami,
jako informovdn{ o pracovnéprdvnim vztahu, Gprava minimélnich pozadavka tykaji-
cich se pracovnich podminek nebo prévo na zdiivodnéni ¢i odpovéd. Podporou téch-
to alternativnich metod je zdkaz propusténi nebo opatfeni s rovnocennym Uc¢inkem
a veskeré piipravy na propusténi z divodu, Ze pracovnici uplatiiovali préva stanovend

smérnici

s upravou prechodu diikazntho bfemena v tom smyslu, ze ptedlozi-li pra-
covnici soudu skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze k takovému propusténi nebo opatfeni
s rovnocennym Uc¢inkem doglo, pfislusi zaméstnanci prokdzat, ze se propusténi zakld-

dalo na jinych davodech.

Obdobny presun ditkazniho bfemene byl zakotven v ¢l. 12 smérnice ¢. 2019/1158,
o0 rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢t a pecujicich osob a o zruse-

ni smérnice Rady 2010/18/EU.»

Pii ptipravé ceské transpozice smérnice byl do vnéjsiho pfipominkového fizenf roze-
sldn névrh zdkona, jez se ve své druhé ¢sti dotyka i obcanského soudniho fadu, do jehoz
ustanoveni § 133a navrhuje zavést dalsi pfipad pfesunu dikazniho bfemene, a to prévé
pro piipad, Ze by doslo k rozvdzdni zdkladntho pracovnéprévniho vztahu z davodu, Ze se
zaméstnanec domdhal nékterého ze svych prav zakotveného na zdkladé novych smérnic.*

téhoZ zaméstnavatele. Tvrzen{ zaméstnance o tom, Ze pohnutkou (motivem) k jedndni zaméstnavatele
byly (jsou) zdkonem stanovené diskriminaéni divody, md soud ve smyslu ustanoveni § 133a odst. 1 o. s.
£ (ve znénf u¢inném do 31. 8. 2009) za prokdzané, ledaze zaméstnavatel bude tvrdit a prostfednictvim
dtikazii prokdze nebo za fizent jinak vyplyne, Ze viii svym zaméstnanciim neporusil (neporusuje) zdsadu
rovného (stejného) zachdzeni.“

Srov. ¢l. 18 odst. 1 smérnice.

Podle ¢l. 12 odst. 3 této smérnice ¢lenské stdty pfijmou nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby v pfipa-
dé, Ze pracovnici, keeff se domnivaji, ze byli propusténi z toho divodu, Ze pozddali o dovolenou stano-
venou v ¢ldncich 4, 5 a 6 nebo ji Cerpali, pfedlozi soudu nebo jinému piislu§nému orgdnu skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze k propusténi doslo z téchto divodi, bylo na zaméstnavateli, aby prokdzal, Ze se
propusténi zaklddalo na jinych divodech.

Soucasny ndvrh na novy druhy odstavec § 133a o. s. £ zni takto: Pokud Zalobce uvede pfed soudem
skutecnosti, ze kterych lze dovodit, ze mu zalovany dal vypovéd nebo okamzité zrusil pracovni pomér
proto, Ze se zalobce zdkonnym zptisobem domahal nékterého ze svych prav uvedenych v § 35, 37, 37a,
47,74,77,110, 191 a2 199, § 207 az 209, § 227 az 235 a § 241 zédkoniku price, je zalovany povinen
dokdzat, Ze k vypovédi nebo okamzitému zruseni pracovniho poméru doslo z jiného divodu. To plati
obdobné v pfipadé vypovédi nebo okamzitého zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o praci
konané mimo pracovni pomér.
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Jakkoliv Ize chdpat snahu tviirce novely dostdt vérné transpozici smérnice, nelze si
na zdkladé vyse uvedeného vykladu o ditkaznim bfemeni nepov§imnout toho, ze pfe-
sun dtikaznifho bfemene na zaméstnavatele mé nastat tam, kde jiz dnes zaméstnavatel
dikazn{ bfemeno ddvno nese. Jak jiz bylo vysvétleno, v kazdém sporu o neplatnost
rozvdzani pracovniho poméru nese zaméstnavatel ditkazni bfemeno k diivodu skonde-
ni pracovniho poméru, ptestoze nenf zalobcem. Je-li to zaméstnavatel, kdo prokazuje
existenci diivodu, pro ktery dal zaméstnanci vypovéd nebo okam?zité zruseni pracovni-
ho poméru, a ptipustnym diivodem nemize byt zcela jisté to, Ze se zaméstnanec dom4a-
hal nékterého ze svych zdkonnych prdv, musi nutné vznikat otdzka, jaky vyznam pro
prakticky prévni Zivot bude mit nové pravidlo? Teoreticky si jej Ize pfedstavit u dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér, ale jak casto se spory z ukonéen{ pracovné-
pravnich vztaht zalozenych dohodami vyskytuji?

Zavér

Byt jsou sliby na zjednoduseni a proskrtdni prévniho fddu pravidelnou souddsti
ptedvolebnich kampani, nebylo by jednodus$i nezatézovat prdvni t4d novymi ustano-
venimi, jez Zddnou zménu ve skute¢nosti ani pfinést nemohou a svoji ptitomnosti jsou
zplsobilé vyvolat pouze zmateni a nejistotu pfi vykladu a aplikaci prdva? Bézny uzi-
vatel se totiz bude ptdt po smyslu nového ustanoveni, tedy co mu pfinese oproti stavu
pted zménou. Dospéje-li po ndro¢ném logickém cviceni k zdvéru, Ze situace zistdvd
stejnd, stéz{ bude srozumén s pfedstavou rozumného zdkonoddrce.

Do ustanoveni § 133a o. s. I. by tedy zdkonoddrce nemél v zamyslené podobé
zasahovat, nebot prdvni praxe bude nadéle i bez novely Zit v souladu se zimérem smér-
nice. Je-li skute¢né tfeba fesit spise teoretické ptipady presunu dikazniho bfemena
ve sporech o neplatnost rozvdzdn{ prévnich vztahii zalozenych dohodami, necht je to
legislativné vyfeseno jednoduchym ustanovenim u téchto dohod. Otdzka, zda a v jaké
podobé by pracovnéprévni vztahy zalozené dohodami mély nadéle existovat, je vsak
pfedmétem zcela jiné diskuse.
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(NE)EXISTUJICI KRITERIA PRO VYBER PRISEDICICH

Mgr. Ing. Patrik Stonjek'

1. Uvod

Jednim z nosnych témat pracovnépravni konference v Liblici uskute¢néné v roce 2022
bylo téma pracovniho priva a soudniho fizeni. V pfispévcich, které se vénovaly této
problematice, bylo osloveno i téma laického prvku v pracovnéprdvnich sporech, tedy
ptisedicich. Protoze mi je tato oblast blizkd, rozhodl jsem se pfispét do konferen¢niho
sborniku textem, ktery se bude institutem pfisedicich rovnéz zabyvat.

Pii volbé ndmétu mé staté jsem si vybral oblast, jejiz Gprava je pomérné stru¢nd,
respektive téméf z4dnd, coz podle mého ndzoru muize pusobit jisté problémy v praxi.
Na druhou stranu mi tato skute¢nost umoznuje stru¢né zminit, respektive nastinit,
vybrany zahrani¢ni pfistup k této véci, kterym by se bylo mozné inspirovat. Paklize
by muj ptispévek napomohl nebo vedl alespon k zahdjeni odborné diskuze na mnou
zvolené téma, dovolil bych si tvrdit, Ze mél smysl.

2. Vybrané pfedpoklady pro ustanoveni do funkce piisediciho

2.1 Nékolik obecnych tezi

Piisedici jako vefejni funkcionii® jsou v Ceské republice velice opomijeni a zpra-
vidla stoji stranou vefejné debaty. S vyjimkami z posledné uvedeného se lze témér
vylu¢né setkat pouze tehdy, diskutuje-li se o zruSeni institutu pfisedicich, pfipadné
o jeho (vyrazném) omezeni®, o nedostatku piisedicich na soudech, o jejich véku nebo
o vysi jejich odmén. To, Ze pravni dprava ani navazujici (respektive neexistujici) meto-
diky vénujici se tomuto pravnimu jevu nejsou dostatecné, je fakt, na kterém dle mého
ndzoru panuje veobecnd shoda. Nelze se vSak setkat s ndvrhy, jejichz cilem by bylo od-
stranit tyto problémy a tim i zlepsit fungovani té ¢isti justice, ve keeré pisedici ptisobi.

Posledné uvedené nicméné neplati absolutné. V roce 2012 se nékterym vybranym
témarttim tykajicim se institutu p¥isedicich vénoval Vetejny ochrince prav. Cinil tak
v rdmci Setfen{ jednoho konkrétniho pitipadu, ve kterém doslo k zamezeni vykonu
funkce pisedicimu ptedsedou soudu, u kterého mél dany ptisedici ptsobit.

Pfed okomentovdnim zminéného pfipadu a navdzdnim na teze, které v ném byly
uvedené, je nutné poznamenat, ze pfedpoklady pro vykon funkee (jakéhokoliv) pti-

! Pisobi jako interni doktorand a asistent na katedfe pracovniho prdva a prdva socidlniho zabezpeceni

Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a ddle se vénuje advokacii s hlavnim zaméfenim na pracovni prévo.
2 Vizte § 74 odst. 1 zédkona ¢ 6/2002 Sb., o soudech a soudcich.
> Naposledy byly tyto tvahy soucdsti snémovniho tisku 630, respektive nékterych pozménovacich ndvrha,
které se jej tykaly. Prislusny snémovni tisk byl projedndvdn v letech 2019-2021 a je dostupny na inter-
netovych strénkdch www.psp.cz [cit. 30. 11. 2022].
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sedictho obsahuje pfedeviim § 60 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich®. Vedle spise
formalnich pozadavkd na ¢eské stdtni oblanstvi, plnou svéprdvnost, beztthonnost, vék
ve vy$i nejméné 30 let v den ustanoveni nebo souhlas s ustanovenim do funkce pfi-
sedictho a s pfidélenim k uréitému soudu obsahuje citované ustanoven{ dva stéZejni
ptedpoklady, které maji zajistit, ze ptisedici bude svou funkci Fddné zastdvat. Témi jsou
zku$enosti a mordln{ vlastnosti. Zejména z prdvniho hlediska je zajimavé, Ze se jednd
o neurdité pravni pojmy, keeré je nutné vyklddat, a ptedevsim z pohledu praktického
je dulezité, Ze prévé tyto vlastnosti by mély zajistit, Ze pfisedicimi se stanou jen ti,
ktet{ budou spliiovat pozadavky kladené na né v soudnich v fizenich, ve keerych se
budou jako pfisedici podilet na vykonu spravedlnosti. Z uvedeného v$ak jednozna¢né
vyplyvd, Ze se jednd o nejdilezitéjsi predpoklady, které preduréuji, jaké osoby se stanou
piisedicimi. S ohledem na to by se dalo pfedpoklddat, Ze budou existovat providéci
prévn{ pfedpisy nebo alespont metodické pomuicky, které by stanovovaly nebo identi-
fikovaly nejdilezitéjsi kritéria, ke keerym by zastupitelstva tizemnich samosprdvnych
celkd, kterd volf piisedici, a pfedsedové piislusnych soudt, keefi se k navrzenym kan-
diddtim do funkce piisediciho vyjadiuji na zdkladé Zddosti ptislusného zastupitelstva,
museji nebo maji pfihlédnout, aby se piisedicimi stali skute¢né pouze di, jejichz zku-
$enosti a mordln{ vlastnosti ddvaji zdruku, ze budou svou funkci fddné zastdvat.” Opak
je ale pravdou.

Neexistence jakychkoliv podptirnych materidla tykajicich se vybéru a volby pfise-
dicich mohla byt ¢dste¢né pri¢inou zminéného piipadu, kterému se vénoval Vefejny
ochrénce prdv. Jeho podstatou bylo, jak jiz bylo shora uvedeno, neumoznéni slozeni
slibu ptisedicimu pfedsedou piislusného soudu, na kterém mél tento piisedici ptsobit.
Pfedseda daného soudu sviij postup odtvodnil tim, Ze dotéeny piisedici ,,v rdmeci svjch
pisemnyich poddni velmi ostie az nekultivované napadl soudkyni“ téhoz soudu v jednom
fzeni, které se u stejného soudu konalo nékolik let pted jeho volbou do funkce pfise-
dictho. ¢ Své stanovisko ndsledné sdélil zastupitelstvu pfislusné obce s tim, Ze navrhl
odvoldn{ daného pfisediciho z funkce. Zastupitelstvo vSak jeho ndvrhu nevyhovélo.
Predseda soudu nicméné na svém stanovisku setrval, coz vedlo k tomu, Ze dotéeny
ptisedici nemohl az do zdniku jeho funkce funkci pfisediciho vykondvat.”

Na tomto mist¢ ponechdm stranou, jestli byl postup predsedy daného soudu
v souladu s prévnimi predpisy, nebot to neni pro tento text podstatné. Stézejni v celé
véci totiz byla otdzka mordlnich vlastnosti dot¢eného piisediciho, respektive ndzorovy

Dle § 60 odst. 4 zékona o soudech a soudcich stanovi dalsi pfedpoklady pro ustanoveni soudcem nebo
ptisedicim zvldstni prévni predpis, kterym je zdkon ¢ 451/1991 Sb. (zvany téz jako lustra¢ni zdkon). Pro
tcely tohoto ¢ldnku viak nenf tento ,detail vyznamny.

> Srov. § 64 odst. 1-3 zdkona o soudech a soudcich.

Vizte zdvére¢né stanovisko Vefejného ochrdnce prav ve véci 695/2011/VOD, které je dostupné na inter-
netovych strankdch eso.ochrance.cz [cit. 30. 11. 2022]. Navazujici informace k tomuto pfipadu uvddéné
dale v textu pochdzeji rovnéz z uvedeného zdroje.

Srov. § 62 odst. 1 odst. 1 a3 pism. b) ve spojeni s § 66 odst. 1 vétou prvni zdkona o soudech a soudcich.
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rozpor zastupitelstva obce, které jej zvolilo do funkee, a predsedy soudu, na kterém mél
pusobit. Toho si nemohl nev§imnout ani Vefejny ochrdnce prdv. Tim se mensf okli-
kou vracim ke kritériim vybéru a volby ptisediciho, kterym se ke konci zdvére¢ného
stanoviska v popisovaném piipadé vénoval i Vefejny ochrdnce prdv. Konkrétné k nim
uved! nésledujici:

wMinisterstvo spravedinosti Zdddm, aby mé ve stejné lhiité informovalo, jakd opatient
prijme v ndvaznosti na moje doporucent v oblasti pravni dipravy prisedicich, t.:

metodicky oSetfit ovéfovdni materidinich podminek pro vikon funkce prisedicich ze

strany orgdnii stdtni sprdvy soudii (rozsah zjistovanych informact, osobni pohovor,

pripadné psychologicko-diagnostické vyfesent aj.),

—  gvdzit rozsitent zdkonnych pozZadavkii na prisedici (s jakymi dalsimi cinnostmi
nent vykon funkce prisedicich slucitelny),

—  zvdzit zavedeni kdrné odpovédnosti piisedicich,

—  upravit postup pritazovdni k jednotlivym vécem (v souladu se zdsadou zdkonného

soudce).

Navzdory apelu Vefejného ochrénce prdv nenaznala diskutovand problematika
zddnych zmén. Tento smutny fakt podle mého ndzoru vypovid4 zejména o tom, ze
zdjem o institut piisedicich ani o pfisedici neprojevuje moc vykonnd ani moc zdko-
noddrnd.

2.2 Vyjbér a volba piisedicich a chybéjici kritéria

Pravdépodobné jedinym vefejné dostupnym materidlem pojedndvajicim o vybéru
a volbé piisedicich je stanovisko odboru vefejné sprdvy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra Ceské republiky & 4/2013 aktualizované ke dni 1. 9. 2018 (dle téZ jako ,stano-
visko®)®.” V jeho zdvéru lze nalézt doporudeni pro zastupitelstva obc pfi vybéru a volbé
piisedicich. Konkrétné obsahuje ndsledujici text:

wINejprve je vhodné posoudit splnéni zdkonnyjch predpokladii kandiddtii na zikladé
poskytnutjch materidlii a vyloucit z dalSiho vjbéru kandiddry, ktefi predpoklady evident-
né nespliiuji (nap?. z ditvodu véku, trvalého pobytu, mista vikonu prdce, beziihonnosti).
V pripadé potieby je moiné si o kandiditech zjistit dalsi informace. Zbyvajici kandiddty
Je vicelné pozvat na verejné zaseddni zastupitelstva obce, nebot osobni setkdini miize ovliv-
nit rozhodovdni zastupitelii o splnéni mordlniho kreditu (zastupitelé mohou kandiddrovi
kldst dotazy vztahujici se k vijkonu funkce pfisediciho a sami si tak ucinit o ném isudek,
ditleZitou roli mohou také hrit pripominky ke kandiddtiim z 7ad verejnosti). Seznam vy-
branych kandiddtii spolu s podklady ke splnéni podminky mordlniho kreditu (zjisténi z pre-

stupkovych komist, dologend doporucent, motivacini dopisy, zdpis z jedndni zastupitelstva

8 Jmenované stanovisko je dostupné online na internetovych strdnkdch www.mver.cz [cit. 30. 11. 2022].

> Srov. LAJSEK, V. Pfisedici a laicky prvek v justici. Praha: Leges, 2020, 182 s. ISBN 978-80-7502-459-6.
S.55.
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obce k bodu tykajicimu se vibéru kandiddti) zasle zastupitelstvo obce predsedovi soudu
za vcelem ziskdni jeho vyjddieni. Teprve po obdrzeni stanoviska predsedy soudu a jeho
prostudovdni je vhodné pFistoupit k samotné volbé prisedicich, tj. na dalsim zaseddni za-
stupitelstva obce.”

Jmenovany dokument, zejména citovany text, velmi dobfe popisuje, jak by se mélo
v celém procesu ustanoveni pfisedictho do funkce postupovat. Jednd se vsak pouze
o zdkladni voditka, kterd by bylo vhodné dodrzovat pfi volbé piisedicich.

Pominu-li splnéni formdlnich pozadavkd, je v prvé fadé nutné o kandiddtovi
do funkce piisediciho zjistit, jak je jeho pracovni historie, jakymi zkusenostmi dispo-
nuje a co jej motivuje stdt se pfisedicim. Kazdy kandiddt by tak mél dolozit nejen zmi-
nény motivacni dopis, ale rovnéZ profesni Zivotopis s uvedenim, jaké jsou jeho zdjmy,
v jakych pravnickych osobdch pisobi, byt se zpravidla jednd o vefejné dohledatelnd
data, a tak podobné. Vzhledem k obsahu ¢l. I odst. 2 instrukce Ministra spravedlnosti
¢. 8/1994 SIS, o vedeni evidence pfisedicich a o prikazkich prisedicich, by bylo rov-
néz vice nez vhodné, aby kandiddt na pfisediciho sdélil (bud sém, nebo na vyzvu obce,
kterd by jej méla do funkce ptisediciho zvolit, pfipadné na vyzvu predsedy soudu,
u kterého by mél pisobit), o jaké oblasti justi¢ni problematiky md zdjem a jakd je jeho
publika¢ni ¢innost.

Opomenout nelze (pfedevsim v kontextu popsaného ptipadu, kterému se vénoval
Vefejny ochrdnce prdv) ani chovédn{ kandiddta do funkce pfisediciho a jeho vystupo-
véni na vefejnosti. K ucinéni si jistého obrdzku o kandiddtovi do funkce pfisediciho
je podle mého zcela legitimni a v souladu se s prdvnimi pfedpisy, bude-li kazd4 takovd
osoba provéfena zejména na socidlnich sitich. Jednd se totiz o prostor, ve kterém se
lidé mnohdy projevuji zcela oteviené, neuvédomivse si, jaky okruh osob m4 k jejich
vefejnym fotografiim, komentdiim, statusim a videim piistup. Vyuzitelnost téchto
»praktik v oblasti pracovniho prdva je velmi limitovand'®, nicméné v procesu ustano-
ven{ pfisedictho do funkce ptisediciho v nich nespattuji zddny problém.

Shromdzdéni dostate¢ného mnozstvi podkladt o kandiddtovi do funkce pfise-
dictho by mélo byt pfedpokladem pro provedeni osobniho pohovoru s kandiddtem
do funkce pfisediciho, ktery je zminén i v uvedeném stanovisku. Lze si jen tézko pred-
stavit, Ze by do funkce pfisediciho byla zvolena osoba, se kterou by si ¢lenové pfislusné-
ho zastupitelstva nepohovofili. Vyloudit takovy postup ale uréité nelze, protoze pravni
pfedpisy nestanovuji, ze s kandiddtem do funkce pfisediciho je nutné provést osobni
pohovor.

Ani jmenované stanovisko bohuzel nepfiblizuje, co se muze blize skryvat pod zku-
$enostmi a mordlnimi vlastnostmi, které ddvaji zdruku, Ze pfisedici bude svou funkci
vykondvat fddné. Z textu § 60 odst. 3 zikona o soudech a soudcich lze vyvodit, ze

10" Zejména s ohledem na § 12 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, a § 316 odst. 4 zékona
& 262/2006 Sb., zdkonik préce.
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zkudenostmi piisedictho se budou pravdépodobné rozumét spise zkusenosti Zivotni
nez zkusenosti odborné, respektive zcela jisté ne zkusenosti pravni''. Piisedic by totiz
nemél byt dal$im prdvnikem, ktery bude rozhodovat o daném pifpadu. Pokud by
tomu tak mélo byt, sklddaly by se soudni sendty toliko ze soudct. Nelze viak zcela
zavrhnout myslenku, Ze zdkonoddrce nemél na mysli i zkusenosti odborné. Protoze ale
kandiddt do funkce pfisedictho nemusi splnovat z4dné specidlni odborné pozadavky,
Ize spiSe vychdzet z toho, Ze vyznamnéj$i budou zkusenosti zivotni.

Tématu mordlnich vlastnosti, ale uchazece o funkei soudce se vénuje zminénd in-
strukce Ministra spravedlnosti ¢. 7/2017 RI (déle téz jako ,instrukee®). Posouzeni
mordlnich vlastnosti ¢lovéka neni jednoduché. V justici se za timto Géelem vyuzivd
odborné psychologicko-diagnostické vySetfeni, které je upravené v § 15-17 instruk-
ce.'? Pro¢ se takové vySetfen{ nerealizuje i u kandiddti do funkee pfisediciho, je otdz-
kou. Domnivdm se, ze diivody, které vedou k tomu, Ze tento postup neni zakotveny
iv ptipad¢ kandiddtl do funkee pfisediciho, jsou pfedev$im tfi — nékteré kandiddty by
to mohlo odradit, néktefi kandiddti by vySetfeni nemuseli uspésné absolvovat a zcela
jisté by se jednalo o dal$f finan¢ni ndklad tykajici se pfisedicich. Na druhou stranu by
to mohlo napomoci zvyseni kvality téch oblasti justice, ve kterych pfisedici piisobi.

O mordlnich vlastnostech a dilezitych osobnostnich rysech pfisedicich psal jiz
V. Hora. K témto pojmim mimo jiné uved!®:

»1ento ndzor o spolupiisobeni soudcii z lidu pri vykonu soudnictvi predpoklddd jen
takové soudce z lidu. .., a kteri by pFi tom byli proniknuti poctivou snahou, dopomdhati
k vitézstvl jen pravdé, pravu a spravedinosti, naprostou nestrannosti a tigkostlivou svédo-
mitosti, kteri by nespatiovali ve svém titadu ani nepohodiné biemeno ani vhodny pldst pro
uplatiiovini svého stranictvi (at v jakémkoliv sméru), njbrz jen a jen nejvyssi a nejodpo-
védnéjsi poctu oblanskou.”

Ve svém textu V. Hora velmi sprévné vyzdvihl nékolik prvka, které pfi posuzovdni
mordlnich vlastnosti ¢lovéka vystupuji do popfedi. Jednd se o spravedlnost, nestran-
nost, nadstranickost, odpovédnost a poctu. Bude-li kandid4t do funkce pfisediciho
spravedlivy, nestranny, nadstranicky a odpovédny a bude-li pro néj cti stdt se pfisedi-
cim, pozadavek spoéivajici v mordlnich vlastnostech ddvajicich zdruku fddnému vy-
konu funkce pfisediciho bude velmi pravdépodobné splnén. Nejen v kontextu vilky
na Ukrajiné bych jesté doplnil, Ze kandiddt do funkce piisediciho by mél ctit a uzndvat
demokratické hodnoty prdvniho stdtu, ktery dodrzuje lidskd prava. Ackoliv by se moh-

Prokazovdni prévnich zkuSenosti se v pfipadé uchaze¢ii o funkei soudce vénuje vedle uvedeného § 60

odst. 3 zdkona o soudech a soudcich napt. vyhldska ¢. 516/2021 Sb., pfipadné instrukce Ministra spra-

vedInosti ¢ 7/2017 RI.

12 Blize vizte KOCOUREK, J. Zikon o soudech a soudcich. Komentdr. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2015,
472 s. ISBN 978-80-7400-292-2. S. 135.

5 HORA, V. Ceskoslovenské civilni privo procesni. I—IIl. dil. Dil I. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010.

ISBN 978-80-7357-540-3. S. 65.
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lo zd4, Ze se jednd o samoziejmost v civilizovaném svété, neddvné uddlosti ukdzaly, ze
tomu tak (bohuzel) byt nemusi.

2.3 Zahraniéni inspirace

Vybér a volba piisedicich v zahraniéi se znaéné li§f od &eského ptistupu. Co se
tykd oblasti pracovniho préva, hraji v tomto ohledu zpravidla vyznamnou roli zdstupci
zaméstnancd a zaméstnavatell, keefi navrhuji kandiddty do funkce piisedictho, re-
spektive ktef{ timto prdvem disponuji.'* Posledné uvedené nicméné neplati v Anglii
a Walesu. Navzdory tomu jsem se rozhodl predstavit tamni{ informacni brozuru®,
kterd se vénuje pfedevsim vybéru ptisedicich plisobicich v pracovnéprdvnich sporech
a kterd tento proces velmi vystizné popisuje.

V tvodu (na str. 2) citovaného dokumentu je podtrhnuta dilezitost Ucasti pfise-
dicich na rozhodovédn{ pracovnépravnich sporti. Dovolim si z ni citovat krdtky dryvek,
po jehoz precteni si nékteti/mnozi ¢tendfi tohoto textu uvédomi, jak odlisny muze byt
piistup k piisedicim v Ceské republice a v zahranidi:

wRovnoviha perspektiv, kterou prindseji prisedict, napomdhd zajistit, Ze rozhodnuti
pracovnich tribundlii ndlezité zohlediuji déni na pracovisti. Tato rovnovdha zvysuje dii-
véru v rozhodnuti tribundlii v olich zaméstnavatelii a zaméstnancil, stejné jako manazeri
a vlastniki zdvodii, odborovych organizaci a verejnosti. Podporuje to zddni nestrannosti.

Jsem toho ndzoru, ze jiz tato Givodni informace, a to jak jeji obsah, tak i styl, jakym
je psand, md zna¢ny potencidl oslovit nemalé mnoZstvi lid{ a vyvolat u nich zdjem si
alespori procist jmenovany dokument, coz u nékterych muize vést k tomu, Ze se roz-
hodnou o funkei ptisediciho uchdzet.

Celd brozura m4 tficet stran. Zminim ale pouze nékolik malo témat, kterd v ni jsou
komentovéna a kterd povazuji za stézejni.

Na prvanim misté se lze zastavit u chovdni a charakteru kandiddta do funkce pii-
sediciho. Na tomto misté je nutné odcitovat tvodni dvé véty k tomuto tématu, které
znéji ndsledovné:

»Dobry charakter je nezbytmym pro tuto roli. Diwodem pro to je skutecnost, Ze je dii-
lezité pro vykonavatele soudniho sitadu, a to v vitadu i mimo néj, aby si zachovali divéru
verejnosti v jejich viastni nestrannost a v nestrannost soudnictvi jako takové. Ti, kteri usilu-
Jji 0 takovy ifad, by méli dodrZovat nejvyssi standardy chovdni ve svém profesnim, verejném
i soukromém Zivoté.“

Vizte napt. s. 28 studie s ndzvem ,, The roles, resources and competencies of employee lay judges. A cross-
-national study of Germany, France and Great Britain, kterd je dostupnd na internetovych strankdch
www.boeckler.de [cit. 30. 11. 2022].

> Jednd se o materidl s ndzvem ,Candidate Information Pack. Non-legal Members of the Employment
Tribunals®, kterd je dostupnd na internetovych strankdch www.judiciary.uk [cit. 30. 11. 2022].
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Je zcela na misté kldst na kandiddty do funkce pfisediciho velmi podobné az stejné
pozadavky jako na uchazece o funkei soudce, co se jejich chovéni tykd. Obé skupiny,
a to prisedici i soudci, zastdvaji vefejnou funkci a v ocich vefejnosti zastupuji soudni
systém.'¢ Stejné tak nelze oddélit vystupovdni téchto osob pfi vykonu jejich funkce
a mimo n¢j. To ostatné plati pro viechny vefejné funkciondfe, ¢ehoz by si méli byt
védomi.

Nésledné Ize zminit kategorii dovednosti a zkusenosti, které jsou vyzadovdny.
Citovany materidl rozd¢luje kandiddty do funkce pfisediciho na dvé skupiny — na kan-
diddty majici zdjem pulsobit v panelu zaméstnavatelt a na kandiddty majici zdjem
pusobit v panelu zaméstnanct. Zkusenosti, kterymi by tyto dvé skupiny mohly dispo-
novat, jsou riizné. V pfipadé panelu zaméstnavatelt je mozné uvést zkusenosti z po-
zice vlastnika zdvodu, osoby puisobici v oblasti lidskych zdroji, vySetfovatele stiznos-
tf, vedouctho zaméstnance nebo zaméstnance zabyvajicim se auditem ¢i obdobnymi
kontrolnimi mechanismy. U ¢lenti panelu zaméstnanci lze zminit zkusenosti z pozice
funkciondte odborové organizace, jiného zdstupce zaméstnanct nebo davérnika, keery
pii feSeni stiznost{ podporuje zejména obéti protiprévnich jedndni."”

Na str. 12 brozury se déle uvadi, Ze piisedici by mel by schopny prokdzat pochopeni
riiznorodého kulturniho a sociockonomického zdzemi téch, kteri vystupuji pred pracovnimi
tribundly, a zachdzet se vSemi uzivateli (véetné vicastmikil Fizent, jejich svédkii a zdstup-
cit) a soudnim persondlem s diistojnosti a dictou”. Ackoliv by se dalo ocekdvat, Ze timto
zplsobem se k sobé budou chovat vsichni lidé, a to nehledé na jejich postaveni nebo
pozici, ne vidycky tomu tak je. O to spiSe je duleZité zdraznit tento zptsob chovéni
v zemi, kterou lze oznacit za multikulturni.

Dile se lze zastavit u kli¢ovych kompetenci. Ty se v citovaném materidlu fadi pre-
devsim do téchto skupin: disponovén{ znalostmi a jejich budovdni, vstiebdvdni a vyjas-
fiovdn{ informaci, price a komunikace s ostatnimi a efektivni fizen{ price. Konkrétné
si pod témito skupinami kompetenci lze pfedstavit neustdlou ochotu udit se novym
vécem, umén{ kriticky analyzovat informace a oddélovat nedtlezité informace od da-
lezitych, vnimat rozdilnost lidf a jejich potieb a byt schopny upfednostiiovat urcicé
¢innosti nebo postupy pred jinymi s ohledem na ¢asové moznosti.'®

Na zdvér této &sti textu lze krdtce zminit dvé dulezité fdze celého vybérového
procesu. Jeho souddsti je vedle poddni Zddosti s uvedenim nezbytnych informaci o kan-
did4tovi do funkce pfisediciho absolvovdni pisemného online testu. V piipadé, Ze se
dany kandiddt do funkce ptisediciho umisti na jednom z pfednich mist mezi vSemi
testovanymi, postoupi do dalsi fize, v rdmci které absolvuje tstni pohovor. Otdzky, je-
jichz poloZeni Ize béhem néj ocekdvat, souvisejici se véemi kompetencemi, keeré by mél

16 Vizte § 74 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich.

V tomto odstavci jsem Cerpal ze str. 11 brozury.
V tomto odstavci jsem Cerpal ze str. 14 a 15 brozury.
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piisedici mit. A uspéje-li kandiddt do funkce pfisedictho i v tomto kole vybérového
procesu, bude doporucen ke jmenovani do funkce pfisediciho."

Tuto pasdz je mozné uzaviit konstatovdnim, ze vybér ptisedicich plisobicich v pra-
covnéprdvnich sporech v Anglii a Walesu podléhd presné danym kritériim. Ta maji
(alespori dle mého ndzoru) redlnou $anci napomoci tomu, ze piisedicimi se budou
stavat lidé s dostate¢nymi zkusenostmi, a to i odbornymi vyplyvajicimi ze znalosti pra-
covniho prostiedi, se schopnostmi vypofddat se s ndstrahami soudniho fizeni a s mo-
ralnimi vlastnostmi zarucujicimi, ze funkci pfisediciho budou vykondvat fddné.

3. Zavér

Oblast vybéru a volby piisedicich neni v Ceské republice upravens dostate¢nym
zplsobem. To samo o sobé neznamend, ze se piisedicimi nestdvaji kvalitni lidé spliu-
jici pozadavky, které na né klade zdkon o soudech a soudcich. Na druhou stranu nelze
tak dalezity proces ponechat ndhodé. Proto by bylo vhodné, aby byl pravdépodobné
Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky (moznd ve spoluprici s Ministerstvem
vnitra Ceské republiky) vypracovin materidl, ktery by se nejen vénoval komentova-
nému tématu, ale ktery by rovnéz shrnoval pro mozné zdjemce o vykon funkce pti-
sediciho, o jakou funkci se jednd, jak se o ni lze uchdzet, co musi kandid4t do funkce
ptisediciho spliovat, jaké vlastnosti by mél mit a co lze od jejtho vykonu ocekdvat.
Ptiprava takového materidlu by nebyla nikterak ¢asové ndro¢nd a jeho sepis by neob-
nasel Zddnou legislativni zménu. Z toho dtvodu by se mohlo jednat o prvni a pomérné
rychly krok, ktery by mohl vést ke zkvalitnéni ceské ¢dsti ¢eské justice, ve keeré piisobi
piisedici.

Inspiraci moci vykonné by mohla poslouzit anglickd a waleskd praxe, kterou jsem
se snazil alespon ¢dste¢né pribliZit, respektive naznacit jeji rysy. V zahranici se Ize ale
setkat i s publikacemi, které se vénuji pouze a vyluéné pfisedicim ptisobicim v pracov-
néprévnich sporech. Jedna z nich byla ve vyse uvedeném textu zminéna, nicméné jich
je vice.?® V piipadé zd4jmu moci vykonné nebo zdkonoddrné o toto téma je tedy vice
moznosti, kde hledat nové podnéty.

'V tomto odstavci jsem Cerpal ze str. 21 a 22 brozury.

Prdvni tGpravy ve Spolkové republice Némecko se tykd napf. tato publikace: BADER, P, HOH-
MANN, R., KLEIN, H. Die ehrenamtlichen Richterinen und Richter in der Arbeits- und Sozialgericht-
sbarkeit. Ihre Rechrstellung, ihre Rechte und Pflichten. 13. vydani. Heidelberg: C.E Miiller, 2012, 315 s.
ISBN 978-3-8114-7011-9.
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NOVE VYZVY A TRENDY V KOLEKTIVNIM
PRACOVNIM PRAVU

Mgr. Aneta Prisovd'

1. Uvod

Ceské pracovni pravo ¢ekaji v roce 2023 dalsi legislativni zmény, které prindsi
transponovén{ dvou evropskych smérnic do ¢eského prévniho fédu upravujicich jednak
tzv. work-life balance,? tedy sladovdni pracovniho a soukromého Zivota zaméstnanct,
jednak transparentni a ptedvidatelné pracovni podminky.> Pokud se podivime na his-
torii zdkona & 262/2006 Sb., zékonik price, ve znéni pozdéjsich predpisa (ddle jen
~Zakonik prdce®), nalezneme za dobu jeho existence nespocet vétsich ¢i mensich no-
velizaci, jez formovaly souasnou prévni tpravu pracovnépravnich vztahi v Ceské re-
publice. Dané zmény vyplyvaly zejména z povinnosti transponovat evropské smérnice
do ¢eského prévniho tidu, ale té% ze zdvazku Ceské republiky zajistit soulad Zikoniku
préce s Gstavnimi piedpisy a mezindrodnimi normami ¢i z nutnosti pfizp@sobit pravni
Upravu aktudlnim podminkdm na trhu préce a potfebdm jeho aktéra.

Pokud se vsak zaméfime na &dsti Zdkoniku price upravujici pisobnost odboro-
vych organizaci ¢i jinych zdstupcll zaméstnanct, popt. na pravni Gpravu kolektivnich
smluv, doslo za necelych 16 let jeho ucinnosti pouze k nékolika zméndm, které byly
vyvoldny vnéjsimi zdsahy a nepfedstavovaly tak zménu koncepce zdstupctt zaméstnan-
cli stanovenou v roce 2006 Zékonikem préce. Na jednu stranu by bylo mozné Fict, ze
ptislu$nd prévni dprava je natolik vyhovujici, Ze neni potieba ji ménit. Na druhou stra-
nu se domnivdm, ze nejen na individudlni pracovni prdvo, ale i na kolektivni pracovni
prévo, ptsobi nové trendy a vlivy vyskytujici se na trhu prdce, a tudiz dochdzi k jeho
vyvoji, coz by mélo byt reflektovano urcitou mirou novelizace.

Tento piispévek md za cil poskytnout ¢tendfi piehled o zméndch téch &dsti
Zékoniku price vénujicich se zdstupciim zaméstnanciy, které doposud probéhly, a rov-
néZ i nastinit nové sméry a vyzvy, s nimiz se Ceské kolektivni pracovni prévu musi
(¢i bude muset) vypofddat.

Mgr. Aneta PriSovd je intern{ doktorandkou na katedfe pracovniho préva a préva socidlniho zabezpecent
Prévnické fakulty Univerzity Karlovy a advokdtka pasobici v Praze. Piispévek byl sepsdn ke dni 6. listo-
padu 2022 a vznikl v rdmci programu Cooperatio.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovdze mezi
pracovnim a soukromym Zzivotem rodict a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich
a piedvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii.
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2. Realizované zmény Zikoniku préce tykajici se zdstupcii zaméstnancii

Jak jiz bylo konstatovdno vyse, paragrafy upravujici zdstupce zaméstnanct, jejich
vznik, ¢innost ¢&i rozsah tkold, nebyly pfedmétem tak casté novelizace jako oblasti
individudlniho pracovniho prava. V historii Zdkoniku price lze nalézt pouze dvé no-
vely, které se dle mého ndzoru vyznamnéj$im zptsobem dotkly zdstupct zaméstnanct
a jejich postaveni. Prvn{ zména Zikoniku price v tomto sméru byla provedena ndle-
zem Ustavniho soudu & 116/2008 Sb., jenz derogoval nékterd ustanoveni Zikonfku
préce, druhou zménou pak byla velkd koncepéni novela Zdkoniku price uskute¢nénd
v roce 2012 souborem nékolika zikont.*

2.1 Derogaini zmény Zikoniku prdce

Na zdkladé ndvrhu na zrudeni nékterych ustanoveni Zdkoniku price podaného
skupinou poslancii a rovné? i skupinou sendtorii posuzoval Ustavni soud soulad vyme-
zenych ustanoven{ Z4kontku prace s Gstavnim potadkem Ceské republiky. Vysledkem
rozhodovéni o danych n4vrzich bylo vydani ndlezu Ustavniho soudu ¢ 116/2008 Sb.
publikovaného ve Sbirce zdkont dne 14. dubna 2008 (dile jen ,Ndlez“). Ndlez
Ustavntho soudu modifikoval dosavadni chépani zdstupcti zaméstnanci, kdy do té
doby byly zcela vylu¢né uptednostiiovdny odborové organizace na tkor jinych zdstup-
cli zaméstnancd. Nélez pfinesl zejména rovnéjsi postaveni mezi jednotlivymi zdstupci
zaméstnancy, a to jak mezi odborovymi organizacemi a radami zaméstnanct, tak mezi
odborovymi organizacemi navzdjem.

Jednim z ustanoveni Zdkoniku prace, kterymi se Ustavni soud zabyval, byl § 24
Zékoniku price ve znéni Gé¢inném do 13. dubna 2008. Dle uvedeného ustanoveni
byl zaméstnavatel povinen jednat o uzavfeni kolektivni smlouvy se véemi odborovymi
organizacemi, pfi¢emz odborové organizace v takovém piipadé vystupovaly a jednaly
ve vzdjemné shodé s prdvnimi dasledky pro vSechny zaméstnance, pokud se odborové
organizace a zaméstnavatel nedohodly na jiném postupu. Tato pravidla plati i v sou-
Casnosti, nicméné pivodni znéni komentovaného ustanoveni obsahovalo rovnéz vétu,
dle niZ byl zaméstnavatel oprdvnén uzavfit kolektivni smlouvu s tou odborovou orga-
nizaci ¢i odborovymi organizacemi, které mély nejvétsi pocet ¢clenti, pokud se odboro-
vé organizace neshodly na spole¢ném postupu pfi vyjedndvani{ a uzavirdni kolektivni
smlouvy.’

Ustavni soud konstatoval, Ze svoboda odborového sdruzovini v sobé zahrnuje
i princip rovnosti odborovych organizaci, z néhoz plyne, Ze Zédnd odborovd organi-

4 Mezi piedpisy, jez novelizovaly Zkonik prdce, patiily zdkony & 341/2011 Sb., & 364/2011 Sb.,
¢ 365/2011 Sb., ¢ 367/2011 Sb. a & 429/2011 Sb. t¢inné ke dni 1. ledna 2012.

Posledni véta ustanoveni § 24 odst. 2 Zdkoniku préce ve znéni G¢inném do 13. 04. 2008 znéla ndsle-
dovné: | Jestlize se odborové organizace neshodnou na postupu podle véty proni, je zamésinavatel opravnén
uzaviit kolektivni smlouvu s odborovou organizact nebo vice odborovymi organizacemi, které maji nejvérs
pocet Llenti u zaméstnavatele.”
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zace nesmi byt zvyhodniovdna ¢&i upfednostiiovdna pfed ostatnimi, a to ani z divodu
poctu jejich ¢lend. Tato zdsada je rovnéZ vyslovné obsazena v ¢ldnku 27 odst. 2 Listiny
zdkladnich prdv a svobod,® dle néhoz ,[o]mezovat polet odborovich organizaci je nepri-
pustné, stejné jako zvyhodiiovat nékteré z nich v podniku nebo v odvétvi. Ackoli pluralita
odborovych organizaci miize v praxi predstavovat piekdzky a v nékterych pfipadech
i ztézovat uzavien{ kolektivnich smluv, nelze dle nizoru Ustavniho soudu z dstavné-
pravniho hlediska pouzit princip majority ¢i princip reprezentativnosti odborovych
organizaci k feSenf (¢i pfedchdzeni) potencidlnich problémi a spori. Z téchto davoda
tak Ustavni soud ve svém Nalezu zrusil vy3e uvedenou vétu zakotvujici ptednost odbo-
rovych organizaci s nejvét$im poctem ¢lentt pii kolektivnim vyjedndvani o kolektivni
smlouvé.

Dals{ ustanoveni, které bylo Nalezem pozménéno, bylo ustanoveni tykajici se pu-
sobeni odborové organizace a rady zaméstnanct u jednoho zaméstnavatele. Zdkonik
préce ve znéni i¢inném do 13. dubna 2008 explicitné upfednostnoval odborové or-
ganizace jako jediné ,plnohodnotné® zdstupce zaméstnanct pfed jinymi zdstupci za-
méstnanci. Uvedené se projevovalo v nemoznosti zaméstnanci zvolit si radu zamést-
nanctl ¢ zdstupce pro oblast BOZP, jestlize u zaméstnavatele jiz pusobila odborovd
organizace.” Uvedeny princip se ndsledné promital do dalsich ustanoveni Zikoniku
préce, a to napiiklad do zdkazu zaméstnanci realizovat prévo na informace a projed-
ndnf prostfednictvim rady zaméstnanctl, pokud u zaméstnavatele byla ¢innd odborové
organizace® nebo do automatického zdniku rady zaméstnanci a zdstupce pro oblast
BOZP v ptipad¢ uzavieni podnikové kolektivni smlouvy.’

Ustavni soud svym Nalezem zrusil p¥islusné pasize Zékoniku préce, které zaklida-
ly tuto nerovnost zdstupcti zaméstnanct v oblasti prdva na informovdni a projedndni
a rovnéZ préva na priznivé pracovni podminky (tedy v otdzkidch BOZP), a to z davo-
du, Ze prdvni Gprava zajistujici exkluzivitu odborovych organizaci v uvedenych oblas-
tech omezuje Gstavné zaru¢ené pravo zaméstnanct svobodné si zvolit orgdn, jenZ je
bude v predmétnych oblastech zastupovat. Takov4 prévni tprava dle ndzoru Ustavniho
soudu nepfimo nuti zaméstnance zaklddat odborové organizace bez ohledu na jejich
skute¢nou vtli. Vyhradni priavo odborovych organizaci uzaviit kolektivni smlouvu
viak zistalo zachovéno.

Usnesen{ piedsednictva Ceské ndrodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhldSeni Listiny zdkladnich
prav a svobod jako souédsti tistavniho potddku Ceské republiky; dstavn{ zdkon & 2/1993 Sb.

7 Ustanoveni § 281 odst. 1 Zdkoniku price ve znéni G¢inném do 13. 04. 2008: , Radu zaméstnancit a zd-
stupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i prici je mozné zvolit u zaméstnavatele, u néhoz nepiisobi
odborovd organizace.”

Ustanoveni § 278 odst. 1 Zdkoniku price ve znéni t¢inném do 13. 04. 2008: ,K zajisténi prava na in-
formace a projedndni si mohou zaméstnanci zaméstnavatele, u néhoz nepiisobi odborovd organizace, zvolit
radu zamésmancii, popripadé zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i prdci podle § 281.“

> Ustanoveni § 282 odst. 1 pism. ¢) Zdkoniku price ve znéni G¢inném do 13. 04. 2008: ,,Rada zamést-
nancii a_funkce zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i prci zanikd dnem uzavieni podnikové
kolektivni smlonvy.
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Krom¢ ztrity vylu¢ného postaveni odborovych organizaci ve vySe uvedenych
oblastech z diivodu derogace piislusnych ustanoveni Zdkoniku price bylo Nélezem
zruSeno rovnéz pravo odborovych organizaci autoritativné uklddat nékeerd opatfent
zaméstnavatelim v piipadé zjisténi poruseni BOZP ¢ nezajisténi dostate¢nych pra-
covnich podminek pro zaméstnance. Mezi opatfeni, jez byly odborové organizace
opravnény ulozit zaméstnavatel(, patfila napf. moznost pozadovat zdvaznym pokynem
po zaméstnavateli odstranéni zdvad na strojich a zafizenich v provozu, zakdzat dalsi
préci zaméstnanclim v pi{padé bezprostfedniho ohrozent jejich Zivota nebo zdravi ¢i
prévo zakdzat prici pres¢as nebo prici v noci, pokud by ohrozovala bezpe¢nost ¢i zdra-
vi zaméstnanct.!” Diivodem pro odebréni tohoto oprdvnéni odborovym organizacim
bylo jednak naruseni rovnosti mezi zaméstnavateli a odborovymi organizacemi, jejichz
vztah by mél byt dle ndzoru Ustavniho soudu zalozen na smluvnim zdkladé, jednak
pfendSeni vykonu autoritativn{ kontroln{ ¢innosti ze stdtu (resp. orgdnt vefejné moci)
na odborové organizace. Odborovym organizacim v$ak zistalo zachovdno obecné pré-
vo dbédt o dodrzovéni pracovnéprivnich predpisii a rovnéz kontrolovat stav BOZP
na pracoviStich pfislusného zaméstnavatele.!

2.2 Koncepini novela Zdkoniku prdce

Koncepéni novela Zdkoniku price t¢innd k 1. lednu 2012 pfinesla z dne$niho
pohledu nékolik podstatnych zmén v prdvni Gpravé zakldddni a vykonu ¢innosti od-
borovych organizaci. Zaprvé koncepéni novela po formdln{ strince provézala tehdejsi
Zékonik price se soukromym prdvem, kdyz zakotvila subsididrni pouziti ¢eského ob-
¢anského prédva na pracovnéprévni vztahy. Pfedpokladem vsak je, Ze pouziti obcanské-
ho prdva musi byt vzdy v souladu se zdkladnimi zdsadami prédva pracovniho.'

Hlavn{ zménou v$ak byla nové regulace vzniku oprdvnéni odborovych organizaci
vystupovat vii¢i zaméstnavateli a jednat s nim, jez vnesla do daného procesu prvky
reprezentativnosti a transparentnosti. Poprvé se tak objevuje pozadavek, aby odborovd
organizace sdruzovala alespon 3 ¢leny, ktefi budou k zaméstnavateli, u néhoz odborové
organizace plsobi, v pracovnim poméru. Tato pojistka minimdlni reprezentativnos-
ti md zajistit, ze hospoddfské a socidlni z4jmy zaméstnanct budou hdjeny orgdnem,
na jehoz ¢innosti a tvorbé jeho vile se podileji zaméstnanci zaméstnani u daného za-
méstnavatele, a tedy znalf pomérii na piislusném pracovisti.'? Tuto podminku rovnéz
posuzoval Ustavni soud ve svém nalezu Pl. US 10/12 ze dne 23. kvétna 2017, v némz
uvedl, Ze realizace prdva svobodné se sdruzovat s jinymi v odborovych organizacich
za Gcelem ochrany hospoddfskych a socidlnich z4jmu je skupinovym prdvem, které
Ize vyuzivat vylu¢né kolektivné (tedy nikoli individudlné), pficemz k uzndni{ skupiny

Viz ustanoveni § 322 odst. 2 Zdkoniku price ve znéni t¢inném do 13. 04. 2008.

Viz ustanoveni § 321 a § 322 Zékoniku price v soucasném znéni.

Viz ustanoveni § 4 Zakoniku préce.

'3 Bélina, M., Drdpal, L. a kol.: Zdkonik price. Komentdr: 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-759-0. S. 1122.
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za kolektiv, ktery by byl chrdnén a respektovén ze strany prdva, je mozné pozadovat
urdity pocet jejich ¢lenti. Tento pozadavek dle nizoru Ustavniho soudu neni omeze-
nim Ustavné chrdnéného prdva na sdruzovani, nybrz omezenim plynoucim ze samotné
povahy kolektivniho prava. Oprévnénost po¢tu 3 pak Ustavni soud dovodil z podmin-
ky minimélniho poctu tif ¢lent pro zaloZeni spolku dle soukromého préva. Soulasné
Ustavn{ soud potvrdil, ze pozadavek na pracovni pomér ¢lentt odborovych organizaci
je v souladu s tGstavnim potddkem Ceské republiky, nebot pouze timto miize zajisténa
jistd stabilita odborové organizace jakozto skupiny. Kromé vyse zminéné podminky
reprezentativnosti mus{ byt odborové organizace téz k plisobeni u daného zaméstnava-
tele oprévnéna dle svych stanov.

Aby vsak odborova organizace mohla vykondvat svd opravnéni dle Zikoniku pré-
ce véetné kolektivniho vyjedndvéni, musi zaméstnavateli nejprve ozndmit, Ze spliuje
veskeré podminky, které jsou predviddny Zdkonikem price pro jeji vznik a plisobeni
u zaméstnavatele. Teprve dnem ndsledujicim po tomto ozndmeni se odborovd organi-
zace stdvé castnikem (kolektivnich) pracovnéprdvnich vztaht a zaméstnavatel je vici
nf povinen plnit své povinnosti a jednat s ni.' Utelem tohoto nového ustanoveni tak
bylo zabezpecit dostate¢nou transparentnost a ptedvidatelnost na pracovisti, nebot po-
kud zaméstnavatel nevi, ze u né¢ho odborovd organizace plisobi, nemiize vii¢i ni plnit
své povinnosti.

3. Nové vyzvy v kolektivnich pracovnépravnich vztazich

Stejné jako individudlni pracovnéprévni vztahy podléhaji zméndm i kolektivni
pracovnéprdvni vztahy, které téz musi reagovat na ménici se potfeby zaméstnanct,
zaméstnavatell a rovnéz i pracovntho trhu jako takového. V rdmci kolektivnich pra-
covnéprdvnich vztahi, a to predevsim v otdzkdch jejich obsahu a zptisobu vykondvéni,
Ize v posledni dobé¢ zaznamenat nékolik trendii. Jednim z nich jsou naptiklad zmény
souvisejici s pandemii COVID-19, jez pfenesla komunikaci z pracovisté do online
prostiedi a zvysila pozadavky na flexibilitu zaméstndni. Dal$im neméné dilezitym as-
pektem je postupny vznik novych forem zptisobu vykonu price navdzanych na inter-
netové platformy a platformové korporace.

V nédvaznosti na nové sméry a prvky ve vykonu price, které rovnéz dopadaji do sfé-
ry kolektivniho pracovniho prava, se vyviji novd judikatura ¢i vykladovd stanoviska,
jez se snazi vyporddat se stdvajicimi vyzvami v rdmci soucasné legislativy, popfipadé
vznikd zcela novd pravni Gprava, kterd by méla do budoucna ptizpusobit kolektivni
pracovnéprévn{ vztahy modernimu svétu.

3.1 Covidové odborové organizace

Cinnost odborovych organizaci byla rovnéz dotéena mimotidnymi opatfenimi,
kterd byla pfijimdna od bfezna 2020 z dtivodu pandemie COVID-19. Tato tzv. ,co-

""" Viz rozhodnuti Nejvysiiho soudu ze dne 28. 4. 2021, sp. zn. 21 Cdo 863/2021.
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vidové opatfen{” omezovala zejména moznost setkdvdni ¢lent odborovych organizaci,
jejich funkciondft ¢ osobniho jedndni se zaméstnanci ¢i zaméstnavatelem, jez tvofi
podstatnou &4st aktivit odbori. Z diivodu pi{tomnosti ¢lent a funkciondia odboro-
vych organizaci na pracovisti dochédzelo k informovdni ¢i projedndni piislusnych zd-
lezitosti dle Zkoniku prace zpravidla na osobni a kazdodenni bdzi, coz se s pandemif
COVID-19 a zavedenim pfedmétnych opatfeni vyznamné omezilo ¢ dokonce zcela
pterusilo. Odborové organizace tak musely prejit, alespori ¢dste¢né, do online prostie-
di, ¢emuz se museli ptizplisobit i zaméstnavatelé.

Covidova doba vsak rovnéz podnitila vznik novych odborovych organizaci. Na jed-
né strané vznikaly odbory, jejichz hlavnim cilem bylo vystupovat proti opatfenim zave-
denym na pracovisti kvili pandemii COVID-19 a téZ zajistovat ochranu a prosazova-
ni z4jmG neockovanych zaméstnancll. Mezi nejvyraznéjsi aktéry v této oblasti patfila
napfiklad odborové organizace Pro Libertate — Spolecnost pro distavni hodnoty a prdvo,"
na jejimz zdklad¢ vzniklo nékolik odborovych organizacich pusobicich u konkrétnich
zaméstnavatel(l.'® Na strané druhé se pak objevily odborové organizace, které svoji
¢innost vystavély vyluéné na komunikaci a ¢innost v on-line prostedi. Zaméstnavatelé
se povétsinou o téchto odborovych organizacich dozvédéli na zdkladé ozndment, keeré
jim tyto odborové organizace zaslaly, a to zpravidla prostfednictvim datové schranky ¢i
emailem, pfi¢emz pfedsedou danych odbort ¢i jinymi funkcionéfi byly obvykle osoby
stojici mimo daného zaméstnavatele. Jednim z predstavitelt téchto tzv. virtudlnich
(nebo téz on-line) odbortl je Zaméstnanecké forum."”

Z vy$e uvedenych piipadt vak nejvétsi pozdvizeni vyvolaly virtudlni odborové
organizace, které po zaméstnavatelich poZadovaly poskytovani informaci o zaméstnan-
cich, uzavfenych kolektivnich smlouvédch ¢i pozadovaly proplaceni nékladu za jejich
¢innost na zdkladé zaslanych faktur. Zaméstnavatelé se tak ocitali v pomérné obtiz-
né situaci, kdy museli jednat s osobami, které byly zcela neznimé a nemély Zddny
vztah k zaméstnavateli ¢i pracovisti, a plnit viadi nim povinnosti dle Zdkoniku préce.
Za téchto okolnosti bylo nezbytné vyfesit, zda zaméstnavateli skute¢né vznikla povin-
nost jednat s témito virtudlnimi odbory, a tedy i povinnost poskytnout jim poZzadované
informace ¢i uhradit ndklady za jejich ¢innost, ¢i nikoli.

Jak jiz bylo uvedeno vyse v ¢ldnku 2.2. tohoto piispévku komentujicim zmény, kee-
ré pfinesla koncepéni novela Zékoniku price, dle ustanoveni § 286 odst. 3 Zikoniku
préce odborovd organizace plisob{ u zaméstnavatele a md prdvo s nim jednat a hdjit
z4jmy zaméstnanci za predpokladu, Ze (i) sdruzuje alespont 3 zaméstnance, ktef{ jsou
k danému zaméstnavateli v pracovnim poméru, a (ii) je k takové ¢innosti oprdvnéna

15 ICO: 227 20 316, se sidlem U hfisté 139/17, Stary Liskovec, 625 00 Brno.

Viz tlanek Blazek V., Kritici ,covidové sikany* zaklidaji ve velkém odbory. Ve Skodovce i na iifadech, Se-
znam Zprévy, online. Dostupné zde: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-kritici-
-covidove-sikany-zakladaji-ve-velkem-odbory-ve-skodovce-i-na-uradech-186948 .

17 1CO: 064 54 011, se sidlem Bude&skd 851/28, Vinohrady, 120 00 Praha 2.
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dle svych stanov. Odstavec 4 komentovaného ustanoveni Zékoniku préce pak doplnu-
je, ze oprdvnéni odborové organizace dle Zdkoniku préce vii¢i zaméstnavateli vznikaji
dnem nésledujicim po dni, kdy odborovd organizace ozndm{ zaméstnavateli, Ze spliuje
vy$e uvedené podminky.

Ackoli ze Zdkoniku prce vyslovné neplyne, ze odborové organizace museji splnéni
podminek pro své plisobeni u zaméstnavatele prokdzat, tento zdvér potvrdila judika-
tura Nejvys$siho soudu.'® Zaméstnavatel neni povinen ovéfovat skute¢nosti uvedené
v ozndmeni odborové organizace a pdtrat ¢i provadét detektivni ¢innost k tomu, aby
zjistil, zda odborovd organizace sdruzuje alespori 3 jeho zaméstnance a co je obsahem
jejich stanov. Opacny vyklad by ,zaklidal niéim neopodstatnénou nerovnovdhu ticastni-
kii pracovnéprdvniho vztahu, kterd nemiige byt odiwodnéna vykonem priva svobodné se
sdrugovat s jinymi na ochranu svjch hospoddrskyjch a socidlnich zdjmii a pro kterou nelze
nachdzet oporu ani v zikladni zdsadé pracovnépravnich vatahii spocivajici ve zvldstni zd-

konné ochrané postaveni zaméstnance.“"’

Co se ty¢e podminky uvedené pod bodem (ii) vyse, tedy prokdzdni oprdvnéni od-
borové organizace pusobit u zaméstnavatele ¢i oznaceni orgdnu odborové organizace,
ktery za ni vystupuje a jednd, lze jeji splnéni doloZit pomérné jednoduse odkazem
na stanovy odborové organizace zvefejnéné napt. na internetu ¢i ptilozenim jejich ko-
pie k ozndmeni. Prokdzdni podminky uvedené pod bodem (i) vyse, tedy skute¢nosti,
ze alespon 3 zaméstnanci v pracovnim poméru k zaméstnavateli jsou cleny danych
odbort, je vSak obtiznéjsi, a to pfedevsim s ohledem na prévo zaméstnance nesdélovat
takové informace zaméstnavateli. Dle ndzoru Nejvyssiho soudu lze v takovém piipadé
vyuzit dobrovolné pfihldseni se zaméstnancti — ¢lent odborové organizace zaméstna-
vateli ¢i odkdzat na vefejné dostupné informace, pokud jsou tito zaméstnanci i vefej-
né zndmymi funkciondfi piislusné odborové organizace. V ptipadé, ze tyto zpisoby
pouzit nelze, je mozné se obrdtit na notdfe a pozddat ho o vyhotoveni notdtského
z4pisu, na jehoz zdkladé by byla prokdzdna tato skutecnost, tedy Zze 3 zaméstnanci
v pracovnim poméru k zaméstnavateli jsou ¢leny danych odbort.?* Pfed vyhotovenim
notdfského zdpisu by se méli 3 zaméstnanci dostavit k notéfi a prohldsit pfed nim, Ze
se zaméstnavatelem uzavfeli pracovn{ smlouvu, a ze jsou soucasné ¢leny odbort. Notdf
by mél dand prohlédseni ndsledné ovéfit (napf. nahlédnout do pracovni smlouvy, se-
znamu zaméstnanct ¢i seznamu ¢lent odborové organizace) a sepsat notdfsky zdpis.?!
Neni vylouc¢eno pouziti i jinych postupt, kterymi by byla jednozna¢né a priikazné

'8 Napt. rozhodnuti ze dne 28. 04. 2021, sp. zn. 21 Cdo 863/2021, rozhodnuti ze dne 27. 08. 2019, sp.
zn. 21 Cdo 641/2018 ¢&i rozhodnuti ze dne 28. 04. 2021, sp. zn. 21 Cdo 863/2021.

¥ Viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27. 08. 2019, sp. zn. 21 Cdo 641/2018. Stejny nézor zastal
Nejvyssi soud téZ v rozhodnuti ze dne 28. 04. 2021, sp. zn. 21 Cdo 863/2021.

Viz ¢ldnek Vozdbovi, E. Pisobnost odborové organizace u zamésinavatele. Préce a mzda, 2014, ¢. 11. S. 10.
Viz ¢ldnek Randlovd, N., Brazdovd, L., Dostali jste ozndmeni o nové covidové odborové organizaci? Price
a mzda, 2022 ¢. 3. Dostupné zde: https://www.praceamzda.cz/clanky/dostali-jste-oznameni-o-nove-co-
vidove-odborove-organizaci .
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osvéddena tato skutecnost, takovy postup by vsak nemél spodivat pouze v jednostran-
ném prohldseni odborové organizace nebo nékterého jejiho funkciondfe bez ovéfeni
tvrzenych skute¢nosti.??

Pokud by ozndmeni uc¢inéné odborovou organizaci nespliiovalo vyse uvedené né-
lezitosti, je takové ozndmeni neplatnym prévnim jedndni, nebot odporuje Zdkoniku
préce, a tudiz oprdvnéni odborové organizace nevzniknou.? Zaméstnavatel muze
v dané situaci vyzvat odborovou organizaci k prokdzani tvrzenych skute¢nosti, nic-
méné do okamziku jejich Fddného dolozeni neni povinen plnit své povinnosti viici
odborové organizaci, jez vyplyvaji ze Zdkoniku price. Zaméstnavatel ma rovnéz moz-
nost vyzvat odborovou organizaci k prokdzéni téchto skute¢nosti kdykoli béhem jejtho
pusobeni na jeho pracovisti, pokud vzniknou diivodné pochybnosti o jejich existenci
(napf. pfevod zdvodu, hromadné propusténi ¢i ukonéeni pracovnich poméri funkci-
onatl odborové organizace).

S ohledem na vyse uvedené informace tak Ize konstatovat, ze zaméstnavatelé, kte-
rym bylo doruéeno ozndmeni virtudlnich odbort neobsahujici prokdzani skute¢nosti
pozadovanych k tomu, aby vzniklo jejich oprévnéni jednat a ptsobit u zaméstnava-
tele, nemaji povinnost plnit pozadavky virtudlnich odbort, ani s nimi jednat jako se
zéstupci zaméstnancii. Misto toho by zaméstnavatelé méli vyzvat virtudlni odborové
organizace k prokdzdni vyse zmitovanych skute¢nosti a piipadné odiivodnit tento svij
pozadavek odkazem na vyse uvedené judikdty Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho sprév-
ni soudu. Timto by tak méla byt zachovdna dostate¢nd mira jistoty a informovanosti
jak pro zaméstnavatele, ktefi musi byt obezndmeni s existenci odborovych organizaci
na svych pracovistich, aby mohli vi¢i nim fddné plnit své povinnosti dle pravnich
pfedpist, tak pro jiné odborové organizace jiz pisobici u danych zaméstnavatelt ¢i téz
pro zaméstnance odborové neorganizované.

Ackoli odborové organizace s ohledem na sviij iéel pusobi zpravidla osobné u kon-
krétniho zaméstnavatele a na jeho pracovisti, aby [épe znaly ptislusné pracovni poméry
a mohly tak kvalitnéji héjit z4jmy zaméstnanct pfi jedndni se zaméstnavatelem, vy-
skytuji se v praxi ¢im ddl Castéji odborové organizace, které sice sdruzuji zaméstnance
u danych zaméstnavateld, nicméné funkciondfi a vedeni odbort jiz k danym zaméstna-
vatelim Zddny vztah nemaji. Funkciondfi, popt. jini ¢lenové povéfeni jedndnim za tyto
odborové organizace, nejsou k danym zaméstnavatelim v pracovnim poméru, nybrz
se jako profesiondlni odbordfi specializuji vylu¢né na odborovou ¢innost.* Vyuzivini
profesiondlnich odbordft vak miiZe vést ke vzniku piekdzek v komunikaci mezi odbo-

22

Nejvyssi sprévni soud ve svém rozhodnuti ze dne 12. 02. 2020, sp. zn. 6 Ads 207/2019 vyslovné stano-
vil, Ze Cestné prohldseni pfedsedy odborové organizace nespliiuje obsahové naleZitosti ozndmeni podle
§ 286 odst. 4 Zikoniku price, protoze nemd dostate¢nou pritkazni hodnotu.

» Viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27. 08. 2019, sp. zn. 21 Cdo 641/2018.

Viz ¢ldnek Randlovd, N., Brazdovd, L., Dostali jste ozndmeni o nové covidové odborové organizaci? Price
a mzda, 2022 ¢. 3. Dostupné zde: https://www.praceamzda.cz/clanky/dostali-jste-oznameni-o-nove-co-
vidove-odborove-organizaci .
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ry a zaméstnavatelem, zejména pokud nebude mozné fedit urgentni zdleZitosti véas ¢i
dany funkciondf nebude disponovat dostate¢nym vhledem do ¢innosti zaméstnavatele
a jeho zaméstnancli. V tomto ohledu se ztotoziiuji s ndzorem pani Natasi Randlové
a Lucie Brdzdové uvedenym v ldnku Dostali jste ozndmeni o nové covidové odborové
organizaci?®, dle néhoz by bylo mozné predejit vyse uvedenym situacim zdkonnym
pozadavkem, aby funkciondfem ptislusné odborové organizace ¢i ¢lenem jejiho vybo-
ru byl vzdy minimdlné 1 zaméstnanec zaméstnany v pracovnim poméru ke kazdému
zaméstnavateli, u né¢hoz chce dand odborové organizace pisobit.

3.2 Smérnice o pFiméfenyjch minimdlnich mzddch

Dne 25. f{jna 2022 byla publikovéna v Utednim véstniku Evropské unie smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 o pfiméfenych minimdlnich mzddch
v Evropské unii ze dne 19. fijna 2022 (déle jen ,Smérnice o pfiméfenych mzdach®),
jejiz ustanoveni musi ¢lenské stdty Evropské unie implementovat do svych ndrodnich
pravnich rdda do 15. listopadu 2024.

Ackoli Smérnice o pfiméfenych mzddch cili pfedevsim na zajiSténi férové a da-
stojné trovné minimdlnich mezd v ndrodnich legislativich a zakotveni mechanismu,
na jehoz zdklad¢ by dochdzelo k pravidelnému aktualizovéni{ jejich vyse, dotykd se
tato smérnice rovnéz i zdstupcli zaméstnanci (zejména odborovych organizaci) a ko-
lektivniho vyjedndvdni. Dle Smérnice o pfiméfenych mzddch je fungujici kolektiv-
ni vyjedndvéni a uzavirdni kolektivnich smluv dalezitym ndstrojem k ,zajistént toho,
aby pracovnici byli chrdnéni primétenymi minimdlnimi mzdami, které by jim tak zajis-
tily diistojnou Zivotni tiroveri.“* Recitdly Smérnice o pfiméfenych mzddch uvadi, Ze
v clenskych stdtech Evropské unie, v nichz alespont 80 % a vice zaméstnanct podléhaji
pusobnosti alespori jedné kolektivni smlouvy, maji nejvy$si trovné primérné mzdy
a soucasné nejmensi podil osob s nizkymi mzdami.”

S ohledem na vyse uvedené tak Smérnice o pfiméfenych mzddch stanovuje ¢len-
skym stdtim povinnost podporovat kolektivni vyjedndvdni o mzddch a jejich vysi,?®
¢ehoz mé byt dosazeno piedevs$im (i) podporou budovani a posilovani kapacity soci-
dlnich partnera zapojit se do kolektivniho vyjedndvini pfedev$im na odvétvové a me-
ziodvétvové trovni; (ii) podporou konstruktivntho, smysluplného a informovaného
jedndn{ mezi socidlnimi partnery; (iii) pfijetim vhodnych opatfeni k ochrané vykonu
préva na kolektivni vyjedndvani; ¢i (iv) pfijetim vhodnych opatfeni na ochranu odbo-
rovych a zaméstnaneckych organizaci, které se icastni nebo chtéji ticastnit kolektivni-
ho vyjedndvéni, pred jakymkoli zasahovdnim ze strany tfetich osob, zejména zamést-

»  Publikovaném dne 25. 02. 2022 v odborném casopise Préce a mzda ¢. 3/2022. Dostupné zde: hteps://
www.praceamzda.cz/clanky/dostali-jste-oznameni-o-nove-covidove-odborove-organizaci.

Recitdl 22 preambule Smérnice o pfiméfenych mzdéch.

¥ Recitdl 25 preambule Smérnice o pfimétenych mzddch.

% CL 1 odst. 1 pism. b) Smérnice o pfiméfenych mzddch.
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navateld.”” Smérnice o pfiméfenych mzddch rovnéz vytycuje ¢lenskym stdtlim za cil
zajistit Uroven pokryti zaméstnanci kolektivnimi smlouvami ve vysi 80 %. V ptipad¢,
ze urdity ¢lensky stdt Evropské unie této trovné nedosahuje, md povinnost vyhotovit
rdmec pro vytvofen{ pfiznivych podminek pro kolektivni vyjedndvdni a rovnéz téz
akéni pldn na podporu kolektivniho vyjedndvéni. Tyto dokumenty a pldny maji byt
vyhotoveny po konzultaci ¢i dohodé se socidlnimi partnery a aktualizovdny (¢i pre-
zkoumdny) alesponi jednou za pét let.®

Smérnice o pfiméfenych mzddch ddle pozaduje, aby ¢lenské stdty Evropské unie
ucinily vhodné kroky k tomu, aby se socidlni partnefi podileli na procesu urcovdni
a aktualizace trovné minimaln{ zdkonné mzdy, a to napf. formou dcasti na jedndn{
¢ jejich zastoupenim v poradnich orgdnech. Aby bylo moiné efektivné kontrolovat
poskytovdn{ minimaln{ mzdy, maji ¢lenské stdty Evropské unie ptijmout vhodnd opat-
fen{ a zdruky k zamezen{ jakémukoli nepfiznivému zachdzen{ se zaméstnanci ze strany
zaméstnavatele v pfipadé poddni stiznosti ¢i udinéni jinych kroki s cilem prosadit
dodrzovéni prdvnich predpisii tykajicich se minimdlni mzdy. Tato opatfeni by méla
slouzit nejen ve prospéch zaméstnancii samotnych, ale i ve prospéch jejich zdstupc.?!

Smérnice o pfiméfenych mzddch nemd za tkol definovat konkrétni opatieni, jez
by mély clenské stity Evropské unie pfijmout, ani stanovit povinnost uzavirat kolek-
tivni smlouvy, nybrz by méla pouze podnitit snahu ¢lenskych stdtu aktivné podporo-
vat socidlni partnery v kolektivnim vyjedndvdni a poskytnout jim k tomu nezbytné
informace a udaje, které jim mohou v zapoceti vyjedndvdni a uzavirdni kolektivnich
smluv pomoci. Divodem nekonkretizovani téchto opatieni je zejména to, Ze kolektiv-
ni vyjedndvdni a mira uzavirdni kolektivnich smluv se v jednotlivych ¢lenskych stdtech
Evropské unie velmi lisi, a to z rtznych davodt, mezi néz patii napiiklad ndrodni
tradice a zvyklosti, historicky kontext, ale i jind ¢etnost nejistych (prekérnich) forem
zaméstndni na pifslusném trhu price (napf. platformovi pracovnici, price konand
na zikladé DPP ¢i DPC), a tudiz by bylo velmi obtizné stanovit univerzilni ndstroje,
které by reflektovaly vSechny tyto odlisnosti.

Vzhledem k datu zvefejnéni Smérnice o pfiméfenych mzddch prozatim neexistuje
ke dni vyhotoveni tohoto ptispévku Zddny vefejné dostupny materidl ze strany vlddy
& Ministerstva préce a socidlnich véci, ktery by nastinoval ¢i predestiral, jakd opatfeni
za Uéelem podpory kolektivniho vyjedndvéni budou v ¢eském prévnim fddu pfijata.
Nicméné s ohledem na cil unijn{ Gpravy a skute¢nost, ze v Ceské republice dochdzi
k vyjedndvdn{ a uzavirdni nizkého poctu kolektivnich smluv, lze ocekdvat, Ze bude
zvazovdna i moznd novelizace stdvajicich prévnich predpist upravujicich kolektivni
vyjedndvéni za G¢elem naplnéni cilti vyse uvedené smérnice.

»  CL 4 odst. 1 Smérnice o ptimétenych mzddch.
% Cl 4 odst. 2 Smérnice o piimétenych mzddch.
3 Dle recitédlu 21 Smérnice o pfiméfenych mzddch se md podpora kolektivniho vyjedndvan{ vztahovat

i na tzv. platformové pracovniky.
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3.3 Ndvrh smérnice o zlepseni pracovnich podminek
platformovych pracovniki

Vliv na zménu kolektivniho prdva pfindsi i vyvoj ekonomiky jako takové. V po-
slednich péti letech dochdzelo na trhu k stdle ¢astéj$imu vyuzivéni technologif a online
platforem umoziiujicich rychlejsi a efektivnéjsi nabizeni zbozi a sluzeb a jejich poptd-
véni. Na téchto zdkladech vznikly tzv. digitdlni platformy, které predstavuji novy zpa-
sob, jak vykondvat ekonomickou ¢innost, jez je diky nim dostupnéjsi $irSimu spektru
zdkaznikt a rovnéZ i rychlejsi, nebot tento zptisob usnadnuje cely proces objedndvéni
a realizace urdité sluzby. Typické predstavitele digitdlnich platforem lze nalézt v oboru
poskytovan{ taxi sluzeb (napf. Bolt, Uber), sluzeb rozvozu a dorudeni zdsilek (napt.
Wolt ¢i Rohlik) nebo téZ i v oblasti zajistovdni tklidového servisu ¢i hliddni déd.

Pozitivum digitdlnich platforem je, ze svym charakterem umoznuji zapojeni
do ekonomického procesu i lidem, keefi Celi urcitym bariérdm pfi vstupu na ,klasic-
ky*“ pracovni trh, jako napf. mladym lidem, lidem s postizenim, migrantiim ¢i osobdm
z rasovych ¢i etnickych mensin.? Na druhou stranu vsak pfindseji novou formu za-
méstndni, kterd balancuje na pomezi samostatné vydélecné ¢innosti a zdvislou praci.

Dle redersi provedenych Evropskou komisi 9 z 10 digitdlnich platforem povazu-
ji osoby poskytujici své sluzby jejich prostfednictvim za osoby samostatné vydéle¢né
¢inné,» a to piesto, ze vétdina platforem pouzivd vici svym poskytovatelim prvky
kontroly a fzeni typické pro pracovni pomér. Ackoli maji poskytovatelé sluzeb v rdmci
platformy zpravidla volnost se rozhodnou, zda zakdzku pfijmou ¢ nikoli, popt. kolik
zakdzek v rdmci mésice akceptuji a zrealizuji, odmétiovani &i pokracovdni ve spoluprici
Casto z4visi na recenzich ze strany zdkaznikd, poskytovatelé jsou ¢asto povinni nosit
stejnokroje ¢i jiné viditelné oznaceni pfislusnosti k dané digitdln{ platformé nebo digi-
tdln{ platformy garantuji uréitou miru kvality poskytovanych sluzeb, coz se projevuje
v zajistovéni Skoleni samotnych poskytovateli, coz jsou ptiznaéné znaky pro pracov-
néprévn{ vztahy. Jelikoz je vSak tato ¢innost vykondvdna poskytovateli jako osobami
samostatné vydéle¢né ¢innymi, nejsou jim zaruceny zdkladni pracovni podminky, jako
je prévo na minimdln{ mzdu, zaji$tén{ BOZP ¢&i Gprava piekdzek na strané téchto osob,
ackoli tato ¢innost fakticky vykazuje znaky zdvislé price. Z téchto diivoda a také proto,
7e se platformovd price netykd pouze zanedbatelného mnoistvi pracujicich osob,*
ptedlozila Evropskd komise ndvrh smérnice o zlepseni pracovnich podminek pfi prici
prostiednictvim platforem (ddle jen ,Ndvrh Evropské komise“),” kterd by méla ga-

32 Viz strana 1 Ndvrhu Evropské komise.

¥ Viz strana 2 Ndvrhu Evropské komise.

* Dle studii Evropské komise pracuje v Evropské unii prostfednictvim digitdlnich platforem pfes 28 mi-
liont aktivné ¢innych osob, pficemz do roku 2025 lze ocekdvat jejich ndrust na 43 miliont. Viz str. 1
Névrhu Evropské komise.

»  Névrh Evropské komise ¢. 2021/0414 (COD) ze dne 09.12.2021 na pfijeti smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o zlepseni pracovnich podminek pfi prici prostiednictvim platforem.
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rantovat pfistup tzv. platformovych pracovnikt k zdkladnim pracovnim podminkdm
a socialni ochrané.

Na zékladé ¢l. 4 odst. 1 Ndvrhu Evropské komise m4 byt kazdy smluvni vztah mezi
platformovym pracovnikem a digitdlni platformou, kterd nad nim vykondvd uréitou
miru kontroly, povazovdn za pracovni pomér. Kontrola ze strany digitdlni platformy je
ddna, pokud jsou splnény alespori dva z prvkil vyjmenovanych v ¢l. 4 odst. 2 Ndvrhu
Evropské komise, mezi které se fadi napt. zdvazné urceni ¢i stanoveni hornich limita
pro uréovéni odmény, povinnost dodrzovat zdvazné standardy a podminky digitdln{
platformy pfi poskytovani sluzeb, kontrola vykonu a kvality poskytovanych sluzeb ¢i
uc¢inné omezovani vytvafen{ si klientské zdkladny nebo moznosti pracovat pro treti
strany. V pfipadé¢, Ze budou vy$e uvedené podminky naplnény, bude digitdlni plac-
forma automaticky povazovdna za zaméstnavatele a platformovy pracovnik za zamést-
nance. Na zdkladé¢ toho se pak na takto ur¢eného zaméstnance bude vztahovat pracov-
néprévni legislativa daného ¢lenského stdtu v plném rozsahu, tedy véetné ustanoveni
kolektivniho pracovniho prdva. Timto zptsobem by tak mélo byt zajiSténo, ze ,falesné
samostatné vydélecné ¢inné osoby* ziskaji ,p7istup k pracovnim podminkdm stanovenym
v unijnich nebo vnitrostdtnich pravnich predpisech v souladu se svym spravnym postavenim

v zaméstndni. >

Pokud odhlédneme od otdzek, zda jsou kritéria pro uréovdni zaméstnanct v oblasti
poskytovani platformovych sluzeb vhodnd ¢i pfiméfend ¢i zda v prakeickém diisledku
nedojde k zdniku ¢i vyraznému omezeni digitdlnich platforem jako takovych, dotyka
se Nédvrh Evropské komise téZ kolektivniho pracovniho préva. Ndvrh Evropské komise
totiz obsahuje nékolik ustanoveni, kterd rozsituji ¢i jinak modifikuji prdva zdstupca
zaméstnancd s ohledem na charakeer digitdlnich platforem.

Podle ¢ldnku 6 Nédvrhu Evropské komise budou digitdln{ platformy povinny sdélit
z4stupctim platformovych pracovnika na jejich vyzdddn{ informace tykajici se automa-
tizovanych systéma, které vyuzivaji k monitorovani ¢innosti platformovych pracovni-
kt ¢i k pfijimdn{ rozhodnuti ohledné dtleZitych pracovnich podminek (napf. ohledné
zajisténi bezpe¢nych pracovnich podminek, podminek odméiovdni, podminek pfistu-
pu k pracovnim tkolim apod.). Mezi tyto informace patii zejména ddaje o tom, zda
jsou tyto systémy vyuzivdny, jaké ¢innosti jsou monitorovdny ¢ informace o hlavnich
parametrech téchto systémd.

Clinek 9 Nédvrhu Evropské komise dile vyslovné predvid4 pravo zdstupcit platfor-
movych pracovnikd na informovdni a projedndni tykajici se rozhodnuti digitdlnich plat-
forem, kterymi by doslo k zavedeni ¢i k podstatnym zméndm v systému pouzivaném pro
Ucely automatické kontroly ¢i automatického rozhodovéni ve vztahu k platformovym
pracovniktim. V ptipadé, Ze digitdlni platforma bude sdruzovat vice jak 500 platformo-
vych pracovniki, ma takové platforma rovnéz povinnost uhradit ndklady na odborniky

% Viz strana 16 Ndvrh Evropské komise.
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& experty, se kterymi zdstupci platformovych pracovniki ¢i tito pracovnici samotni dis-
kutovali zmifiovand rozhodnuti tykajici se automatizovanych systémi. Pfedpokladem
je, ze ndklady, které by méla digitdlni platforma nést, budou pfiméfené.

Névrh Evropské komise v ptipadé zdstupcli zaméstnanci viak jde jesté ddl, nebot
nepfedpoklddd pouze existenci zdstupct, kteff budou sdruzovat platformové pracovni-
ky, jimz bude ptfidélen status zaméstnance, nybrz implicitné pfedpoklddd i zakldddni
zéstupctl, keefi budou reprezentovat vsechny osoby, jez budou vykondvat svoji ¢in-
nost prostiednictvim digitdln{ platformy, tedy i osob samostatné vydélecné ¢innych.
Uvedené lze nalézt kuptikladu v ¢l. 12 Ndvrhu Evropské komise, na jehoz zdkladé
maji zdstupci vSech platformovych pracovniki prdvo na informace ohledné poétu osob
vykondvajicich pravidelné prici prostfednictvim dané platformy, jejich smluvniho po-
staven{ ¢i smluvnich podminek, které se na né uplatni. Rovnéz ¢l. 14 Ndvrhu Evropské
komise pfedvid4, Ze zdstupci vech platformovych pracovniki budou mit moznost
Ucastnit se jakéhokoli soudniho nebo sprévniho fizeni vedeného v souvislosti s vym4-
hdnim prév dle pfedklddaného Ndvrhu Evropské komise a rovnéZ téZ moznost jednat
jménem nebo na podporu dotéené osoby v ptipadé poruseni jejich prav dle Ndvrhu
Evropské komise, pokud k tomu tato osoba d4 souhlas. Tato préva jsou zdstupciim
ddna jak ve vztahu k platformovym pracovnikiim, jez budou povazovdni za zamést-
nance, tak i k tém, ktef{ si zachovaji status osob samostatné vydéle¢né ¢innych.

Névrh Evropské komise zohlednuje téZ specificnost platformové price spocivaji-
cf v neexistenci zddného pracovisté, na némz by dochdzelo k vzdjemnému setkdvani
a komunikaci jak platformovych pracovnikii navzdjem, tak mezi nimi a jejich zdstupci.
Z tohoto divodu tak ¢l. 15 Névrhu Evropské komise stanovuje ¢lenskym stdtim po-
vinnost zakotvit ve svych vnitrostdtnich pfedpisech, aby digitdlni platformy vytvofily
komunika¢ni kandly, jez by slouzily k sdélovdni informaci, pfeddvini dokumentt ¢i
projedndni aktudlnich zalezitosti. Tyto komunika¢ni kandly by mély byt zfizeny bud
v rdmci dané digitdlni platformy ¢i prostfednictvim podobné efektivnich prostied-
kt, tedy takovych, které lze pouZivat na ddlku a na zdkladé elekeronickych ndstroja.
Komunika¢ni kandly by mély byt zcela duvérné, a proto Ndvrh Evropské komise vy-
slovné predvidd, Ze digitdlni platformy by k obsahu téchto kandlii nemély mit piistup
a ani by je nemély monitorovat.

Jak je patrno na zdkladé vySe uvedenych skute¢nosti, Evropskd unie vnimd po-
tencidl a rozmach digitdlnich platforem pozitivng, nicméné vidi i rizika, kterd mohou
ptedstavovat pro osoby, jez jsou na vykonu price jejich prostfednictvim zdvislé. Jelikoz
kolektivni pracovni prévo je povazovdno za jeden z prostiedkd umoznujicich Gcin-
né nejen prosazovat a zabezpecovat adekvdtn{ pracovni podminky, ale i je rozvijet, je
Névrhem Evropské komise zaruceno prévo platformovym pracovnikim sdruzovat se
a vytvdfet své zdstupce za tGcelem ochrany svych hospoddiskych z4jmua a socidlnich
préav. Otdzkou viak zGstdvd, nakolik budou tato préva ze strany platformovych pracov-
nika skute¢né vyuzita.
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Co se tyce kolektivnitho vyjedndvéni i ve vztahu k osobdm samostatné vydéledné
¢innym, nejednd se o zcela pfevratnou novinku v prostoru Evropské unie. Tomuto
tématu se jiz vénoval Soudn{ dvir Evropské unie ve véci FNV Kunsten Informatie en
Media v. Nizozemsko (C-413/13). V posuzovaném piipadé doslo k vyjedndni a uza-
vien{ kolektivni smlouvy pro hudebniky v nizozemskych orchestrech, které uzaviel
na jedné strané Nizozemsky svaz hudebnich umélcd a na strané druhé sdruzeni za-
méstnavatelt sdruzujici orchestry a jiné zaméstnavatele v této branzi. Nizozemsky svaz
hudebnich uméled vyjednal v rdmci kolektivni smlouvy minimdlni odmény nejen pro
hudebniky, ktet{ byli ¢inni na zdklad¢ pracovni smlouvy, ale rovnéz pro hudebniky pii-
sobicf jako osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Tato skute¢nost narazila na odpor nizo-
zemského antimonopolntho Gfadu, keery kolektivni smlouvu, respektive jeji ujedndni
tykajici se hudebnikia — OSVC, povazoval za nezékonné kartelové dohody. Soudnf
dvtr Evropské unie v této véci dovodil, Ze charakter kolektivni smlouvy nepostaluje
k tomu, aby dand smlouva, resp. jeji pfislusnd ustanoveni, byla vyjmuta ze zdkazu kar-
telovych dohod, pokud jsou jejimi smluvnimi stranami podniky ¢i osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné. Nicméné dospél Soudni dviir Evropské unie rovnéz k zdvéru, ze hu-
debnici — OSVC predstavuji ,,nepravé samostatné vidélecné &inné osoby, tedy poskytovate-
le sluzeb nachdzejici se v situaci srovnatelné se situaci zaméstnanci.“> Poskytovatel sluzeb
miiZe pfijit o své postaven{ nezdvislého hospodafského subjektu, pokud neovliviiuje
své chovdni na pfislusném trhu on sém, nybrz jeho chovéni zcela zdvisi na objednateli
jeho sluzeb, ktery nese finan¢ni ¢i obchodnf rizika, kterd by za normélnich okolnosti
vyplyvala z hospoddiské soutéze tomuto posuzovanému hospoddiskému subjekeu.’®
Pokud je takovy hospoddtsky subjekt omezen ve své volnosti rozhodovat o pracov-
ni dobé¢, misté a obsahu jeho ¢innosti a je zatlenén do podniku objednatele, s nimz
v daném dusledku tvoii hospoddtskou jednotku, je nezbytné danou osobu kvalifiko-
vat jako zaméstnance a nikoli jako osobu samostatné vydéle¢né ¢innou.”” S ohledem
na uvedené tak Soudni dviir Evropské unie konstatoval, Ze pokud hudebniky — OSVC
nelze povazovat za nezdvislé hospoddiské subjekty (tedy podniky) s ohledem na vyse
uvedend kritéria, nedopadd na pfisluind ustanoveni kolektivni smlouvy upravujici je-
jich minimdlni odménu prdvni Gprava hospoddiské soutéze, a tudiz tuto kolektivni
smlouvu nelze povazovat za zakdzanou kartelovou dohodu. Kone¢né rozhodnuti, zda
nizozemsti hudebnici — OSVC jsou skute¢né osobami samostatné vydéledné ¢innymi
& budou povazovani za zaméstnance, vsak Soudni{ dvir Evropské unie ponechal na ni-
zozemskych soudech.

% Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci FNV Kunsten Informatie en Media v. Nizozemsko

(C-413/13) ze dne 04.12.2014, bod 31.

Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci Confederacién Espafiola de Empresarios de Estacio-

nes de Servicio (C-217/05) ze dne 14.12.2006, bod 43 a 44.

¥ Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci Becu a dalsi (C22/98) ze dne 19.09.1999, bod 26, nebo
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci Allonby (C256/01) ze dne 13.01.2004, bod 71 a 72.
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Z pohledu vyse uvedeného rozhodnut{ Soudniho dvora Evropské unie se tak zd4
byt zcela logické, ze evropské prévo dirazné dbd na to, aby kolektivni préva osob, které
vykondvaji prdci, jez objektivné vykazuje znaky zdvislé price, byla zachovdna v plném
rozsahu, a tedy Ze tento princip je zaclenén i do vyse zminovaného Ndvrhu Evropské

komise.
4. Zavér

Jak plyne z vyse uvedeného, téz kolektivn{ pracovni prdvo je vystaveno zméndm
a trend@im, které se objevuji na trhu prdce. I presto viak dochdzi k jeho novelizaci
pouze sporadicky, pfi¢emz zmény jsou provddény zpravidla v co nejmen$im mozné
rozsahu. Dle mého nézoru je diivodem téchto kroku jisty tradi¢ni charakter zdstupcii
zaméstnancd a jejich ¢innosti.

O to vice ambiciéznéji plisobi snaha Evropské unie regulovat piisobeni zdstupct
zaméstnanci i jejich kolektivni vyjedndvdni a uzavirdni kolektivni smluv mezi nimi
a zaméstnavateli. A¢koli unijn{ pfedpisy vyslovné uvddéji, ze budou respektovdny nd-
rodn{ specifika, tradice a historicky kontext zdstupcti zaméstnancii v jednotlivych ¢len-
skych stdtech, je nepochybné, ze budou vznikat pomérné velké rozdily v implementaci
téchto unijnich prévnich predpisi a téz i v praktickém uplatiiovdni a vymdhdni jimi
ptedvidanych prdv a svobod.

S ohledem na znéni Smérnice o pfiméfenych mzddch bude velmi zajimavé sledo-
vat, jak se k problematice podpory kolektivniho vyjednavini postavi Ceska republika,
v niz kolektivni smlouvy nepfedstavuji hlavni hnaci motor pro zvySovani trovné pra-
covnich a mzdovych podminek zaméstnanci.
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(NEJEN) AD HOC ZMENY V POJETI SOCIALNI
OCHRANY V CRV DUSLEDKU RUSKE AGRESE
NA UKRAJINE? !

Prof. JUDr. Kristina Koldinskd, Ph. D.?

Uvod

Den 24. tinora 2022 si bude zfejmé kazdy Evropan pamatovat jako datum, kdy se
historie ubrala smérem, ktery jsme si nepfdli. Po vice nez 75 letech se na evropském
kontinenté opét usadila valka, jako diisledek nevyprovokované agrese vii¢i suverénni-
mu statu.

Jak vime z historie, vdlka s sebou nese nejen mnoho zbyte¢ného lidského utrpe-
ni, ale rovnéZ socidlni nestabilitu i pro jiné, vdlkou pfimo nezasazené zemé. I vilka
na Ukrajiné znamenala a znamend obrovskou uprchlickou vlnu. Pfed jejimi dusledky
prchaji predev$im Zeny, déti, star$i lidé a nemocni.

Ve studii vypracované v éervenci 2022 pro ¢eské MPSV se uvddi, Ze mezi pticho-
zimi je 44 % Zen a 36 % déti s tim, Ze poméry jsou dlouhodobé stabilni. Vekove
jsou % dospélych uprchlikti do 45 let s tim, ze 28 % z celkového poctu dospélych
je dokonce pod 30 let. Vysokoskoldci jsou zastoupeni dvojndsobné oproti ¢eské
populaci. Tato struktura ptindsi Cesku znaény rozvojovy potencial. Nej¢astéjsim
typem domdcnosti je matka s jednim ditétem. Druhd nejobvyklejsi je domdcnost
samostatné zijictho dospélého a tfeti potom Zeny se dvéma détmi. Vyrazny podil
domdcnosti md velmi malé déti: 43 % domdcnosti je s détmi do 5 let véku.?

Statisice lidf ze zemé, se kterou (nejen) celd Evropskd unie od poc¢dtku konfliktu

vyjadfovala nebyvalou solidaritu, pfisly pfedevsim do Polska, Madarska, na Slovensko,
ale i do Ceské republiky.

Tento vystup vznikl v rdmci programu Cooperatio, védni oblasti Law.

Prévnickd fakulta UK, katedra pracovniho préva a préva socidlniho zabezpeceni.

3 Klime$ovd, M. Satava, J., Ondrutka, M. Situace uprchliki z Ukrajiny. MPSV. Praha. Dostupné
na hteps://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/Situace_uprchliku_MPSV_13072022.pdf/
7185ee74-a010-fc04-d696-364b1c4e3eab.
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Prichody z Ukrajiny na Slovensko, do Polska, Mad'arska a Rumunska (k 30. 9.)

6437

>

zdroj: UNHCR

UNHCR*

Dle dat Evropské agentury pro azyl bylo v zemich EU+ k 31. ¢ervenci poddno
3 937 575 registraci o do¢asnou ochranu, pficemz v pepoctu na obyvatele nejvétsi po-
&et osob se statusem do¢asné ochrany nadle registrovala CR. Podle posledni dostupné
statistiky Bylo v Ceské republice k 30. 6. 2022 vydano celkem 412 618 dlouhodobych
viz za G¢elem docasné ochrany’ Zemé Visegradské skupiny, jez se v rdmci Evropské
unie pfi mnoha jinych pfilezitostech (napf. pfi uprchlické viné ze Syrie v letech 2015
a 2016) stavély proti pfijimdni uprchliki, se v podstaté ze dne na den ocitly v prvni
linii a v mnoha ohledech nepfipraveny.

Vzhledem k dosavadni uzavienosti téchto zemi i jejich socidlnich systémi neby-
ly k dispozici dostate¢né persondlni ani organiza¢ni kapacity. Krizové scéndfe reakei
na migra¢ni vlnu, pokud viibec existovaly, pocitaly s piilivem o fdd nizstho poctu lidi
v krdtkém ¢asovém tseku, nez k jakému skute¢né doslo pocinaje bfeznem 2022.¢

Ptevzato ze Crvrtletni zprdvy o migraci vyd4vané Ministerstvem vnitra CR. Dostupné na heeps://www.
mvcr.cz/migrace/soubor/ctvrtletni-zprava-o-migraci-iii-2022.aspx.

Statistickd data dostupnd na https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ctvrtletni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-
-migrace.aspx.

Svédéi o tom i ¢dsti diivodové zprévy k zdkonu ¢ 66/2022 Sb., komentovanému niZe: ,,Stdvajici prévni
Uprava na soucasnou situaci, kdy probihd ozbrojeny konflikt na tzemi Ukrajiny, v jehoz diisledku se
dala do pohybu migra¢ni vina nebyvalého rozsahu, neni dimenzovéna. Proto je tieba stanovit zvldStni
pravidla v fadé oblasti ¢eského pravniho f4du, aby bylo mozné dotéenym osobdm zajistit jejich zdkladni
zivotni potieby. (...) Pokud by nebyla navrhovand prévni iprava ptijata co nejdiive, hrozi, ze se s ohle-
dem na stdvajici kapacity stdtnich orgdni témto osobdm nedostane v¢as potfebnd pomoc k pieklenuti
prvniho obdobf jejich pobytu mimo tzemi jejich dosavadniho pobytu. Byla by rovnéz ohroZena funke-
nost a stabilita stdvajictho socidlntho systému, ktery by nebyl schopen reagovat na tak velké zatiZent,
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Tento prispévek si klade za cil zmapovat a alespon ¢dste¢né i zhodnotit reakce
Ceského systému socidlniho zabezpedeni na migra¢ni vinu, jez se vzedmula v diisled-
ku invaze ruskych vojsk na Ukrajinu. Pfedmétem zkoumdni budou pfedev$im pravni
predpisy, pro néz se vzil ndzev Lex Ukrajina. Z jejich znéni i ndslednych zmén lze snad
vyvodit jeden dulezity zdvér, totiz ze Evropa se ze svého vyvoje ve 20. stoleti naudila,
ze nejudinnéj$im ndstrojem k feseni dusledk(l konfliktli je promptni reakce socidlnich
systém, alespon docasné rozsifeni jejich osobniho rozsahu a soucasné podpora ti¢inné
a rychlé socidlni integrace vdle¢nych uprchliki.

1. Lex Ukrajina — otevieni dosud uzavienych systémii socidlni ochrany

Jiz 17. bfezna 2022 byly pfijaty tii pravni ptedpisy, jez navdzaly socidlni ochranu
osob vysidlenych z Ukrajiny na institut tzv. do¢asné ochrany. Docasnd ochrana je vy-
jime¢nym institutem, jehoZ primdrnim smyslem je umoznit vypofddat se s disledky
hromadného pfilivu vysidlenych osob ze tietich zemi, které se nemohou vrdtit do zemé
svého ptvodu, zejména v piipadé, Ze by azylovy systém nebyl schopen se s timto piili-
vem vypotddat bez negativnich dopadii na svou ¢innost.

Docasnd ochrana bylav CR zavedena jiz v roce 2003, a to zdkonem ¢. 221/2003 Sb.,
o docasné ochrané cizinctl, ktery upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na tze-
mi Ceské republiky za téelem poskytnuti do¢asné ochrany. Tato pravni Gprava byla
ptijata s ohledem na smérnici Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimdl-
nich norméch pro poskytovdni docasné ochrany v ptipadé hromadného piilivu vysid-
lenych osob a o opatienich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi stdty pfi vynakldddni
tsili v souvislosti s piijetim téchto osob a s ndsledky z toho plynoucimi. Tato smérnice
EU reagovala na zkusenosti z konfliktu v byvalé Jugosldvii.

V reakci na ozbrojeny konflikt na tizemi Ukrajiny byla doc¢asnd ochrana vyhldsena
na drovni EU rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se
stanovi, Ze nastal pfipad hromadného piilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu
¢l. 5 Smérnice 2001/55/ES a kterym se zavedla jejich doc¢asnd ochrana.”

Zdkonem ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym kon-
fliktem na dzem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (déle jen zdkon
¢ 65/2022 Sb.), byla zavedena docasnd ochrana pro osoby vysidlené v diisledku kon-
fliktu na Ukrajiné. Tento predpis byl posléze v 1été 2022 novelizovdn v reakei na dals
vlnu, tentokrdt osob predevsim romského etnika, jez ptichdzely z Madarska.®

mohlo by dojit k zdsadnimu ohrozen{ administrace i stdvajicich ddvek ¢i dokonce ke kolapsu celého
systému.”

Stru¢ny piehled néstroji podpory ¢lenskych stdtil ze strany EU v socidlni oblasti je k dostupny na htt-
ps://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1946.

I kdy? tento text vyzni veskrze ptiznivé a pochvalné, kdy? bude celkové hodnotit reakci CR na ptichod
velkého mnozstvi osob vysidlenych z Ukrajiny, je v této souvislosti tfeba poznamenat, Ze letni pobyt ro-
din vétSinou s malymi détmi na eskych nddrazich véwsich mést, ¢i v jejich okoli, byl zpravidla mnohem
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1.1 Pristup do ceského verejného zdravotniho pojisténi

Stejny prévni pfedpis kromé legdlniho pobytu na tizem{ CR umoznil rovnéz dosud
nevidané snadny pfistup obcani tietich stdri k ¢eskému systému zdravotniho pojisténi.

Dle ustanoveni § 7 zdk. 65/2022 Sb. se cizinec ode dne udéleni docasné ochrany,
jakoz i cizinec, kterému byly poskytnuty zdravotn{ sluzby na tzemi Ceské republiky
a kterému byla ndsledné udélena docasnd ochrana, povazuje pro uéely thrady poskyt-
nutych zdravotnich sluzeb za pojisténce dle zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi.
Stejné tak je zdravotnim pojisténim kryto dité, které se narodilo vyse uvedené cizince
na tzemi CR, a to ode dne narozeni.

Pldtcem pojistného za ty, kterym byla udélena docasnd ochrana, je dle § 7 odst. 1
pism. o) zdkona ¢&. 48/1997 Sb. stdt. V souladu se zdkonem ¢&. 175/2022 Sb., dalsich
opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tizem{ Ukrajiny vyvolanym invazi
vojsk Ruské federace a 0 zméné dalsich zdkond v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace se osoba, kterd dovrsila
18 let veku a soucasné nedovrsila 65 let véku, po uplynuti 150 dnt ode dne udéleni
docasné ochrany pro tcely vefejného zdravotntho pojisténi povazuje za osobu s tr-
valym pobytem na tzemi Ceské republiky. Po uplynuti 150 dnii ode dne udéleni
docasné ochrany je takovd osoba povinna platit pojistné na vefejné zdravotni pojisténi,
ledaze spadd do kategorie pojisténct, za které je plitcem pojistného stde (§ 7 zdk.
¢ 48/1997 Sb.). I tato prdvni Gprava po zméné je stdle velmi piiznivd, protoze stdle
umoziiuje cizincim s do¢asnou ochranou byt Gicastni vefejného zdravotniho pojisténi
za mnohem pfiznivéjsich podminek, nez tomu bylo dosud.

V této souvislosti stoji za to pfipomenout, ze do roku 2021 bylo pro zafazeni
cizince do systému vefejného zdravotniho pojisténi rozhodujici, zda mél trvaly
pobyt, nebo zaméstndn{ u zaméstnavatele se sidlem na tizem{ CR. Utast na zdra-
votnim poji$téni vznikd téZ narozenim, to vsak neplatilo pro déti cizincti.

Zdkonem ¢&. 274/2021 Sb. byly s G¢innosti od 2. 8. 2021 novelizovdny zdkladni
cizinecké zdkony, spolu s nimi do$lo k pomérné rozsghlé tpravé vefejného zdravotni-
ho pojisténi. V zdkoné ¢&. 48/1997 Sb. doslo k uptesnéni definice osobniho rozsahu
vefejného zdravotniho pojiseéni. Po dlouhé dobé byli v systému zdravotniho pojisténi
zohlednény pravé narozené déti cizinek s povolenym dlouhodobym pobytem, a to az
do konce mésice, ve kterém dité dovr$i 60 dni véku (po uplynuti této doby je ale nut-
né opét uzaviit komplexni soukromé pojisténi). Tyto déti uz tedy nemusi byt naddle
pojistény v rdmci komer¢niho pojisténi, pldtcem pojistného za né ale nenf stdt, jako

delsi a bezprizornéjsi, nez v bieznu 2022. Navic, éesky systém v reakci na tuto vlnu (rovnéZz Ukrajinct,
ale romského ptvodu) udinil opét krok zpét, kdyz v zdkoné (§ 5 odst. 1 zdk. & 65/2022 Sb.) bylo kromé
jiného explicitné stanoveno, ze Zddost o udéleni docasné ochrany je nepfijatelnd, jestlize je poddna cizin-
cem, ktery o do¢asnou ochranu pozddal v jiném ¢lenském stdté Evropské unie, nebo je poddna cizincem,
kterému byla udélena docasnd ochrana v jiném ¢lenském stété Evropské unie.
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u déti pojistének s trvalym pobytem, nybrz jejich zdkonny zdstupce. Vyse pojistného je
stanovena jako dvojndsobek pojistného osoby bez zdanitelnych ptjma.

Novela rovnéz zavedla de facto monopol jedné komercni pojistovny pro cizince,
ktet{ nespadaji do systému vefejného zdravotntho pojisténi. Povinné cestovni pojis-
téni v rozsahu komplexni zdravotni péée je mozné po dobu 5 let uzavtit vyhradné
s Pojistovnou VZP, a.s.

Zavedeni do¢asné ochrany pro obyvatele Ukrajiny vysidlené do CR tak znamenalo
otevfeni ¢eského zdravotniho pojisténi pro obcany tietiho stdtu bez toho, Ze by museli
splnit jinak pomérné tvrdé podminky tcasti za zdravotnim pojisténi, predevsim ziskat
trvaly pobyt v CR.

Skutecnost, ze do systému vefejného zdravotniho pojisténi byli zdkonem ¢&. 65/2022 Sb.
zahrnuti vSichni, kterym byla udélena docasnd ochrana jakozto osobdm vysidlenym
z Ukrajiny v dusledku invaze ruskych vojsk, vétsinou ukrajinskym obcantm, tedy
znamenala prilom do systému, ktery byl jinak velmi slozit¢ pfistupny ob¢anim
tietich stdt.

Z poslednich ddaji VZP? ptitom plyne, ze systém vefejného zdravotniho pojisténi
se v disledku vyse uvedenych opatfeni finan¢né nijak nehrouti. VZP ve své tiskové
zpravé z ¢ervna 2022 uvédi, ze odhaduje ,leto$ni ndklady na zdravotni péli o obca-
ny Ukrajiny, keet{ v CR ziskali do¢asnou ochranu v souvislosti s vilkou na Ukrajiné,
na 3,9 mld. K& Vynosy z vybéru pojistného a plateb za stétni pojisténce za tyto obéany
bude dle souc¢asnych odhadu ¢init cca 4 miliardy korun. Zavére¢né saldo za tuto péci
na konci roku by tak mohlo byt dokonce v plusu.“'

1.2 Otevient pracovniho trhu

Ptstup na trh price je regulovdn zejména dvéma zdkonnymi predpisy. Zdkon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct obsahuje obecné podminky vstupu cizince na tze-
mi, jakoZ i Gpravu vstupu na pracovni trh. Zaméstndvani cizinct je ddle upraveno
v st Cevreé zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato prévni Gprava byv4 ne-

ztidka ménéna a reaguje také na akrudlni politicky vyvoj v CR.

Z dlouhodobého hlediska lze vyvoj pravni Gpravy zaméstndvédn{ cizinci oznacit
jako dusledek postoje chytré hordkyné ceské politiky vici pracujicim cizincm.
Na jednu stranu je vSeobecné zndmo, ze Ceskd ekonomika potfebuje stle vice
pracovni silu zvendi, protoze se v nékterych sektorech dlouhou dobu pracovnf sily
nedostdvd. Na stranu druhou se ale ¢eskd politickd scéna (Casto z populistickych

7 VZP zaregistrovala k 27. 6. 2022 celkem 340 000 osob, z toho 37 % déti do 18 let a 46 % Zen nad 18 let.
V produktivnim véku (18-64 let) je registrovano 203 tis osob, z toho 20 % UA ob¢ant je zaméstndno,
tj. zdravotni pojisténi za né platf zaméstnavatel. Statistika zohledfiuje pouze ty UA obcany, ktef{ v CR
po 24/2/2022 ziskali viza za Géelem strpéni nebo docasnou ochranu a zaregistrovali se u VZP.

Dostupné na https://www.vzp.cz/o-nas/aktuality/vzp-zpresnila-predikci-naklady-na-zdravotni-peci-o-

-uprchliky-by-mohly-byt-plne-pokryty-z-prijmu.
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diivodt) rozhodla Cesky trh price neotevirat a ddvat téméf za kazdych okolnosti
pfednost Ceskym stdtnim obc¢anim, a to i v ptipadé, Ze se momentdlné zakot-
venymi postupy poskozuji zdjmy ceskych zaméstnavateli, keef{ by byvali velmi
rddi cizince na volnd pracovni mista pfijali, a to pokud mozno rychle a za snadno
splnitelnych podminek. Misto toho je ale proces vstupu na éesky trh préce a moz-
nost se zde udrzet pro mnoho cizinct ¢im déle slozitgj$i a podminky pro legdlni
zaméstndvén{ cizincll jsou v mnoha ptipadech velmi tvrdé.

Cesk4 pravni tiprava rozli§uje cizince, kreff jsou obany ¢lenskych stéti Evropské
unie, Evropského hospodétského prostoru a Svycarska (a jejich rodinni ptislusnici). Ti
maji v pracovnépravnich vztazich v Ceské republice stejné pravn{ postaveni jako jeji
obcané a k zaméstndni nepottebuji zddnd povolent, jsou pouze registrovéni.

Naopak cizinci, kteif jsou obéany tietich zemf, k vykonu zaméstnani na tzem{ CR
potiebuji ptislusnd povoleni. Cizinci pochdzejici z tzv. tietich zemf (tj. ze zem{ mimo
EU, EHP a Svycarsko), ktet{ chtéji byt v CR zaméstnani, k tomu potiebuji jednak
ptislusné povoleni k zaméstndn{ od fadu prdce a zdroveri povoleni k pobytu na tizemi{
CR za Géelem zamé&stndni. Cizinec miize byt na Gzemi CR zamé&stndn jen, pokud m4
platné povoleni k zaméstndni a platné povoleni k pobytu, eventudlné je-li drZitelem
zaméstnanecké ¢i modré karty, jez v sobé tato povolen{ zahrnuji.

Povoleni k zaméstndni se nevyzaduje k zaméstndni cizince s povolenym trvalym
pobytem (§ 98 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti).

Zdkonem ¢. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym in-
vaz{ vojsk Ruské federace (ddle jen zdkon ¢. 66/2022 Sb.) doslo k otevien{ pracovniho
trthu pro oblany Ukrajiny s tim, Ze se na né nevztahuje povinnost disponovat povo-
lenim k zaméstndni, resp. zaméstnaneckou kartou. Ustanoven{ § 2 zdk. & 66/2022
totiz znf: ,,Cizinec s do¢asnou ochranou se pro tlely zdkona o zaméstnanosti povazuje
za cizince s povolenym trvalym pobytem podle zdkona o pobytu cizinc na tzemi
Ceské republiky.

Obdobné, jako u zdravotniho pojisténi, rovnéz vyse uvedené ustanoveni lze ozna-
¢it za prilomové ve vztahu k obéantim tretich stdti, a to pfedevsim v tom smyslu, ze
narusilo dosavadni velmi ochrandiskou politiku Ceské republiky, na jejiZ pracovni trh
bylo i v dobé velkého nedostatku pracovnich sil velmi nesnadné se z pozice obdana
tfetiho stdtu dostat.!

Toto relativné velkorysé otevieni pracovniho trhu se vztahuje na vSechny osoby
s povolenym trvalym pobytem na tGzemi Ukrajiny ke dni 24.2.2022, jez mély moznost
ziskat doc¢asnou ochranu a tuto ziskaly. O docasnou ochranu mohli zddat i ti, kdo jiz
na tzem{ CR pobyvali a napt. jesté nebyli drziteli opravnéni k trvalému pobytu.

""" K tomu srov. napf. Koldinsk4, K. To Flog a Dead Horse. Comparative Labour Law and Policy Journal.

Vol. (2021) 42 (1).
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Otevfeni Ceského trhu price pro Ukrajince, predevsim pro Zeny, jelikoz muzi
v produktivnim véku stdle nesméji vycestovat, miZe pro Ceskou republiku piedstavo-
vat velkou ptilezitost k obsazen{ pracovnich pozic v oblastech s velkym nedostatkem
pracovnich sil. Jednd se napf. o mista v oblasti socidlnich ¢i zdravotnich sluzeb, ale
i v potravindfstvi a dalsich oborech.

Vypovidaji o tom data zptistupnénd v [ée¢ 2022.

Podil zaméstnanych uprchlikii z Ukrajiny ve vybranych odvétvich Ceské ekonomiky'?

- -~ o v . 5%
Administrativnia podpimé tinnosti — 32%
P 25%
zoracovatelsy primys | ..
P 6%
Doprava a skladovani - 7%
L 5%
stavetricr [ 7
Velko/maloobchod, opravy aut F 13%
6%
s - " : 3%
Ubytovani, stravovani, pohostinstvi 5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

B Podil vSech zaméstnancd pracujicich v odvétvi M Podil uprchlikd pracujicich v odvétvi

Zdroj: Registr ekonomickych subjektd a Evidence zahraniénich zaméstnanc(

2. Davky socidlniho zabezpeceni ad hoc

Zatimco se lidem z Ukrajiny otevielo zdravotni pojisténi a trh préce, ptistup k ces-
kym systémtim socidlniho zabezpeceni jako takovy jim zistal uzavien. Pojistny vztah
v oblasti nemocenského a diichodového pojisténi miize samoziejmé vzniknout na zd-
klad¢ pracovni ¢innosti vykondvané v CR, pfi splnéni podminek zikonii o diichodo-
vém pojisténi (zdk. ¢. 155/1995 Sb.) a nemocenském pojisténi (zdk.¢. 187/2006 Sb.).

Piistup k nepojistnym systémiim, tedy systému stden{ socidlni podpory a socidlni
pomoci viak pro ob¢any Ukrajiny, jimz byla udélena do¢asnd ochrana, nenf dén, jeli-
koz tyto systémy nepoéitaji s tim, Zze by zahrnuly osoby s do¢asnou ochranou.

Ve vztahu k cizinctim ze tietich zem{ je systém stdtni socidlni podpory otevien pro
cizince s trvalym pobytem a bydlistém na tzemi{ CR, nebo s dlouhodobym pobytem ¢i

12

Pfevzato ze studie MPSV — dostupné na https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/Analyza_si-
tuace_uprchliku_ CENSUS_14072022.pdf/1650e3f6-8c1f-a2af-5f3a-blacdbObdOee.
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cizince, kterym byla udélena dopliikovd ochrana (§ 3 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o stdtni
socidlni podpofe). Na docasnou ochranu zdkon o stétni socidlni podpofe nepamatuje.

Pomoc v hmotné nouzi se, obdobné jako stdtni socidlni podpora, vztahuje na ci-
zince s trvalym pobytem, nebo cizince, jemuz byl udélen azyl ¢i doplitkovd ochrana
(§ 5 zdkona ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi). Mimofddnou okamzitou
pomoc lze poskytnout i dal$im osobdm, ovSem v omezené mife. Lze Fici, Ze systém
pomoci v hmotné nouzi byl ad hoc doplnén tzv. humanitdrni ddvkou v rdmci zdkona
¢ 66/2022 Sb. — viz nize.

Daévky poskytované osobdm se zdravotnim postizenim a osobni rozsah tohoto sys-
tému se vztahuji na cizince stejné, jako v pfipadé pomoci v hmotné nouzi, vyzaduji
tedy bud trvaly pobyt na tzemi CR, nebo udéleni azylu ¢ doplitkové ochrany (§ 3
zdkona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovdni ddvek osobdm se zdravotnim postizenim).

Zdkonem 66/2022 Sb. byla rozdifena ptsobnost systému socidlnich sluzeb a zave-
deny dvé ad hoc dédvky, jez jsou svou povahou dédvkami socidlni pomoci.

2.1 Snazsi pristup k socidlnim sluzbdm a prdci v nich
Zdkon ¢. 108/2006 Sb. sdm o sob¢, stejné jako jiné pravni normy upravujici nepo-
jistné systémy, nepfedpoklddd, Ze by se systém socidlnich sluzeb mél vztahovat na ci-

zince, ledaze maji v CR trvaly pobyt, nebo jim byl udélen azyl ¢i doplikovd ochrana
(§ 4 zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach).

Ustanoveni § 5 zdkona ¢. 66/2022 Sb., zakotvilo ndrok osob, jimZz byla udélena
docasnd ochrana, na socidln{ sluzby za podminek, za jakych maji k socidlnim sluzbdm
ptistup obéané CR. Zminéné ustanoveni rovnéz stanovi, ze: ,Jsou-li pfijmové, soci-
4lni a majetkové poméry cizince s docasnou ochranou takové, Ze mu neumoziiujf ani
¢Aste¢nou thradu ndkladii za poskytovdni socidlnich sluzeb, poskytuji se mu socidlni
sluzby bez thrady ndkladi.“ V takovém ptipadé ndklady na socidlni sluzby hradi stdt.
»ové ptijmové, socidlni a majetkové poméry dolozi cizinec s docasnou ochranou viemi
dostupnymi doklady nebo formou ¢estného prohldsent.®

pny y p

Stejné tak byl umoznén vykon povoldni pracovnika v socidlnich sluzbdch i na z4-
kladé ¢estného prohldseni o bezithonnosti a o dosazeném stupni vzdéldni, jelikoz bylo
zohlednéno, Ze vysidlené osoby nebudou mit vidy s sebou doklady osvédcujici vyse

uvedené (§ 5 odst. 2 a 3 zdk. & 66/2022 Sb.).

Socidln{ sluzby jsou ostatné jednou z nejdilezitéjsich oblasti, ve kterych nasly ziej-
mé zpravidla zeny z Ukrajiny uplatnéni, a to velmi rychle, jelikoz socidln{ sluzby jako
takové dlouhodobé ¢eli nedostatku persondlu, ptedevsim pracovniki v socidlnich sluz-
bach, tedy téch, kdo poskytuji tzv. ptimou pédi.
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2.2 Humanitdrni ddvka

Hlavnim zdrojem pijmu pro nemdlo osob, resp. rodin vysidlenych z Ukrajiny
v disledku ozbrojeného konfliktu na jejim Gzem se stala nové zavedend ad hoc ddv-
ka — tzv. humanitdrni ddvka. Jeji zavedeni bylo kli¢ové pro udrzeni stability celého
eského socidlniho systému, ddvka musela byt koncipovdna velmi pruzné a jako velmi
piistupnd, aby splnila sviij tcel.

V davodové zpravé k zdkonu 66/2022 Sb. se k tomu uvddi: ,Z pohledu Minis-
terstva price a socidlnich véci je stézejni zvlddnuti enormniho pfilivu uprchliki
zejména z pohledu jejich nezbytného socidlniho zabezpedeni. Podle ¢l. 30 odst. 2
Listiny zdkladnich prdv a svobod m4d kazdy, kdo je v hmotné nouzi, prdvo na ta-
kovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.
Ackoli prévni predpisy v gesci MPSV obsahuji adekvdtn{ mechanismy k zajisténi
tohoto zdkladniho lidského préva, stdvajici systém, ktery je k tomuto nastaven,
neni{ pii svych kapacitdch schopen migra¢ni vinu takového rozsahu zvlddnout.
Osoby prchajici pred vdle¢nym konfliktem jsou ¢asto osobami bez prostfedki
nebo jen s prostfedky minimdlnimi ¢i velmi omezenymi. Je nezbytné jim zajistit
zdkladni potteby, tj. ubytovdni a stravu. Zdsadni roli hraje i skute¢nost, ze osoby,
které prchaji pred konfliktem na Ukrajing, jsou prevdzné Zeny, déti a star$i osoby;
jednd se tedy o osoby pomérné zranitelné, vyzadujici obecné vys$s$i miru ochrany,
jejichz moznosti piekonat nepfiznivou situaci vlastnimi silami jsou (minimdlné
po urcity ¢as) znaéné omezené.

Humanitdrn{ ddvka je upravena v § 6 zdk. ¢. 66/2022 Sb. Toto ustanoveni predpo-
kldda, Ze cizinci s docasnou ochranou se za kalenddtni mésic, v némz mu byla udélena
docasnd ochrana, vyplati humanitdrni ddvka. Davka nendleZi, je-li cizinci s docasnou
ochranou bezplatné poskytnuto ubytovdni, celodenni strava a zdkladni prostfedky
osobni hygieny.

Podminkou vzniku ndroku je kromé udéleni do¢asné ochrany rovnéz skute¢nost,
ze ptjmové, socidlni a majetkové poméry cizince jsou takové, ze mu neumoznuji za-
jisténi zdkladnich zivotnich potteb. Pi{jmové, socidlni a majetkové poméry na tizemi{
Ceské republiky 7adatelé uvadéji do z4dosti a dokladaji je vsemi dostupnymi doklady.
Humanitdrni dédvka se nevypldci, je-li cizinci s do¢asnou ochranou bezplatné poskyt-
nuto ubytovdni, celodenni strava a zdkladn{ prostfedky osobni{ hygieny.

Humanitdrn{ ddvka se zpoddtku vyplécela ve vysi 5000 K¢ na osobu, bez ohledu
na ve¢k a rodinnou situaci.

V souladu s novelizaci® tzv. Lex Ukrajina byla s i¢innosti od 1.7.2022 vyse ddvky
omezena, a to tak, ze po dobu prvnich péti mésicii bezprostedné ndsledujicich po ka-

3 Zdkon ¢ 198/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na tzem{ Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zdkona
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lenddfnim mésici, v némz byla cizinci udélena docasnd ochrana, zistala vyse huma-
nitdrni ddvky na ptivodnich 5 000 K¢. Od Sestého mésice ¢inf humanitdrni ddvka pro
osoby star${ 18 let ¢dstku podle § 2 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu (déle jen zdkon & 110/2006 Sb.), v soucasné dobé 4620 K¢, pro osoby mladsi
18 let ¢stku podle § 3 odst. 3 pism. b) zdkona & 110/2006 Sb., nyni 3320 K¢.

Humanitdrn{ ddvka jako takovd je koncipovéna jako ad hoc néstroj k feseni huma-
nitdrn{ krize v podobé nebyvalé migra¢ni viny zptsobené vdlkou na Ukrajiné. Zdkon
¢. 66/2022 Sb. m4d ostatné nyni naplénovanou Géinnost jen do konce bfezna 2023.
Poté lze predpoklddat, Ze cizincim, ktef{ dosud vyuzivali prévé tuto dédvku a spolu s ni
dalsi, vyse uvedené ndstroje socidlniho systému CR, splni podminku bydlisté v CR,
a bude se na né tedy vztahovat mezindrodni smlouva, kterou je CR vizdna, konkrétné
Evropskd socidlni charta (srov. § 5 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi). Po skondeni této formy pomoci bude v ptipadé potieby osobdm
umoznén vstup do systému pomoci v hmotné nouzi a lidé, keetfi dosud pobirali hu-
manitdrn{ ddvku, budou moci byt, podle své individudln{ situace, zajisténi ptispévkem
na zivobyti, pfipadné doplatkem na bydlen{ a mimofddnou okamzZitou pomoci.

2.3 Prispévek pro soliddrni domdcnost

Kromé¢ alesport minimdlniho zaji$téni ptijmu bylo jiz v bfeznu 2022 zfejmé, Ze
lidé, keet{ prichdzeji z Ukrajiny, vétSinou matky s détmi, budou potfebovat stfechu nad
hlavou. V krétkém ¢asovém horizontu nebylo mozné, a zfejmé ani vhodné, zfizovat
velké uprchlické tdbory ¢i zrychlené na uprchlickd zatizeni ptebudovat stdvajici ubyto-
vaci kapacity. Navic, v Cesku se spontinné zvedla velkd vlna solidarity, v jejim? ramci
zacali jednotlivci a rodiny pfijimat nové pfichozi ve svych bytech, ¢i nemovitostech,
jez vlastnily.

V reakci na tuto situaci byla koncipovdna druhd ad hoc ddvka, tzv. ptispévek pro
soliddrni domdcnost. Dle ustanoveni § 6 zdk. ¢. 66/2022 Sb. se tento poskytuje fyzické
osobé, kterd bezplatné poskytla ubytovani cizinci s docasnou ochranou.

Za bezplatné se dle zdkona (ve znénf zdkona 198/2022 Sb.) povazuje poskytnuti
ubytovén{ i v pfipadé, kdy ubytovand osoba uhradila ndklady za plyn a elektfinu v roz-
sahu, ktery odpovidd rozsahu, ve kterém plyn a elektfinu vyuzivd. Podminkou pro
poskytovani pfispévku je, Ze se nejednd o ubytovéni v ubytovacim zafizen{ a ubytovdni
bylo poskytnuto nepfetrzité po urcitou, nafizenim vlddy stanovenou dobu. V rdmci
poskytnutého ubytovani musi byt ubytované osobé zajistén dostatecny prostor pro od-
pocinek, pro pfipravu stravy, prostor pro osobnf hygienu a zdchod a musi byt zajistén
piistup k pitné vodé.

& 175/2022 Sb., a zékon & 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabez-
peceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invaz{ vojsk Ruské federace,
ve znénf zdkona & 175/2022 Sb.

V této souvislosti neni bez zajimavosti, ze zdkon 66/2022 Sb. je ve stanoveni pozadavki na kvalitu

14
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Piispévek je mozné Cerpat i v piipadé, Ze byl cizincim s do¢asnou ochranou po-
skytnut k bydlen{ cely byt, tento ale musel byt do té doby neobyvén. Toto ustanoven{
m4 predchdzet situacim, kdy by se mély uvolniovat jiz obsazené byty a bytovd nouze by
se tak pfenesla na jinou, rovnéz zranitelnou, skupinu osob, a to ve snaze ,dosdhnout®
na piispévek pro soliddrni domdcnost. Skutecnost, Ze byt neni obyvdn, zadatel proka-
zuje jen Cestnym prohlddenim.

Zakon rovnéz stanovi, ze prispévek pro soliddrni domdcnost se nepovazuje za pii-
jem pro tclely posouzeni vyse pfijmu v rdmci stdtn{ socidlni podpory a viech tif sub-
systému socidlni pomoci. Zdkonoddrce tak, z pochopitelnych divodd, vylou¢il zne-
vyhodnéni soliddrnich domdcnosti, jelikoz u nékterych z nich by jinak mohla nastat
situace, kdy sice budou ¢erpat pfispévek pro soliddrni domdcnost, na druhou stranu
ale diky touto ddvkou navy$enému pi{jmu by mohly ztratit ndrok na nékteré testované
davky.

Zakon dile odkazuje na nafizeni vlddy co do stanoveni vyse ddvky, délky poskyto-
véni této ddvky a stanoveni minimdlniho poctu dni, po keeré md byt osobdm s docas-
nou ochranou ubytovédni poskytovano, aby vznikl ndrok na piispévek.

Pivodné ¢inil piispévek pro soliddrni domdcnost 3 000 K¢ na ubytovanou osobu,
maximalné v§ak 12 000 K¢.

Od ¢ervence 2022 se vyse prispévku lisi dle toho, zda je cizincim poskytnut sa-
mostatny byt, nebo sdilené bydleni. Vyse ptispévku pro jednotlivé situace je uvedena
v nésledujici tabulce:

Pocet osob 1 2 3 4 5 a vice

Ubytovana osoba sdili
s Zzadatelem ubytovani 3000 6000 9000 9000 9000
(v K&/mésic)

Ubytovana osoba nesdili
s Zadatelem ubytovani 5000 9000 12000 14000 15000
(v Ké/mésic)

Zdroj: MPSV

ubytovéni poskytovaného soliddrni domdcnosti v jistém ohledu piisnéjsi, nebo alespon presnéjsi, nez je
tomu u doplatku na bydlen, jakozto dévky pomoci v hmotné nouzi, jiz lze za uréitych okolnosti vypld-
cet piimo poskytovateli ubytovdni. — srov. zdk. ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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2.4 Rizeni o humanitdrni ddvce a prispévku na soliddrni domdcnost

Ob¢ ddvky mély byt zavedeny jako pruzné a ad hoc ndstroje zmirnéni socidlnich
dopadt migrace zptisobené ruskou agresi na Ukrajiné. V fizeni o obé dévky bylo vy-
loudeno sprévni fizeni.

O humanitdrni ddvku i piispévek pro soliddrni domdcnost lze zddat elekeronicky,
prostiednictvim bankovni identity."

Ptesto krajské pobocky Utadu préice hldsily pretizeni nenaddlou a velmi nro¢nou
a objemnou agendou, na kterou nejsou persondlné ani odborné vybaveny. Tato skute¢-
nost pouze piispéla k vyhroceni sporii kolem situace na titadech prace celkové.' Utad
price CR posléze zt{dil napt. v Praze zvla$tni pracovisté, kde ob¢ané Ukrajiny zddali
o humanitdrn{ d4vku. Na tomto pracoviiti se st¥idali zaméstnanci Utadu price z celé
CR, velmi ¢asto specialisté na jinou agendu, nez na pomoc v hmotné nouzi. Jednalo
se nicméné o alespon ¢dste¢né feseni dlouhodobé netdnosného stavu na béznych po-
bockich Utadu prace.

Zivér — dobry zaddtek?

Po témét roce, kdy Cesko pfijalo s nebyvalym nadsenim nebyvalé mnozstvi uprch-
likti z Ukrajiny, lze snad reakci ¢eského socidlntho systému hodnotit s mirnym opti-
mismem. Socidln{ systém i trh préce, jez se dosud jevily jako zna¢né uzaviené a kla-
douci nemdlo piekdzek tém, kdo do nich cheéli vstoupit a byli pfitom obcany tietich
statd, v bfeznu 2022 zazily vyznamnou zménu, totiz Ze byly ty nejdulezitéjsi prekdzky
odstranény, byt jen pro ty, kdo prchali pfed konfliktem na Ukrajiné.

V listopadu 2022 byla zvefejnéna nékterd statistickd data, jez zfejmé vypovidaji
o pravdivosti jednoho moudrého uslovi, jez pravi, Ze ,kdo rychle pomdhd, dvakrat

7cc

pomahd“.

MPSV ve své tiskové zpravé uvadi, ze ,V Ceské republice si od vypuknuti konfliktu
na Ukrajiné do konce fijna naslo prici témér 160 tisic ukrajinskych obcani s docasnou
ochranou. Pfestoze se néktefi jiz vritili domua, aktudlné jich v tuzemsku pracuje vice
nez 98 tisic. Pocty zaméstnanych ukrajinskych uprchlika dlouhodobé rostou, zatimco
pocty ptijemct humanitdrni ddvky stabilné klesaji. Stejné je tomu i v piipadé soliddr-
nich piispévka, které kompenzuji néklady domdcnosti na ubytovani uprchlika.®

> Neplati to viak ve 100% pfipadii. O humanitdrni dévku nelze napt. pozddat elektronicky za nezletilého,
keery se v CR nachdzi bez zdkonného zdstupce. V téchto piipadech, jez ale nejsou ojedinélé (stejné jako
neni ojedinélé, 7e nezletilé déti byly v CR piijimany Ceskymi obéany po dohodé s jejich ukrajinskymi
rodidi), bylo tieba podat Zddost na tiskopise, a to kazdy mésic, za ktery se o humanitdrni ddvku zddalo.
Srov. napf. prosincovd debata v Poslanecké snémovné na toto téma — srov. napf. hteps://www.se-
znamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-poslanci-se-hodiny-hadali-kdo-muze-za-situaci-na-uradech-pra-
ce-221430, nebo hteps://www.denik.cz/ekonomika/urady-prace-fronty-digitalizace-20220916.html.
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Prévé uvedené doklddaji ndsledujici tabulky a grafy, rovnéz zvefejnéné Ministerstvem

préce a socidlnich véci.

Mésic Pocet davek (v tis.) Mésic Pocet davek (v tis.)
bifezen 98,8 bfezen -

duben 257,3 duben 3,3

kvéten 274,4 kvéten 28,5
Cerven 216,5 Cerven 26,1
Cervenec 176.8 Servenec 23,3

srpen 173,1 srpen 22,5

zari 92,1 zari 21,1

fijen 93,0 fijen 19,4

Cerpani humanitarni davky
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Cerpani prispévku pro solidarni domacnost
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m Pocet davek (v tis.)

Zdroj: MPSV

Pokud jsou v rdmci nékolika uplynulych mésici potvrzené tendence vétsi zamést-
nanosti a mens{ zdvislosti na ddvkdch socidln{ pomoci, lze se domnivat, ze prvni krok
k za¢lenéni predevsim Zen a déti do Ceské spole¢nosti byl tspésné ucinén.

Z dat uvedenych vyse lze snad rovnéz usuzovat, ze otevieni ¢eské promptni socidlni
ochrany lidem vysidlenym z Ukrajiny neznamenalo Zédnou finané¢ni katastrofu pro
Ceskou republiku, naopak se vytvofilo mnoho pfilezitosti k zaméstnani nové pticho-
zich v oborech, jez bojuji dlouhodobé¢ s nedostatkem pracovnich sil. Zdravotni pojis-
téni moznd skondi i s pozitivnim saldem a naklady na ddvky socidlni pomoci postupné
klesaji. Snad by tedy uplynulé mésice a ad hoc reakce systémit socidlni ochrany moh-
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ly ptedstavovat alesponi dil¢i inspiraci pro dal$i sméfovdni koncepce socidlni ochrany

v CR jako takové.

Snad bude autorce téchto fddek odpusténa osobni pozndmka v této souvislosti.
Domnivdm se totiz, ze reakce ¢eského socidlniho systému na vélku na Ukrajiné byla
bezprecedentni a zfejmé spravnd. Lze usuzovat, ze k ni dala impulz i reakce celé ces-
ké spole¢nosti, kterou s reakci stdtu spojovala prévé solidarita vyjédiend v riznych
formdch, odpovidajicim subjektiim tuto solidaritu poskytujicim. A je to snad pravé
solidarita, jez (spolu)utvaii kulturu spole¢nosti a jez Ceskou republiku znovu upevnila
ve spolecenstvi vyspélych zem{ Evropy.

Nyni ¢ekd Ceskou republiku, a spolu s ni i dal§i evropské zemé, dalsi, zfejmé
mnohem ndro¢néjsi cesta, totiz nastaveni takového spolecenského klimatu a zptisobu
vyméhdni platného prava, ktery by eliminoval diskriminaci a jakékoli formy zneuzi-
véni cizincl pfedevs$im v pracovnépravnich vztazich a zdroven umoznil tém, kdo sem
piisli po dnoru 2022 a rozhodli se ziistat, najit v CR novy domov a citit se tu pfijati.
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AKTUALNE OTAZKY SOCIALNEHO PRAVA Z POHLADU
SLOVENSKE]J LEGISLATIVY A PRAVNE] PRAXE

doc. JUDr. Marcel Dolobdé, PhD.!

Uvod?

Téma tradi¢nej vedeckej konferencie pracovného préva v roku 2022 bola zastre-
$end aktudlnym ndzvom Pracovné privo a socidlna ochrana v neisté dobe. Skutoéne,
krizové udalosti neddvneho a si¢asného obdobia spojené s pandémiou, vojnovym kon-
fliktom, migréciou ¢i ekonomickou a energetickou krizou, ako aj dosah rozvoja infor-
macno-komunikacnych technolégif na formy zamestndvania a sposoby vykonu préce,
dostdvajui pracovné prévo do rozburenych vod. Na jednej strane musi zdkonodarca
pristupovat k ndhlym legislativnym zmendm v oblasti pracovnoprévnej reguldcie, kto-
rymi sa snazi zohladnit vzniknuté krizové okolnosti. Na druhej strane je povinnostou
zdkonodarcu udrzat pravnu istotu. V neposlednom rade, pracovné prévo je do velkej
miery utvdrané pravom Eurdpskej tnie, ktoré musi byt v stanovenych lehotdch (¢o sa
nie vzdy dari) transponované.

Tento prispevok md za ciel poukdzat najaktudlnejsiu normotvorbu slovenského z4-
konodarcu a prévnu prax pracovného prava a préva socidlneho zabezpecenia. Vzhladom
na rozsah prispevku i Siroko koncipovany ndzov, autor musel pristapit k vyberu prob-
lematiky a jej zaclefiovani do obsahu selektivne. V dalSom texte sa zameria na pomerne
obsiahlu novelu Zakonnika price prijatd v oktébri 2022 v spojitosti s transpoziciou
smernice o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach v Eurdpskej
Unii’ a o rovnovdhe medzi pracovnym a stikromnym Zivotom.* Ndslednd pozornost sa
obriti na zmeny dochodkového poistenia, ktoré boli prijaté taktiez v oktdbri 2022.
Napokon, zdvere¢nd cast prispevku sa viaze na zdkonodarstvo, ktoré bolo prijaté v st-
vislosti so situdciou na Ukrajine.

1. Novela Zikonnika price v prepojeni na pravo socidlneho zabezpecenia

Ministersky rezort pripravil prvé znenie novely Zakonnika prce uz v jeseni 2021
a trvalo takmer rok, nez napokon doslo (po lehote na transpoziciu) k jej schvéleniu.
Tento ¢asovy priestor nemozno pricitat kvalitnému pripomienkovému konaniu ¢i $i-

Katedra pracovného prava a prdva socidlneho zabezpecenia, Prévnickd fakulta UPJS v Kosiciach.
Prispevok je spracovany v rdmci rieSenia projektu APVV-18-0443 Prieniky pracovného prava do inych
odvetvi stkromného préva (a vice versa).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jina 2019 o transparentnych a pred-
vidatelnych pracovnych podmienkach v Eurépskej tnii.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovahe medzi pracov-
nym a sttkromnym Zivotom rodi¢ov a 0sdb s opatrovatelskymi povinnostami, ktorou sa zruSuje smernica

Rady 2010/18/EU.
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rokej odbornej diskusii, skdr nezdujmu zdkonodarcu, ktory bol pohlteny politickymi
krizami, o prijatie novelizdcie, ktord by zodpovedala poziadavkdm eurdpskych smer-
nic. Vo verejnosti dokonca pomaly vyvstdvala myslienka ¢i k novelizdcii napokon dbj-
de, kedZe obsah novych smernic bol v uréitom rozsahu zapracovany v prdvnej tGprave.
Obavy boli rozptylené, zdkonom® &. 350/2022 Z. z., ktory s i¢innostou od 1. 11. 2022
transponoval smernice o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach
v Eurdpskej tnii a o rovnovéhe medzi pracovnym a sikromnym zivotom.

Podla dovodovej spravy cielom novely Zdkonnika price vychddzajic z ciela smer-
nice 2019/1152 je zabezpecit transparentné a predvidatelné pracovné podmienky pre
zamestnancov a v tomto kontexte doslo k

— doplneniu vybranych ustanoveni Zikonnika price tykajicich sa pracovnej
zmluvy a poskytovania informdcii o pracovnych podmienkach a podmienkach
zamestnavania,

— rozéirenie, resp. spresnenie okruhu informdcif, ktoré md zamestnanec dostat
s cielom, aby bola zabezpedend poziadavka transparentnosti a predvidatelnosti
vykondvanej price,

— ustanoveniu prdva zamestnanca ziadat prechod na int formu zamestnania
(napr. z urcitej doby na neurity cas),

— ustanoveniu poskytovania informdcii aj v elektronickej podobe.

Cielom novely Zikonnika price vychddzajic zo smernice 2019/1158 je doplnit
a spresnit ustanovenia, ktoré sa tykajd rovnoviahy medzi pracovnym a stkromnym
zivotom rodicov a 0sdb s opatrovatelskymi povinnostami, a v tejto savislosti bol za-
vedeny, resp. spresneny institdt tzv. otcovskej dovolenky a ukotvend moznost Ziadat
flexibilné formy préce, ak ide o osoby, ktoré sa staraju o deti.

V rdmci tychto legislativnych zmien sa nakrdtko pristavime pri otcovskej dovolen-
ke a ureni predvidatelnych pracovnych podmienok pri dohod4ch o pricach vykond-
vanych mimo pracovného pomeru.

1.1 Otcovskd dovolenka

V stvislosti so starostlivostou o narodené dieta patri prévo na pracovné volno nie-
len zene (matke), ale aj muZovi (otcovi). Prdvna Gprava G¢innd do 31. oktdbra 2022
toto pracovné volno oznacovala ako rodi¢ovskd dovolenku podla § 166 ods. 1 ZP.
S Gi¢innostou od 1. novembra 2022 ide o otcovskti dovolenku. Okolnost, ze zena &erpd
materskii dovolenku, nevylucuje prdvo muza na otcovskd dovolenku. Materskd do-
volenku a otcovskd dovolenku v stvislosti so starostlivostou o narodené dieta mozno
Cerpat stibezne, a to aj v pripade, Ze Zena i muz pracuju u toho istého zamestndvatela.®

5 Zdkon & 350/2022 Z. 7. ktorym sa meni a doplita zdkon & 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplitaju niektoré zikony.

¢ Pozri Trelov4, S.: Materskd dovolenka a rodi¢ovskd dovolenka zamestnanca. In: Labor Ipse Volupas :
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Pocas Cerpania otcovskej dovolenky zamestnancovi nepatri mzda ani ndhrada mzdy.
Tieto pravidld platili aj pred prijatim novely. Zmena nastala v hmotnom zabezpedeni
otca pocas trvania otcovskej dovolenky. Zamestnanec na otcovskej dovolenke je hmot-
ne zabezpeleny ddvkou materské. Ide o ddvku poskytovant z nemocenského poistenia
za podmienok ustanovenych zdkonom o socidlnom poisteni.” Otec dietata md ndrok
na materské ako tzv. iny poistenec (§ 49 ZSP), ktory sa stard o dieta a ktory bol pred
podanim Ziadosti o materské nemocensky poisteny najmenej 270 dni. Otec dietata m4
ndrok na materské v obdob{ 2 tyzdnov od priznania materského, ak ide o otca dietata
do uplynutia $iestich tyzdnov odo diia pdérodu, pri¢om prekdzkou tohto ndroku nie je
poberanie materského alebo rodicovského prispevku matkou dietata. Po uplynuti Sies-
tich tyZdnov odo diia pérodu mé otec dietata ndrok na materské, ak matka nepoberd
materské na to isté dieta alebo rodicovsky prispevok. Celkové obdobie trvania ndroku
iného poistenca na materské je 28 tyzdiiov od priznania materského (31 tyzdriov, ak
je osamely, resp. 37 tyzdniov, ak sa sticasne stard o dve a viac deti). Ndrok na materské
iného poistenca zanikd najneskor doviSenim treticho roku veku dietata.

Podstata zmeny pravnej Upravy teda nespociva v zavedeni otcovskej dovolenky,
y vy ) Y
pracovné volno bolo zamestnancovi — otcovi upravené aj v predchddzajicom zneni
Zikonnika price.® Zlepsenie starostlivosti o novonarodené dieta je predovsetkym v sa-
y
beznej finan¢nej kompenzécii otca a matky z materského poistenia.

Pri ndrokoch na materské pre otca (slovaikom zdkona o socidlnom poisten ,iny
poistenec) sa eSte na moment pristavime. V praxi bolo pomerne bezné, Ze otec ozni-
mil zamestndvatelovi ¢erpanie rodicovskej dovolenky, pocas tohto obdobia poziadal
o vypldcanie ddvky materské a sticasne sa zamestnal u iného zamestndvatela. Nie vy-
nimoc¢ne dochddzalo k situdcii, Ze zamestnanec vykondval ti istd pricu, v tych is-
tych priestoroch iba pre iného zamestndvatela, ktory bol napr. dcérskou spolo¢nostou
povodného zamestndvatela a pod. V takychto pripadoch po ¢ase Socidlna poistoviia
odmietala vypldcat materské, ¢o bolo napddané sidnou cestou. Napokon rozvirend
sidnu prax ustdlil v prospech postupu Socidlnej poistovne Najvyssi sprévny sad (sp.
zn. 6Ssk/23/2021 z 30.11.2021), ktory uviedol, Ze samotnd skuto¢nost, ze otec die-
tata prakticky bezodkladne po deklarovani prevzatia dietata do svojej starostlivosti,
a za tymto Glelom po nastipeni rodi¢ovskej dovolenky, sa zamestnal v novom pra-

pocta prof. JUDr. Helene Barancovej. Krakow : Spolok Slovdkov v Polsku — Towarzystwo Slowakéw
w Polsce, 2014, s. 319-331. Zulovd, J.: Diverzifikicia rodinnych foriem v odraze pracovnoprivnych
vztahov. In: Labor Ipse Volupas : pocta prof. JUDr. Helene Barancovej. Krakow : Spolok Slovikov
v Polsku — Towarzystwo Slowakéw w Polsce, 2014, s. 331-343.

Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

Smernica 2019/1158 zdoraziuje, Ze existencia prdv sa posudzuje podla obsahu a nie podla pomeno-
vania, a preto zavedenie otcovskej dovolenky, ale ani inej dovolenky, ak uZ v prdvnom poriadku $tdtu
existuje porovnatelny institdt, nie je nutné. Pre porovnanie novela Zikonnika préce nezaviedla tzv.
opatrovatelskii dovolenku podla ¢l. 6 smernice, pretoze sa uz v zmysle § 141 ods. 1 Zikonnika prace
poskytuje pracovné volno z dévodu o$etrovania chorého ¢lena rodiny a dévku podla zékona o socidlnom
poisteni.
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covnom pomere za porovnatelnych pracovnych podmienok, resp. s rovnakou tpravou
pracovného Casu, naznaluje sledovanie iného zdmeru, ako je vytvorenie podmienok
pre poskytovanie starostlivosti maloletym detom. Najvyssi sid dalej dovodil, ze zdkon
o socidlnom poisteni v prislusnom ustanoveni § 49 ods. 1 pouziva uz vyssie inter-
pretované spojenie ,iny poistenec, ktory sa o dieta stard” a nie pojem ,zabezpedit*
starostlivost, ¢o je nutné rozliSovat, kedZe pojem ,zabezpelit“ je pojmom obsahovo
$ir$im, a teda mdze zahfnat aj starostlivost o dieta aj prostrednictvom inych os6b, nez
st samotni rodicia dietata.

S uvedenymi zdvermi Najvyssicho sprdvneho stidu sa stotoziiujeme, vyjadruje-
me presveddenie, Ze rodi¢ovskd dovolenka a poberanie dédvky materské md sluzit ako
kompenzaény mechanizmus pri strate prijmy z dévodu starostlivosti o dieta a nie ako
finan¢ny doplnok k vykonu prace.

1.2 Minimdlna predvidatelnost price

Z ¢l. 1 ods. 2 smernice 2019/1152 vyplyva, Ze v tejto smernici sa stanovujii mi-
nimdlne prdva, ktoré sa uplatiiuji na kazdého pracovnika v Unii, ktory m4 pracovni
zmluvu, alebo je v pracovnoprdvnom vztahu. Je teda zjavné, ze uvedené ustanovenia sa
netykajt len zamestnancov s pracovnou zmluvou, ale aj na zamestnancov, ktori maja
uzatvorent jednu z dohéd o pricach vykondvanych mimo pracovného pomeru (kedze
ide o pracovnikov — zamestnancov s pracovnoprdvnym vztahom).” Z tohto hladiska
novela Zékonnika préce priniesla primerané uplatnenie ustanoveni, ktorymi sa za-
bezpecuje informovanie zamestnanca o pracovnych podmienkach a podmienkach za-
mestndvania aj na zamestnancov, ktorf vykondvaju pricu na zéklade dohody o pricach
vykondvanych mimo pracovného pomeru, s uplatnenim vynimky pokial ide o rozsah
prace podla ¢l. 1 ods. 3 smernice 2019/1152.

Cielom novej prévnej Gpravy je zabezpecit zamestnancom vykondvajicim pricu
na zéklade niektorych z dohdd aspofi minimélnu troven predvidatelnosti. Obdobne
ako v pripade informdcii poskytovanych zamestndvatelom zamestnancom v pracov-
nom pomere podla §47a Zdkonnika price je pripustné, aby si zamestndvatel zvolil
pre informovanie zamestnancov elektronick podobu. Predpokladom vsak je, Ze buda
pritom dodrzané podmienky stanovené v §38a Zdkonnika préce, najmi pristup za-
mestnanca k elektronickej podobe informdcie, moznost si ju uloZit a vytlacit a tiez
uchovdvanie dokladu o jej odoslani ¢i prijati zamestndvatelom.

Obsahom zamestndvatelom poskytnutej informdcie md byt:

a) udaj o diioch v ktorych médze od zamestnanca vyzadovat vykondvanie price,

b) ddaj o Casovych tsekoch, v ktorych méze od zamestnanca vyzadovat vykond-
vanie prace a

7 Pozri blizsie dovodovd sprdva (vieobecnd ¢ast) k zdkonu ¢&. 350/2022 Z. z.
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¢) udaj o lehote, v ktorej md byt zamestnanec informovany o vykone price pred
jej zaciatkom.

Zdbraziiujeme, ze ide o informdcie, kedy zamestndvatel méze vyzadovat vykon pré-
ce, automaticky zamestnanec nemusi v tieto ¢asové dni vykondvat pricu. Konkrétny
vykon préce podla pokynu zamestndvatela nemusi tplne zodpovedat ¢asovému tseku
podla poskytnutej informdcie, nikdy vSak nesmie presahovat jej rdmec. Pre poskyt-
nutie informécie zo strany zamestndvatela nie st formdlne dané ziadne obmedzenia,
poskytnuté tdaje majt napliat minimalnu predvidatelnost prace. Nazddvame sa, ze
uvedenie dn{ napr. pondelok az nedela a na to nadvizujiceho ¢asového tseku napr.
od 00:00 do 24:00 nie je v stilade so zdmerom prévnej Gpravy. Poskytnutd informdcia
by teda nemala byt v rozpore so zneuzitim prdva, konkrétne mantinely uré{ pravdepo-
dobne az prax kontrolnych orgdnov.

Prévo zamestnanca byt vopred informovany o pracovnej tlohe sa m4 chédpat ako
doba od okamihu, ked je pracovnik informovany o novej pracovnej tllohe do okami-
hu jej zadatia. Této lehota m4 byt najmenej 24 hodin. Nésledkom absencie riadneho
si splnenia informacnej povinnosti zo strany zamestndvatela okrem sankcie zo strany
in$pektordtu préce moze byt aj vznik préva zamestnanca nevykonat pricu, vykonanie
ktorej je zamestndvatelom pozadované v rozpore s poskytnutou (prip. aj tplne ab-
sentujiicou) pisomnou informdciou zamestndvatela (teda poziadavka na vykon prace
v inych ako definovanych dnoch a ¢asovych tsekoch, prip. poZiadavka na pricu v le-
hote kratsej ako 24 hodin pred jej vykonom).

V pripade, ak k zru$eniu vykonu price zo strany zamestndvatela dojde v lehote
kratSej ako 24 hodin pred jej samotnym vykonom, zamestnanec m4 ndrok na kom-
penziciu v podobe ndhrady odmeny. Vyska nihrady odmeny je v Zdkonniku prdce
ale formulovand mitico (... zamestnancovi patri ndhrada odmeny, ktori by dosiahol,
ak by sa prica vykonala, najmenej v sume 30 % odmeny“). Nie je zrejmé, &i v pripade,
ak zamestnancovi vznikol ndrok na ndhradu odmeny, patri mu ndrok na ndhradu od-
meny, ktort by dosiahol, ak by sa préca vykonala, teda v plnej vyske, alebo m4 ndrok
na najmenej 30% odmeny. Podla ndsho ndzoru, nihrada odmeny patri zamestnancovi
vo vyske najmenej 30% dohodnutej odmeny

Uvedené pravidld sa nepouzijt v pripade predvidatelného pracovného rezimu, teda ak:

a) zamestndvatel postupuje tak, Ze zaciatok a koniec pracovného casu a rozvrh
pracovnych zmien uréi zamestnédvatel po dohode so zdstupcami zamestnancov
a ozndmi to pisomne na mieste u zamestndvatela, ktoré je zamestnancovi pri-
stupné a tento rozvrh zamestndvatel ozndmi zamestnancovi najmenej tyzden
vopred a s platnostou najmenej na tyzden (§90 ods. 4 a 9 ZP),

b) si zamestnanec sdm rozvrhuje pracovny Cas, pricom uvedené vyplyva z jeho
dohody so zamestndvatelom,
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¢) priemerny tyzdenny pracovny Cas (pozri §85 a nasl. ZP) nepresiahne tri hodi-
ny v obdob{ styroch po sebe nasledujtcich tyzdmov.

2. Rodicovsky dochodok

Novela Zdkonnika price nebola jedinou rozsiahlou legislativnou zmenou na jeseri
2022. Rovnako v oktdbri 2022 bola prijatd rovnako zdsadnd (i ked menej obsiahla)
novelizdcia zdkona o socidlnom poisteni,'® ktord zaviedla tzv. rodi¢ovsky dochodok."
Rodic¢ovsky dochodok je dalsi dochodok, ktory mézu seniori poberat popri starobnom

do6chodku, invalidnom déchodku a vysluhovom déchodku.

Ndrok na rodic¢ovsky doéchodok a ndrok na jeho vyplatu méd poberatel starobného
dochodku, poberatel invalidného doéchodku vypldcaného po doviseni ddchodkové-
ho veku a poberatel vysluhového déchodku podla osobitného predpisu vypldcaného
po dovfSeni dochodkového veku, ak je

— rodi¢om dietata (vlastné dieta/osvojené dieta) a toto dieta

*  bolo déchodkovo poistené v roku, keory dva roky predchddza prislusnému
kalenddrnemu roku a

* do konca augusta kalenddrneho roku predchddzajiceho prislusnému ka-
lenddrnemu roku nevyhldsilo, ze tomuto poberatelovi ddchodku po do-
visen{ dochodkového veku nemd vzniknut nérok na rodicovsky déchodok
(§ 66b ods. 1 pism. a) zdkona o socidlnom poisteni).

Niérok na rodic¢ovsky dochodok a jeho vyplatu vznikd vlastnému rodicovi dieta-
ta (vritane osvojitela) automaticky a ndhradnému rodicovi dietata, ktory toto dieta
vychoval len na zdklade sthlasného vyhldsenia dietata v zdkonom stanovenej lehote.
Zéroven prdvna Uprava umoziiuje, aby vlastné dieta mohlo vyhldsit, ze ndrok na ro-
di¢ovsky dochodok rodi¢ovi nemd vzniknit. V takom pripade je zachovand moznost
dietata v kcoromkolvek nasledujicom roku vyhldsit sihlas so vznikom néroku na rodi-
¢ovsky dochodok. Automaticky vznik ndroku u vlastnych deti a osvojitelov sa upravil
vzhladom na velky okruh dotknutych o0s6b, resp. z dovodu zabezpedenia administra-
tivnej vykonatelnosti.'? Socidlna poistoviia ho bude teda vypldcat automaticky, a to
podla ddajov v registri fyzickych os6b pre biologického rodica a osvojitela.

Suma rodi¢ovského déchodku v prislusnom kalenddrnom roku sa urdi ako 1,5%
jednej dvandstiny thrnu vymeriavacich zdkladov dietata za kalenddrny rok, ktory dva
roky predchddza prislusnému kalenddrnemu roku, z ktorych bolo zaplatené poistné
na starobné poistenie, najviac ako 1,5% jednej dvandstiny 1,2-ndsobku vSeobecného

Zikon & 352/2022 Z. z. ktorym sa menf a dopliia zékon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v znenf
neskorich predpisov a ktorym sa menia a doplitajii niektoré zékony.

Pri ¢itani prévnej Gpravy nemozno sa ubrdnit spomienkam na rozprévku O troch grosoch od autora
Dobsinského.

Porovnaj dévodovd sprdva (osobitnd ¢ast) k bodu 8.
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vymeriavacieho zdkladu platného v kalenddrnom roku, ktory dva roky predchddza
prislusnému kalenddrnemu roku. Uhrn sim rodi¢ovskych déchodkov viacerych po-
beratelov dochodku po doviseni déchodkového veku je najviac 3 % jednej dvandstiny
thrnu vymeriavacich zékladov tohto dietata za kalenddrny rok, ktory dva roky pred-
chddza prislu$nému kalenddrnemu roku, z ktorych bolo zaplatené poistné na starobné
poistenie, a najviac 3% jednej dvandstiny 1,2-ndsobku vSeobecného vymeriavacieho
zdkladu platného v kalenddrnom roku, ktory dva roky predchddza prislu$nému kalen-
ddrnemu roku (§ 66¢ zdkona o socidlnom poisteni).

Ak tieto vypocty zjednodusime, mesacny rodicovsky dochodok pre osobu, ktord
m4 dve deti s cca priemernym zdrobkom (1.211,- €), vychddza na 36,- € mesa¢ne.
Napriklad pri poberatelov dochodku s troma detmi s priemernym zdrobkom je to
55,- € mesacne. Podla Statistickych odhadov na Slovensku je priblizne 426-tisic do-
chodcov, ktori majui dve pracujice deti a pribliznel81-tisic déchodcov md tri deti,
$tyri a viac deti md na Slovensku 48-tisic déchodcov."?

Tak zdsadnd zmena, ako je zavedenie rodi¢ovského déchodku pochopitelne vyvo-
ldva vésnivé diskusie. Ministerstvo price, socidlnych veci a rodiny, ktoré bolo navrho-
vatelom zmeny zdkona o socidlnom poisteni, na svojich webovych strankach zd6raziu-
je, ze ,Prioritou rezortu price je odstranit nespravodlivost pri vyplacani déchodkov rodicov,
ktori vychovali svoje deti a prdve za toto obdobie majii krdtenti vysku svojho déchodku.
Pomoc vo forme rodicovského bonusu dokdze odstranit tiito nespravodlivost a umozni pra-
cujiicim detom prispiet na déchodok ich rodicov. "

Na druhej strane, je oprdvnené vnimat zdkaz diskrimindcie aj opa¢ne. Mozno si
polozit relevantnu otdzku, ¢i dochodcovia, ktorf nemaja deti alebo ich deti nie st eko-
nomicky ¢inné, hoc aj bez vlastnej viny (pretoze st napriklad poberatelmi invalidného
dochodku s pod.) nie st diskriminovani tym, ze si vyltceni z poberania déchodkov.
Dalsie vyhrady smerujt k udrzatelnosti verejnych financii, vyska dalsej ddvky déchod-
ku nie je v si¢asnosti krytd dal$imi prijmami do fondov Socidlnej poistovne, ktoré je
ostatné roky v deficite. Napokon vyhrady smerujt aj k mimoriadnej administrativnej
z4tazi Socidlnej poistovne pri vypldcani rodi¢ovského dochodku ako aj k prilisnému
paternalistickému pristupu $tétu do rodinnych vztahov.”

3. Lex Ukrajina

Predchddzajiice Casti prispevku boli selektivnym vyberom aktudlnej legislativnej
¢innosti v Slovenskej republike. Novd prdvna Gprava reagovala na (uz dlhodobé) po-

Spracované podla www.rodicovskybonus.sk. Dostupné k 30.11.2022.
https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-media/aktuality/vdaku-rodicom-mo-
zeme-prejavit-aj-podobe-rodicovskeho-bonusu.html. Dostupné k 30.11.2022.

Diskusia sa vedie skor na politickej ako vedeckej drovni. Pozri napriklad https://www.umb.sk/univer-
zita/verejnost-a-media/umb-v-mediach/rok-2021/august-2021/rodicovsky-bonus-ma-styri-rizika.html.
Dostupné k 30.11.2022.
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ziadavky balansu pracovného a rodinného zivota, Ciasto¢ne (a ¢as ukdze ¢&i sprdvne)
na demografickt krizu a potrebu usporiadania déchodkovych systémov, aby zabez-
pecovali spravodlivy a ddstojny zivot v postproduktivnom veku. Ak sa mdme drzat
hlavnej témy konferencie Pracovné prdv v neistej dobe, nemdzeme obist ani legislativne
opatrenia v stvislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine. V roku 2022 bol prijaty
zdkon & 55/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v stvislosti so situdciou na Ukrajine
a nésledne aj zdkon ¢ 92/2022 Z. z. o niektorych dal$ich opatreniach v stvislosti so
situdciou na Ukrajine. Predmetnd prdvna Gprava zasahuje a pozmeniuje viaceré prévne
predpisy tak, aby zohladnila a ulah¢ila situdciu (a hromadny priliv) cudzincov a tze-
mie Slovenskej republiky sposobenym ozbrojenym konfliktom na tizem{ Ukrajiny.

Osobitnou prévnou bol zavedeny prispevok za ubytovanie odidenca. Nasledujtca

16

prévna Uprava obsahovala zmenu mnohych prdvnych predpisov,'® opit sa selektivne

zameriame na niektoré z nich.

3.1 Socidlne poistenie a nemocenské poistenie

Povinne nemocensky poistenej a povinne déchodkovo poistenej samostatne z4-
robkovo ¢innej osobe, ktord je obéanom Ukrajiny, sa preruuje povinné nemocen-
ské poistenie a povinné déchodkové poistenie pocas obdobia, v ktorom sa v stvislosti
s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine zdrZziava na jej dzemi z dévodu vykonu sluzby
vo vojsku Ukrajiny, vykonu brannej povinnosti na Ukrajine alebo vykonu odvodnej
povinnosti na Ukrajine.

V sticasnosti osobe verejne zdravotne poistenej v Slovenskej republike a zdroven
obcanovi Ukrajiny vznikd brannd povinnost, resp. obdobnd povinnost v inom $tdte.
Vznikd napriklad situdcia, kedy takémuto poistencovi zamestndvatel poskytne na ten-
to ¢as neplatené volno, na zdklade ¢oho sa z poistenca stdva samoplatitel v zmysle
zdkona o zdravotnom poisteni. V aplika¢nej praxi by to znamenalo, Ze poistenec by
pocas vykonu brannej povinnosti na tzemi Ukrajiny musel platit odvody na poistné
v SR, resp. ak by ich neplatil, stal by sa z neho dlznik so v§etkymi désledkami (obme-
dzenie Ghrady za poskytnutt zdravotna starostlivost). Z tohto doévodu prdvna tprava

Zakony ¢&. 55/2022 Z. z. 2 92/2022 Z. z. priniesli ipravu zékona o socidlnom poisteni, zdkona o vyko-
ne price vo verejnom zdujme, zdkona o sluzbich zamestnanosti, zikona o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti, zdkona o zdchrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, zdra-
votnickych pracovnikoch, stavovskych organizdcidch v zdravotnictve, zdkona o zdravotnom poisteni,
zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku, zékona o penaznych prispevkoch na kompenziciu
tazkého zdravotného postihnutia, zdkona o socidlnych sluzbdch, zikona o podpore cestovného ruchu,
zékona o hospoddrskej mobilizdcii, zdkona o liekoch a zdravotnickych poméckach, zékona o pobyte
cudzincov, zdkona o pomoci v hmotnej ntidzi, zékona o vybere myta za uzivanie vymedzenych tsekov
pozemnych komunikicif, zdkona o dialni¢nej zndmke, zdkona o $tdtnej sluzbe profesionlnych vojakov
a o zmene a doplnen{ niektorych zdkonov, zdkona o ochrane osobnych tidajov a zékona o pedagogickych
zamestnancoch a odbornych zamestnancoch v stvislosti s mimoriadnou situdciou vyhldsenou v stvislos-
ti s ozbrojenym konfliktom na tzemi Ukrajiny.
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zakotvila, aby takdto osoba pocdas vykonu brannej povinnosti mimo tzemia SR bola
vyfatd zo systému verejného zdravotného poistenia.

Pre tcely zjednodusenia pristupu odidencov z Ukrajiny k zdravotnej starostlivos-
ti a s cielom zjednodu$enia administrativnych a finan¢nych tkonov poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti sa upravilo, aby bol pre odidencov zavedeny obdobny sp6-
sob poskytovania, vykazovania a uhrddzania zdravotnej starostlivosti, ako je tomu pri
osobdch s poskytnutou doplnkovou ochranou a pri osobéch, zaradenych v programe
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky na ochranu obeti trestnych ¢inov — vykazo-
vanie a uhrddzanie prostrednictvom zdravotnej poistovne s najvi¢$im poctom poisten-
cov. Stivisiace procesy st uz v stvisiacich zédkonoch upravené, kedze navrhovand prévna
Uprava len roziruje okruh osob, ktorym uz zdkony Slovenskej republiky prizndvaju
pristup k ¢erpaniu zdravotnej starostlivosti.”

V désledku ozbrojeného konfliktu na tzemi Ukrajiny narastd v Slovenskej re-
publike pocet utec¢encov, ktori moézu potrebovat poskytnutie neodkladnej zdravotnej
starostlivosti. Navrhované zmeny prdvnej Gpravy majui za ciel zabezpecit nepretrzitd
dostupnost neodkladnej zdravotnej starostlivosti pre tieto osoby od okamihu vstu-
pu na Gzemie Slovenskej republiky az do doby, kedy poZiadaji o azyl alebo docasné
ttocisko. V zmysle prislusnych ustanoveni zikona o azyle, po podani tejto ziadosti je
zdravotnd starostlivost a jej thrada zabezpecovand cez Ministerstvo vntitra Slovenskej
republiky. ** Z d6évodu, aby navrhované ustanovenie nebolo zneuzivané osobami, ktoré
nemaju zdujem o poskytnutie docasného ttociska v Slovenskej republike, obmedzuje
sa tento ndrok na dobu 30 dni odo diia vstupu na tzemie SR.

3.2 Vjkon prdce vo verejnom zdujme a sluzby zamestnanosti

Podla zdkona ¢ 92/2022 Z. z. o niektorych dalsich opatreniach v stvislosti so
situdciou na Ukrajine je dand moznost preukdzat bezihonnost aj ¢estnym vyhldsenim,
keoré fyzickd osoba predlozi zamestndvatelovi pred vznikom pracovného pomeru. Ak
fyzickd osoba preukdzala beztthonnost ¢estnym vyhldsenim povazuje sa za beztthonnd,
ak sa nepreukdze opak.

Vl4da Slovenskej republiky méze na obdobie trvania mimoriadnej situdcie, nidzo-
vého stavu alebo vynimo¢ného stavu a na obdobie dvoch mesiacov po ich ukonéeni
ustanovit nariadenim vlddy Slovenskej republiky podmienky zamestndvania $tdtnych
prislusnikov tretich krajin a dizku platnosti potvrdenia o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta. Zamestndvatel osoby, ktorej bolo poskytnuté docasné utocisko,
md v zmysle zdkona o sluzbdch zamestnanosti povinnost predlozit informaéna kartu
miestne prislusnému dradu price, socidlnych veci a rodiny najneskor do 7 pracov-
nych dnf od zadiatku a skondenia zamestndvania tejto osoby spolu s képiou pracovnej
zmluvy alebo uzatvorenej dohody a s képiou dokladu o tolerovanom pobyte na tizem{

17" Pozri blizsie dovodova spréva k zdkonu ¢. 92/2022 Z. z.
'8 Pozri blizsie d6vodovd sprava k zdkonu ¢. 92/2022 Z. z.
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Slovenskej republiky. Sti¢asne plati, ze pocas trvania mimoriadnej situdcie vyhldsenej
v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na dzemie Slovenskej republiky sposo-
benym ozbrojenym konfliktom na tzem{ Ukrajiny vstupovat do pracovnoprdvneho
vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od zacatia konania o udelenie azylu.

Zaver

Ziverom prispevku sa vraciame k téze Pracovné prdv v neistej dobe. Spolocnost sa
nachddza v dobe rychlych a vyraznych spolocenskych, politickych a hospoddrskych
zmien. Predmetné zmeny maji zdsadny vplyv na kvalitu Zivota ako i usporiadanie
priorit spolo¢nosti. Spolo¢nost prirodzene na vietky zdsadné Specifikd, ktoré prind-
$a stiéasny svet, reaguje prostrednictvom zmien v pravnej Gprave. Upravy pravneho
poriadku vsak vzdy dostatolne nevystihuji skuto¢né potreby adresdtov prdva, ktoré
vyvstdvaju so $pecifikami relevantnej doby. Inak to nie je ani s prédvnymi normami
pracovného préva, ktoré nie vzdy dostato¢ne rychlo a prilichavo reagujui na spolocen-
ské pohyby. Pracovné prévo sa tak dostdva do krizy, ktord spodiva v zanedbani zmien
& dotvorenia, na ktoré je spolocenskd objedndvka. Aj napriek skutocnosti, Ze vyvoj
legislativy niekedy zaostdva, nemozno upriet zdkonodarcovi, ze sa snaz{ vysporiadat
s krizou prostrednictvom novelizécii a dotvorenia pracovnopravnej Gpravy. Standardny
vykon préce, tak ako ho pozndme v stcasnosti, sa uz nejaky cas z dovodu pandémie
ochorenia COVID-19 dostdval do tzadia a nahrddzali ho nové, diStan¢né a atypické
formy zamestndvania. Zdsadnou zmenou poslednych mesiacov nie je len prilev ute-
Cencov, ktorf na tzem{ Slovenskej republiky hladaji ttocisko ako i realizdciu svojich
zdkladnych potrieb a prostriedkov na ich naplianie, ale i energetickd kriza, restrikcie
v obchodovani a pod. Ute¢eneckd, hospoddrska a politickd kriza spojend s vojnovym
konfliktom za nasimi hranicami v8ak prindsa i dal$ie trendy, na ktoré sme doteraz
neboli zvyknut.

Aktudlna situdcia, ale i jej mozny buduci vyvoj, stavia svet pred mnozZstvo novych
vyziev, z ktorych mnohé sa tykajui prdve pracovného prostredia. Nejde len o opatrenia
zamerané na bezprostrednt ochranu zdravia ludji, ale v tomto obdobi i o vyrazné zme-
ny, ktorymi musia prejst spdsoby vykonu price a celé hospoddrstvo, aby tak dostato¢ne
rychlo reagovali na obdobné situdcie.

Pracovné pravo ako také reaguje na vzniknutd krizu, ale i samo sa dostdva do krizy,
ak dostatoénym sposobom nereaguje na spolocenské, politické a hospoddrske zmeny.
Predmetny prispevok bol len akousi ochutndvkou ¢i vyberom casti novej legislativy,
ktora reaguje na vyzvy dnesnej spoloc¢nosti. Okrem zdkonodarcu je rozhodne aj na od-
bornej verejnosti a akademickej obci nastolovat také udrzatelné trendy, aby stav krizy
sa nestal javom permanentnym.
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b)

9]

d)

e

PRILOHA

Platné znéni s vyznac¢enim navrhovanych zmén a doplnéni

Zékon ¢&. 262/2006 Sb., zikonik price, ve znéni pozdéjsich predpist

§1

Tento zikon

upravuje pravni vztahy vznikajici pti vykonu zdvislé price mezi zaméstnanci a za-
méstnavateli; tyto vztahy jsou vztahy pracovnépravnimi,

upravuje rovnéz pravn{ vztahy kolektivni povahy a podporu vzdjemnych jedndni
odborovych organizaci a organizaci zaméstnavatelt. Pravni vztahy kolektivni po-
vahy, které souviseji s vykonem zdvislé préce, jsou vztahy pracovnéprdvnimi,

zapracovava piislu$né piedpisy Evropské unie?,

upravuje téz nékteré prévn{ vztahy pfed vznikem pracovnépravnich vztahii podle
pismene a),

upravuje nékterd prdva a povinnosti zaméstnavateli a zaméstnanci pii dodrzovéni

rezimu docasné price neschopného pojisténce podle zdkona o nemocenském po-
jisténi' a nekteré sankce za jeho poruden.

1)

v . Ve

Smérnice Rady 98/59/ES ze dne 20. ¢ervence 1998 o sblizovdni pravnich ptedpist ¢lenskych stdti
tykajicich se hromadného propousténi.

Smérnice Rady 99/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o rdmcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu
uréitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o rdmcové dohodé o ¢isteném pracovnim tvazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavddi zdsada rovného zachdzeni
s muzi a Zenami v piistupu ke zboZ{ a sluzbdm a jejich poskytovani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002, kterou se stanovi obecny
rdmec pro informovani{ zaméstnanci a projedndvani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi.

Cl. 13 smérnice Rady 2001/86/ES ze dne 8. f{jna 2001, keerou se dopliiuje statut evropské spole¢nosti
s ohledem na zapojeni zaméstnanci.

Smérnice Rady 2001/23/ES ze dne 12. bfezna 2001 o sblizovéni pravnich ptedpist ¢lenskych stdra
tykajicich se zachovan{ prdv zaméstnanci v piipadé prevodi podniki, zdvodii nebo ¢4sti podniki nebo
zévodii.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilini pracovniki
v rdmci poskytovani sluzeb.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech
Upravy pracovni doby.

Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22. ¢ervna 1994 o ochrané mladistvych pracovnika.

Smérnice Rady ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliuji opatfeni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany
zdravi pii préci zaméstnancli v pracovnim poméru na dobu urcitou nebo v do¢asném pracovnim pomé-
ru (91/383/EHS).

Smérnice Rady ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavddéni opatfeni pro zlepSeni bezpe¢nosti a ochrany zdravi
zaméstnanci pii praci (89/391/EHS).

Smérnice Rady ze dne 30. listopadu 1989 o minimélnich poZadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdra-
vi pro pouzivdni osobnich ochrannych prostfedkt zaméstnanci pfi préci (tfeti samostatnd smérnice
ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (89/656/EHS).

Smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. Fjna 1992 o zavddéni opatient pro zlep$eni bezpe¢nosti a ochra-
ny zdravi pfi praci t¢hotnych zaméstnankyr a zaméstnankyi krdtce po porodu nebo kojicich zaméstnan-
tatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS).

kyti (desdtd samos
N

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zdsady rov-

nych piileZitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstndni a povol4ni.

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavddi zdsada rovného zachdzeni s osoba-
mi bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod.

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdimec pro rovné zachd-
zen{ v zaméstndn{ a povoldni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/15/ES ze dne 11. bfezna 2002 o Gpravé pracovni doby
osob vykondvajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé.

Smérnice Rady 2005/47/ES ze dne 18. éervence 2005 o dohod¢ mezi Spolecenstvim evropskych Zelez-
nic (CER) a Evropskou federaci pracovnikii v dopravé (ETF) o nékterych aspektech pracovnich podmi-
nek mobilnich pracovnikii poskytujicich interoperabilni pfeshrani¢ni sluzby v Zelezni¢ni dopravé.

Cl. 15 smérnice Rady 2003/72/ES ze dne 22. Cervence 2003, keerou se dopliiuje statut evropské druz-
stevni spole¢nosti s ohledem na zapojeni zaméstnanci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zfizen{ evropské rady
zaméstnanci nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnanci a projedndni se zaméstnanci v pod-
nicich pisobicich na trovni Spolecenstvi a skupindch podnikii ptsobicich na trovni Spole¢enstvi (pte-
pracované znéni).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysildni pracovniki v rdmci poskytovdni sluzeb a o zméné nafizeni (EU) & 1024/2012
o sprévni spolupréci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,nafizeni o systé-
mu IMI®).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008 o agenturnim za-
méstndvani.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkdch vstupu
a pobytu stdtnich piislusnika tfetich zemi na zdklad¢ prevedeni v rdmci spole¢nosti.

Smérnice Rady 2000/79/ES ze dne 27. listopadu 2000 o Evropské dohodé¢ o organizaci pracovni doby
mobilnich pracovniki v civilnim letectvi uzaviené mezi Sdruzenim evropskych leteckych spole¢nosti
(AEA), Evropskou federaci pracovniki v dopravé (ETF), Evropskym sdruzenim technickych letovych
posddek (ECA), Evropskym sdruzenim leteckych spole¢nosti (ERA) a Mezindrodnim sdruzenim letec-
kych dopravcii (IACA).
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Smérnice Rady 2014/112/EU ze dne 19. prosince 2014, kterou se provddi Evropskd dohoda o tpravé
nékterych aspektl tpravy pracovni doby v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy uzaviend Evropskym
svazem vnitrozemské plavby (EBU), Evropskou organizaci lodnich kapitdni (ESO) a Evropskou federa-
cf pracovnikil v dopravé (ETF).

Smérnice Rady 1999/63/ES ze dne 21. ¢ervna 1999 o dohodé o tpravé pracovni doby ndmoiniki
uzaviené mezi Svazem provozovatelii ndmornich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Federaci
odbort pracovnikii v dopravé v Evropské unii (FST).

Smérnice Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpe¢nosti a ochrané zdravi zaméstnancii pred riziky
spojenymi s chemickymi ¢initeli pouzivanymi pfi praci (¢trndctd samostatnd smérnice ve smyslu ¢l. 16
odst. 1 smérnice 89/391/EHS).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/148/ES ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané zamést-
nanci pied riziky spojenymi s expozici azbestu pii prici.

Smérnice Rady 2009/13/ES ze dne 16. tinora 2009, kterou se providi dohoda k Umluvé o préci na mofi
z roku 2006 uzaviend Svazem provozovateli némofnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Ev-
ropskou federaci pracovniki v dopravé (ETF) a kterou se méni smérnice 1999/63/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1794 ze dne 6. f{jna 2015, kterou se méni smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES, 2009/38/ES a 2002/14/ES a smérnice Rady 98/59/ES
a 2001/23/ES, pokud jde o ndmoriniky.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se mén{ smér-
nice 96/71/ES o vysildn{ pracovnikii v rdmci poskytovan{ sluzeb.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovi-
ze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢i a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady
2010/18/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. éervna 2019 o transparent-
nich a pfedvidatelnych pracovnich podminkich v Evropské unii.

§21

(1) Jsou-li pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o prove-
deni price nebo jejich zmény anebo dohoda podle § 49 a § 77 odst. 4 pism. a)
uzavieny prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci, je zamést-
navatel povinen zaslat jejich vyhotoveni na vlastni elektronickou adresu zamést-
nance, kterou zaméstnanec pro tyto ticely zaméstnavateli pisemné sdélil.

(2) Zaméstnanec m4 privo od smlouvy uvedené v odstavci 1 odstoupit, nej-
pozdéji vsak do 7 dnii ode dne jejiho dorudeni na vlastni elektronickou adresu
zaméstnance; to neplati, jde-li o dohodu podle § 49 a § 77 odst. 4 pism. a).

(3) Odstoupeni podle odstavce 2 je mozné, jen dokud nebylo ze strany za-
méstnance zapocato s plnénim. Pro odstoupeni podle odstavce 2 se vyzaduje do-
drzeni pisemné formy, jinak se k nému nepfihlizi.
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§37

Informovdni o obsahu pracovniho poméru

(1) Neobsahuje-li pracovni smlouva tidaje o prévech a povinnostech vyplyvajicich

z pracovniho poméru, je zaméstnavatel povinen zaméstnance o nich pisemné infor-
movat, a to nejpozdéji do +—mstee 7 dni od vzniku pracovntho pomérus—to—platt

v _ 7 v .o

Informace musi obsahovat

a)

b)
9]

d)
e)

f)
g

h)

k)

jméno, poptipad¢ jména a pfijmeni zaméstnance a nézev a sidlo zaméstnavatele,
je-li prévnickou osobou, nebo jméno, popfipadé jména a pfijmeni a adresu za-
méstnavatele, je-li fyzickou osobou,

bliz$f oznadeni druhu a mista vykonu price,

Udaj o défce vyméie dovolenépoptipade a o uvedent zplisobu urcovdni délky

dovolené,

’ . /, v 7 7

;-idaj o dobé trvdni a podminkdch zkusebni doby,

v , v ,

;-idaj o postupu, ktery je zamést-
M . v v ., , N
navatel a zaméstnanec povinen dodrzet p¥i rozvazovani pracovniho poméru,

v v /’ . /. v ’ ’ Ve 7 ’ Ve V4
a to véetné tidaje o vypovédnich dobdch a postupu pfi neplatném rozvizani
pracovniho poméru,

idaj o poskytovaném odborném rozvoji zaméstnance,

udaj o stanovené tydenni pracovni dobé, o pfedpoklidaném tydennim roz-
sahu pracovni doby pfi vykonu price na zékladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér, o zpisobu rozvrzeni pracovni doby vietné délky vy-
rovnavaciho obdobi, pokud je uplatnéno nerovnomérné rozvrzeni, a o rozsa-
hu préce prescas,

udaj o rozsahu minimdlniho nepfetrZitého denniho odpocinku a nepfetrzi-
tého odpocinku v tydnu a o poskytovini piestdvky v prici na jidlo a oddech
nebo pfiméfené doby na oddech a jidlo,

i) idaj o mzdé nebo platu a zptisobu odménovani, splatnosti mzdy nebo platu,
terminu vyplaty mzdy nebo platu, mistu a zptsobu vypldceni mzdy nebo platu,

j) tdaj o kolektivnich smlouvéch, které upravuji pracovni podminky zaméstnance,
a oznaceni smluvnich stran téchto kolektivnich smluvs,

udaje o orgdnu socidlniho zabezpeleni, kterému zaméstnavatel odvadi pojist-
né na socidlni zabezpeceni zaméstnance.
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(2) Vysild-li zaméstnavatel zaméstnance k vykonu préce na dzem jiného stdtu, je
povinen jej pfedem informovat o pfedpoklddané dobé trvdni tohoto vysldni a 0 méné,
ve které mu bude vypldcena mzda nebo plat.

3> (2) Informace uvedené v odstavci 1 pism. of;d)a<) ¢) az i) a k) av-odstavct
25 tykajict semeény; ve které budezamdstmanci-vyplicenamzdaeboplat;mohou byt

nahrazeny odkazem na pfislusny prévni predpis, ma kolektivni smlouvu nebo mavniti-
ni pfedpis.

(3) O zméndch udaji uvedenych v odstavci 1 je zaméstnavatel povinen zaméstnan-
ce pisemné informovat bezodkladné, nejpozdéji vsak v den, kdy zména nabyvd Gcin-
nosti. Tato povinnost se nevztahuje na zmény prévnich predpisti a kolektivnich smluv.

7 v . v 7 7 7

s s 7 v . 7 v

(4) V pripadé informovini v elektronické podobé musi byt informace za-
méstnanci piistupnd a zaméstnanec musi mit moznost ji ulozit nebo vytisknout.
Zaméstnavatel je povinen doloZit obdrZeni informace zaméstnancem.

(5) Pii ndstupu do price musi byt zaméstnanec sezndmen s pracovnim fddem
a s prévnimi a ostatnimi predpisy k zaji$téni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici,
jez musi pii své prici dodrzovat. Zaméstnanec musi byt také sezndmen s kolektivni
smlouvou a vnitinimi pfedpisy.

§37a

Informovéni zaméstnanci vysilanych na tizemi jiného stitu

(1) Vysila-li zaméstnavatel zaméstnance k vykonu prace na tizemi jiného stitu
.1 L. , . " . y
a neobsahuje-li tyto idaje pracovni smlouva, je zaméstnavatel povinen piedem
pisemné informovat zaméstnance o

a) stitu, v némz md byt price vykondvéna,
b) piedpoklidané dobé tohoto vysldni,
c) méné, ve které mu bude vypldcena mzda nebo plat,

d) penéZitém nebo vécném plnéni poskytovaném zaméstnavatelem v souvislosti
s vykonem price,

e) tom, zda a za jakych podminek je zajistén ndvrat zaméstnance.
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(2) Je-li zaméstnanec vysldn do jiného ¢lenského stitu Evropské unie k vy-
konu price v rimci nadndrodniho poskytovani sluzeb®”, je zaméstnavatel dile
povinen pisemné informovat zaméstnance o

vy , . v, " , ey 1.
a) odméné za prici, na niz md zaméstnanec ndrok v souladu s préavnimi predpisy
hostitelského ¢lenského stitu,

b) podminkdch poskytovini cestovnich ndhrad v souvislosti s vykonem préce
a dalSich plnénich poskytovanych zaméstnavatelem v souvislosti s vysldnim,

¢) odkazu na oficidlni celostitni internetovou adresu zfizenou hostitelskym ¢len-
skym statem''®.

(3) Informace uvedené v odstavci 1 pism. c) a v odstavci 2 pism. a) mohou byt
nahrazeny odkazem na pfislusny pravni piedpis, kolektivni smlouvu nebo vnitini
predpis.

(4) Zaméstnavatel neni povinen zaméstnance informovat podle odstavcii 1 a 2
v pfipadé, Ze vysldni zaméstnance nepiesahuje dobu ¢tyf po sobé jdoucich tydni.

(5) Ustanoveni § 37 odst. 3 a 4 se pouziji obdobné.

9 CL 56 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
18 Cl. 5 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU.

* k%

171



§ 39

Pracovni pomér na dobu urcitou

(1) Pracovni pomér trvd po dobu neuréitou, nebyla-li vystovn¢ pisemné sjedndna
doba jeho trvdni.

(2) Doba trvéni pracovniho poméru na dobu urditou mezi tymiz smluvnimi stra-
nami nesmi ptesdhnout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu
ur¢itou mize byt opakovdna nejvySe dvakrdt. Za opakovdn{ pracovniho poméru
na dobu urditou se povazuje rovnéz i jeho prodlouzeni. Jestlize od skonéeni ptedchozi-
ho pracovniho poméru na dobu urcitou uplynula doba 3 let, k pfedchozimu pracovni-
mu poméru na dobu urditou mezi tymiz smluvnimi stranami se nepfihlizi.

(3) Ustanovenim odstavce 2 neni dot¢en postup podle zvldstnich prévnich predpi-
s, kdy se pfedpoklddd, Ze pracovni pomér muize trvat jen po uréitou dobu'”.

(4) Jsou-li u zaméstnavatele ddny vdzné provozni divody nebo diavody spolivajici
ve zvldstn{ povaze price, na jejichz zdkladé nelze na zaméstnavateli spravedlivé poza-
dovat, aby zaméstnanci, ktery m4d tuto prdci vykondvat, navrhl zalozeni pracovniho
poméru na dobu neurcitou, nepostupuje se podle odstavce 2 za podminky, Ze jiny po-
stup bude témto diivodim pfiméfeny a pisemnd dohoda zaméstnavatele s odborovou
organizaci upravi

a) Dbliz$l vymezeni téchto divodi,

b) pravidla jiného postupu zaméstnavatele pfi sjedndvdni a opakovdni pracovniho
poméru na dobu urditou,

¢) okruh zaméstnancli zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat,

d) dobu, na kterou se tato dohoda uzavir.

Pisemnou dohodu s odborovou organizaci je mozné nahradit vnitfnim pfedpisem jen
v ptipadé, Ze u zaméstnavatele nepisobi odborovd organizace; vnitfn{ predpis musi
obsahovat nélezitosti uvedené ve vété prvni.

(5) Sjednd-li zaméstnavatel se zaméstnancem trvdni pracovniho poméru na dobu
urcitou v rozporu s odstavci 2 az 4, a ozndmil-li zaméstnanec pred uplynutim sjed-
nané doby pisemné zaméstnavateli, Ze trvd na tom, aby ho déle zaméstndval, plati,
ze se jednd o pracovni pomér na dobu neurcitou. Ndvrh na urdent, zda byly splnény
podminky uvedené v odstavcich 2 az 4, mohou zaméstnavatel i zaméstnanec uplatnit
u soudu nejpozdéji do 2 mésict ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit uplynutim
sjednané doby.
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(6) Ustanoven{ odstavce 2 se nevztahuji na pracovni smlouvu zaklddajici pracovni
pomér na dobu uréitou sjednanou mezi agenturou price'® a zaméstnancem za ti¢elem
vykonu préce u jiného zaméstnavatele (§ 3072, 308 a 309).

§ 74
Obecné ustanoveni

(1) Zaméstnavatel m4 zajistovat plnéni svych tkolt predev$im zaméstnanci v pra-
covnim poméru.

(2) ¥dohodéch Pti vykonu price na zdkladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér ment je zaméstnavatel povinen pfedem rozvrhnout zaméstnanci pra-
covni dobu v pisemném rozvrhu tydenni pracovni doby a sezndmit s nim nebo
s jeho zménou zaméstnance nejpozdéji 1 tyden pred zacdtkem obdobi, na néz je
pracovni doba rozvrzena, pokud se nedohodne se zaméstnancem na jiné dobé
sezniameni.

§76
Dohoda o pracovni ¢innosti

(1) Dohodu o pracovni ¢innosti mize zaméstnavatel s fyzickou osobou uzaviit,
i kdy?Z rozsah price nebude pfesahovat v témze kalenddinim roce 300 hodin.

(2) Na zékladé¢ dohody o pracovni ¢innosti neni mozné vykondvat prici v rozsahu
ptekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby.

(3) Dodrzovani sjednaného a nejvyse pfipustného rozsahu poloviny stanovené ty-
denni pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni ¢in-
nosti uzaviena, nejdéle vsak za obdobi 26 tydnii po sobé jdoucich 52-tydntr. Jen ko-
lektivni smlouva miiZe toto obdobi vymezit nejvyse na 52 tydnii po sobé jdoucich.

(4) V dohodé o pracovni ¢innosti musi byt uvedeny sjednané préce, sjednany roz-
sah pracovn{ doby a doba, na kterou se dohoda uzavird.
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§S77
Spole¢né ustanoveni o dohoddch o pracich konanych mimo pracovni pomér

(1) Dohoda o provedeni price a dohoda o pracovni ¢innosti musi byt uzaviena
pisemné; jedno vyhotoveni této dohody zaméstnavatel vydd zaméstnanci.

(2) Neni-li v tomto zdkoné ddle stanoveno jinak, vztahuje se na prici konanou
na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér tprava pro vykon préce
v pracovnim poméru; to vSak neplati, pokud jde o

a) prevedeni na jinou préci a pielozeni,
b) docasné pfidéleni,

¢) odstupné,

7 Ve ’ 7 v 7Nz

gy d) skondeni pracovniho poméru,

h) e odménovdni (ddle jen ,odména z dohody®), s vyjimkou minimdlni mzdy
a§115a2118,a

i} f) cestovni ndhrady.

(3) Pro tcely dovolené se za tydenni pracovni dobu povazuje u zaméstnancii

pracujicich na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti sjednany rozsah price podle
§ 76 odst. 4 a u zaméstnanci pracujicich na zdkladé dohody o provedeni prace

10 hodin tydné.

(4) Neni-li sjedndn zptsob zruseni prévniho vztahu zalozeného dohodou o prove-
denf price nebo dohodou o pracovni ¢innosti, je mozné ho zrusit

a) dohodou smluvnich stran ke sjednanému dni,
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b) vypovédi danou z jakéhokoli diivodu nebo bez uvedeni diivodu s patnictiden-
ni vypovédni dobou, kterd za¢ind dnem, v némz byla vypovéd dorucena druhé
smluvni strané, nebo

¢) okamzitym zruSenim; okamzité zruSeni prévniho vztahu zaloZzeného dohodou
o provedeni price nebo dohodou o pracovni ¢innosti v§ak muze byt sjedndno jen
pro piipady, kdy je mozné okamzité zrusit pracovni pomér.

Pro zrusen{ prdvniho vztahu zaloZeného dohodou o provedeni price nebo dohodou
o pracovni ¢innosti se vyzaduje pisemnd forma, jinak se k jeho vypovédi nebo oka-
mzitému zruSen{ nepfihlizi.

(5) M4-li zaméstnanec za to, Ze mu zaméstnavatel dal vypovéd podle odstav-
ce 4 pism. b) proto, Ze se zdkonnym zptisobem domdhal svych priv podle § 35,
37, 37a, 47, 74, 77, 110, 191 az 199, 207 az 209, 227 az 235 a 241 anebo jich
vyuzil, m4 privo pozidat zaméstnavatele o pisemné odiivodnéni této vypovédi.
Zaméstnavatel je povinen zaméstnance pisemné informovat o ditvodech této vy-
povédi.

(6) Zaméstnanec miize zaméstnavatele pisemné pozddat o zaméstndni v pra-
covnim pomeéru v pfipadé, zZe jeho pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér v souhrnu trvaly v predchozich 12 mésicich
po dobu nejméné 6 mésicii. Zaméstnavatel je nejpozdéji do 1 mésice od obdrzeni
z4dosti povinen zaméstnanci poskytnout odiivodnénou pisemnou odpovéd.
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§ 80

Krat$i pracovni doba

Krat$i pracovni doba pod rozsah stanoveny v § 79 muze byt pisemné sjedndna
pouze mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zaméstnanci piislusi mzda nebo plat,
které odpovidaji sjednané kratsi pracovni dobé.

HLAVA IV
DOBA ODPOCINKU

Dil 1

v Neo s Ve . v v

Nepietrzity denni odpodinek

§90

(1) Zaméstnavatel je povinen zaméstnanci poskytnout nepfetrzity denni od-
pocinek v trvani alespomi 11 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich a mladist-
vému zaméstnanci v trvdni alesponi 12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich.

(2) Odpotinek podle odstavce 1 mtize byt zkrdcen az na 8 hodin béhem 24 hodin
po sob¢ jdoucich zaméstnanci star$imu 18 let za podminky, ze ndsledujici odpocinek
mu bude prodlouzen o dobu zkriceni tohoto odpocinku

a) v neptetrzitych provozech, pfi nerovnomérné rozvrzené pracovni dobé a pfi prici
prescas,

b) v zemédélstvi,

¢) pfi poskytovani sluzeb obyvatelstvu, zejména
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ve vefejném stravovani,
v kulturnich zafizenich,

v telekomunikacich a postovnich sluzbich,

R

ve zdravotnickych zatizenich,
5. v zafizenich socidlnich sluzeb®®,
d) u naléhavych opravnych praci, jde-li o odvriceni nebezpedi pro zivot nebo zdravi

zaméstnanct,

e) pfi zivelnich uddlostech a v jinych obdobnych mimofddnych ptipadech.
§ 90a

81 el . . 1 ; v ek tsteduitct v Nepf'etrilt)"

denni odpocinek, zkriceny v rozsahu podle § 90 odst. 2, miize byt zaméstnanci star-
$imu 18 let nahrazen pfi sezédnnich pracich v zemédélstvi tak, Ze mu bude poskytnut

v obdob{ ndsledujicich 3 tydni od jeho zkricen.

X ok ok
Nepfetrzity odpocinek v tydnu
§92

(1) Zaméstnavatel je povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec
mél nepfetrzity odpocinek v tydnu v trvdni alespoti 35 hodin. Nepfetrzity odpocinek
v tydnu nesm{ ¢init u mladistvého zaméstnance méné nez 48 hodin.

(1) Zaméstnavatel je povinen zaméstnanci poskytnout nepietrzity odpocinek
v tydnu tak, aby zaméstnanec mél nepietrzity odpocinek v trvadni alespon 35 ho-
din a mladistvy zaméstnanec v trvdni alesponi 48 hodin.

(2) Jestlize to umoziiuje provoz zaméstnavatele, stanovise poskytne zaméstna-

vatel nepfetrzity odpodinek v tydnu viem zaméstnanciim na stejny den a tak, aby
do ného spadala nedéle.

(3) V ptipadech uvedenych v § 90 odst. 2 a u technologickych procest, které
nemohou byt pferuseny, mize zaméstnavatel rozvrhmout-pracovni-dobuzamestmranct

starSfch poskytnout nepfetrzity odpocinek v tydnu zaméstnanciim star$im 18 let
pouze tak, ze doba neptetrzitého odpodinku v tydnu bude ¢init nejméné 24 hodin,
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s tim, Ze zaméstnancim bude poskytnut nepfetrzity odpocinek v tydnu tak, aby za ob-
dobi 2 tydni ¢inila délka tohoto odpocinku celkem alesponi 70 hodin.

4)
timcktak V zemédélstvi je mozné dohodnout zkriceni nepietrzitého odpocinku
v tydnu podle odstavce 3 za podminky, Ze bude tento odpocinek za obdob{

.v .

a) 3 tydnt dinit celkem alespori 105 hodin,

b) 6 tydni init pfi sezénnich pracich celkem alespori 210 hodin.

§$93

(1) Praci pfeséas je mozné konat jen vyjimecné.

(2) Préci ptes¢as mize zaméstnavatel zaméstnanci natidit jen z véznych provoznich
divodt, a to i na dobu nepfetrzitého odpotinkunrezi-dvémmasmemamt denniho od-
pocinku, popiipadé za podminek uvedenych v § 91 odst. 2 az 4 i na dny pracovniho
klidu. Nafizend price pfes¢as nesmi u zaméstnance ¢init vice nez 8 hodin v jednotli-
vych tydnech a 150 hodin v kalenddfnim roce.

(3) Zaméstnavatel muze pozadovat prici preséas nad rozsah uvedeny v odstav-
ci 2 pouze na zéklad¢ dohody se zaméstnancem.

(4) Celkovy rozsah price pfescas nesmi ¢init v priméru vice nez 8 hodin tydné
v obdobi, které miize ¢init nejvyse 26 tydnii po sobé jdoucich. Jen kolektivni smlouva
miiZe vymezit toto obdobi nejvyse na 52 tydnt po sobé jdoucich.

(5) Do poctu hodin nejvyse piipustné price prescas ve vyrovndvacim obdobi po-
dle odstavce 4 se nezahrnuje price prescas, za kterou bylo zaméstnanci poskytnuto
nahradni volno.

* k%
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§ 138

Vyse odmény z dohody a podminky pro jeji poskytovani se sjedndvaji v dohodé
o provedeni price nebo v dohodé o pracovni ¢innosti. Pro poskytovini odmény z do-
hody se § 115 az 118 poutziji obdobné.

§ 194

Zaméstnanci, ktery pracuje na zdkladé dohody o provedeni price nebo dohody
o pracovni ¢innosti, ptislusi v dobé prvnich 14 kalenddinich dnt trvdni docasné pra-
covni neschopnosti (karantény) ndhrada odmény z dohody za podminek stanovenych

v§ 1923193 Protc&y-poskytmom&y-phn-prvmtmcﬂmm

X ok Xk

§ 196
Rodic¢ovskd dovolend

(1) K prohloubeni péce o dité je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanky-
ni a zaméstnanci na jejich pisemnou zddost rodi¢ovskou dovolenou. Rodi¢ovskd do-
volend pfislusi matce ditéte po skonceni matefské dovolené a otci od narozeni ditéte,
a to v rozsahu, o jaky pozddaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité dosdhne véku 3 let.

(2) Z4dost podle odstavce 1 poddvd zaméstnankyné a zaméstnanec zpravidla
alespon 14 dni pred ndstupem na rodi¢ovskou dovolenou a uvede v ni dobu trv4-
ni rodic¢ovské dovolené; tuto Ziddost miize zaméstnankyné a zaméstnanec poddvat
opakované.
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§ 241

(1) Zaméstnavatel je povinen pfihliZet pfi zafazovdni zaméstnanct do smén téz
k potfebdm zaméstnankyn a zaméstnanct pecujicich o déti.

(2) Pozéd4-li pisemné zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dité¢ mladsi
nez 15 let, t¢hotnd zaméstnankyné a zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery—pro=
kdze ktefi prokdzi, Ze pievdzné sém sami dlouhodobé pecuje pecuji o osobu, kterd se
podle zvlastniho pravniho predpisu povazuje za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II (stfedné tézkd zdvislost), ve stupni III (tézkd zdvislost) nebo stupni
IV (tplnd zdvislost)””, o krats{ pracovni dobu nebo jinou vhodnou dpravu stanovené
tydenni pracovni doby nebo kratsi pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhovét
z4dosti, nebrdni-li tomu vdzné provozni divody.

(3) Poz4d4-li pisemné zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dité mlad-
$i nez 15 let, téhotnd zaméstnankyné a zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktefi
prokdzi, ze pievazné sami dlouhodobé pecuji o osobu, kterd se podle zvldstni-
ho privniho piedpisu povazuje za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni II (stfedné tézka z4vislost), ve stupni III (tézk4 z4vislost) nebo stupni IV
(4plnd zdvislost)”’?, o vykon prace z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavate-
le podle § 317, je zaméstnavatel povinen vyhovét zZddosti, nebrani-li tomu vdzné
provozni diivody nebo povaha vykondvané price.

(4) Zaméstnankyné nebo zaméstnanec, kterym bylo vyhovéno podle odstav-
ce 2, mohou pisemné pozddat zaméstnavatele o obnoveni ptivodnich pracovnich
podminek. Zaméstnavatel je povinen vyhovét zidosti, nebrani-li tomu vdzné pro-
vozni divody.

(5) Vyhovi-li zaméstnavatel Zddosti podle odst. 2 aZ 4, uzavie se zaméstnancem
dohodu podle § 80 nebo 317. Nevyhovi-li zaméstnavatel Zidosti podle odstavcii 2
az 4, je povinen pisemné odivodnit jeji zamitnuti.

3} (6) Zakazuje se zaméstndvat téhotné zaméstnankyné praci prescas.
Zaméstnankynim a zaméstnancim, keef{ pecuji o dit¢ mladsi nez 1 rok, nesmi za-
méstnavatel natidit prdci pfescas

773§ 8 zakona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
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$ 317

Price na dilku

(1) Vykon préce z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele (ddle jen
»prace na dilku®), je mozny na zdkladé pisemné dohody mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem, neni-li v odstavci 4 stanoveno jinak.

(2) Dohoda o prici na ddlku musi obsahovat
a) misto nebo mista vykonu prace na délku,

b) zpiisob komunikace mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, zptisob piidélo-
vani préce a jeji kontroly,

NY 7

c) rozsah konané price na ddlku a bliz$i podminky pro rozvrzeni pracovni doby,
d) zpisob ndhrady ndkladii vzniklych pfi vykonu price na ddlku zaméstnavatelem,
e) dobu, na kterou se dohoda o prici na ddlku uzavirs,

o eV _ VvV ’ v . ’ Ve YR} v Y

f) zpisob zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici zaméstnavatelem, véet-
Y e e/ v . v ’ /. Ve

né jeji kontroly, a moznosti vstupu zaméstnavatele do mista vykonu prace

Y/Ye

’ Y . Y 2z ’ . 2 ra
za ti¢elem objasnéni pfi¢iny a okolnosti vzniku pracovniho drazu.

(3) Zévazek z dohody o prici na délku lze rozvézat pisemnou dohodou za-
méstnavatele se zaméstnancem ke sjednanému dni. Tento zdvazek mohou zamést-
navatel nebo zaméstnanec rovnéz pisemné vypovédét z jakéhokoliv divodu nebo
bez uvedeni diivodu s patnictidenni vypovédni dobou, kterd za¢ind dnem, v némz
byla vypovéd dorucena druhé smluvni strané. Byla-li dohoda o prici na ddlku
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uzaviena podle § 241 odst. 3, zaméstnavatel miize zdvazek z této dohody vypové-
dét pouze z vdznych provoznich diivodii nebo neumoziuje-li to povaha vykond-
vané préce.

(4) Nafidit prici na ddlku miize zaméstnavatel zaméstnanci pisemné jen v pii-
padé, Ze tak stanovi opatieni orgdnu vefejné moci podle jiného zdkona''”, na ne-
zbytné nutnou dobu, v souladu s oprdvnénymi zdjmy zaméstnance a za podmin-
ky, ze misto vykonu price na dilku bude pro vykon price zpisobilé. Pisemné

nafizeni musi obsahovat tidaje uvedené v odstavci 2.

(5) Zaméstnavatel je zaméstnanci povinen hradit niklady spojené s vykonem
préce na ddlku, které vzniknou zaméstnanci pfi vykonu price; tyto ndklady ne-
sméji byt zahrnuty ve mzdé, platu nebo odméné z dohody.

(6) Zaméstnavatel poskytne zaméstnanci za kazdou zapolatou hodinu price
na délku pausilni ¢dstku ve vysi ihrnu priomérnych ndkladi na plyn, elektfinu,
pevna paliva, doddvku tepla (ddlkové vytdpéni) a centralizované poskytovdni tep-
1€ vody, doddvku vody z vodovodii a voddren a odvidéni odpadnich vod, odvoz
odpadnich vod a ¢isténi jimek a odvoz komunilniho odpadu, za jednu dospélou
osobu v priimérné domdacnosti v Ceské republice za 1 hodinu, a to podle ddaji
zvefejnénych Ceskym statistickym t¥adem. Tim neni dotéeno privo zaméstnance
na nihradu jinych druhi prokdzanych nikladé neuvedenych v tomto odstavci,
které mu vznikly ve spojitosti s vykonem prace na dilku.

(7) Pausélni ¢éstka podle odstavce 6 ¢ini 2,80 K¢ za zapocatou hodinu price.
Zaméstnanci zaméstnavatele, ktery neni uveden v § 109 odst. 3, miize byt posky-
tovdna pausdlni ¢dstka vyssi. Ministerstvo price a socidlnich véci méni vyhliskou
vysi pausélni ¢dstky podle véty prvni podle iidaje o tthrnu primérnych ndkladi
v odstavci 6 uvedenych komodit a sluzeb zvetejnéného Ceskym statistickym tG¥a-
dem

a) v pravidelném terminu od 1. ledna kalenddiniho roku,

b) v mimofddném terminu, dojde-li ke zvySeni nebo sniZzeni hodnoty udaje
o thrnu primérnych ndkladi nejméné 0 20 % v porovndni s pausilni ¢astkou
naposledy obsazenou v tomto zikoné nebo vyhldsce.

Pausilni ¢dstka se zaokrouhluje na desetihaléfe smérem nahoru.
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(8) Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby zaméstnanci vykondvajicimu praci

na ddlku nebyl odepien kontakt s ostatnimi zaméstnanci.

a)

b)

(9) Je-li prace na ddlku kondna s vyuzitim siti elektronickych komunikaci, je

zaméstnavatel povinen zajistit technické a programové vybaveni potfebné
7 7 v soe 4 o Y

pro vykon price zaméstnance s vyjimkou pfipadi, kdy zaméstnanec vyko-

nédva prici pomoci svého vlastniho vybaveni, a zajistovat, zejména pokud jde

o programové vybaveni, ochranu dat a iidaji, které se zpracovdvaji ddlkovym

pfenosem mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,

zaméstnanec povinen pocinat si tak, aby chranil data a ddaje souvisejici s vy-
konem jeho price.

(10) Na pracovnépravni vztah zaméstnance, ktery podle odstavce 1 vykonava

préci na dédlku a zdroven se dohodne se zaméstnavatelem, Ze pro néj bude konat

sjednanou prici v pracovni dobé, kterou si sim rozvrhuje, se vztahuje tento zdkon

s tim, Ze

a)

b)

©

se na néj Gprava rozvrzeni pracovni doby, prostojii ani pferuseni price zpi-
sobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy nepouzije; délka smény vs§ak nesmi
piesahnout 12 hodin,

pii jinych dileZitych osobnich prekdzkich v prici mu nepiislusi nihrada
mzdy nebo platu, nestanovi-li provadéci pravni piedpis jinak (§ 199 odst. 2)
nebo jde-li o ndhradu mzdy nebo platu podle § 192; pro tcely poskytovani
néhrady mzdy nebo platu podle § 192, celodennich piekdzek v prici a éerpd-
ni dovolené plati pro tohoto zaméstnance stanovené rozvrzeni pracovni doby
do smén, které je zaméstnavatel pro tyto ticely povinen urcit,

mu nepfislus$i mzda nebo plat nebo ndhradni volno za prici pres¢as ani nd-
hradni volno nebo nihrada mzdy anebo priplatek za prici ve svitek.

(11) Zaméstnanec miize zaméstnavatele pozddat o umoznéni vykonu price

na dilku. Nevyhovi-li zaméstnavatel zZddosti podle véty prvni, je povinen pisemné
odiivodnit jeji zamitnuti.

1) Napftiklad zdkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkoni (krizovy zdkon),

ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon ¢ 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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§ 334

Obecné ustanoveni o dorucovani

Pifi dorucovdni pisemnosti tykajicich se skonceni pracovniho poméru nebo
pravnich vztahti zaloZenych dohodou o pracich konanych mimo pracovni pomér,
s vjjimkou dohody podle § 49 a § 77 odst. 4 pism. a), odvoldni z pracovniho mis-
ta vedouciho zaméstnance nebo vzdani se tohoto mista, mzdového vyméru (§ 113
odst. 4) nebo platového vyméru (§ 136) a zdznamu o poruseni rezimu docasné
préce neschopného pojisténce (dile jen ,,pisemnost®), se postupuje podle § 334a
az 337.

§ 334a

Obecné ustanoveni o dorucovani pisemnosti zaméstnavatelem

(1) Pisemnost musi byt doru¢ena zaméstnanci do vlastnich rukou.

(2) Pisemnost dorucuje zaméstnavatel zaméstnanci do vlastnich rukou na pra-
covisti zaméstnavatele nebo prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych
komunikaci anebo prostiednictvim datové schrinky; neni-li to mozné, miize za-
méstnavatel pisemnost dorudit zaméstnanci do vlastnich rukou kdekoliv bude za-
méstnanec zastizen nebo prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb.

(3) Dorucuje-li zaméstnavatel pisemnost na svém pracovisti nebo kdekoliv
bude zaméstnanec zastizen, povazuje se pisemnost za dorucenou také tehdy, jest-
lize zaméstnanec pfijeti pisemnosti odmitne.

(4) Je-li pisemnost dorucovdna prostfednictvim provozovatele postovnich
sluzeb, vybere zaméstnavatel takovou postovni sluzbu, aby z uzaviené postovni
smlouvy®® vyplyvala povinnost dorutit postovni zasilku obsahujici pisemnost

2 7 2 7
za podminek stanovenych timto zdkonem.

9 Zékon & 29/2000 Sb., o postovnich sluzbdch a 0 zméné nékterych dalsich zdkont (zdkon o postov-
nich sluzb4ch), ve znéni pozdéjsich piedpisti.
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§335

Doruc¢ovdni zaméstnavatelem prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych
komunikaci

(1) Prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci mtize zaméstna-
vatel pisemnost dorudit vyluéné tehdy, jestlize zaméstnanec s timto zptisobem doru-
Covéni vyslovil pisemny souhlas a poskytl zaméstnavateli vlastni elektronickou adresu
pro dorucovani.

(2) Pisemnost doruc¢ovand prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komu-
nikaci mus{ byt podepsdna uzndvanym elektronickym podpisem?.

(3) Pisemnost doruc¢ovand prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komu-
nikacf je doru¢ena dnem, kdy pfevzeti potvrdi zaméstnanec zaméstnavateli datovou

zprivoupodepsanmousvynmruzmdvanynrelektronickympodpisem®. Jestlize zaméstna-

nec pievzeti pisemnosti nepotvrdi ve lhiité 10 dnii ode dne jejiho doddni, povazu-
je se za dorucenou poslednim dnem této lhity.

(4) Doruceni pisemnosti prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych komu-
nikaci je nedcinné, jestlize se pisemnost zasland na elektronickou adresu zaméstnance

.V v o

vratila zamestnavateh jako nedoruc1telna ; =

wym—mv-a:nym—cl-ektmmckym—pc&prsm%

) §6odst. 22§ 9 odst. 2 zdkona ¢ 297/2016 Sb., o sluzbdch vytvifejicich davéru pro elektronické trans-
akce.
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§ 337

v 17 7 . v 7 v . v

Obecné ustanoveni o doruovani pisemnosti zaméstnancem

(1) Zaméstnanec doruéuje pisemnost uréenmou zaméstnavateli zpravidla osobnim
pfeddnim v misté sidla zaméstnavatele. Na Zddost zaméstnance je zaméstnavatel povi-
nen doruceni pisemnosti podle véty prvni pisemné potvrdit.

(2) Dorudeni pisemnosti zaméstnavateli je splnéno, jakmile ji zaméstnavatel
pievzal. Jestlize zaméstnavatel odmitne pfevzit pisemnost, neposkytne soudinnost
nebo jinak znemozni dorudeni pisemnosti v misté sidla nebo v misté podnikéni
zaméstnavatele, povaZzuje se pisemnost za doruc¢enou dnem, kdy k takové skutec-
nosti doslo.

2) (3) Jestlize—s—tim—zaméstmavatel-souhtast; Zaméstnanec muize zaméstmanec
dorudit pisemnost uréenou—zaméstnavateli prostfednictvim sité nebo sluzby elektro-
nickych komunikaci na elektronickou adresu, kterou zaméstnavatel pro tento el za-

méstnanci ozndmil; pisemnost uréend zaméstnavateli musi byt podepsdna uzndvanym
elektronickym podpisem zaméstnance®.

’ . ;. v v ’ , ¥
)
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(4) Pisemnost doru¢ovand zaméstnavateli prostfednictvim sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci je doru¢ena dnem, kdy pfevzeti potvrdi zaméstna-
vatel zaméstnanci datovou zprivou. Jestlize zaméstnavatel prevzeti pisemnosti
nepotvrdi ve lhiité 10 dnii ode dne jejtho dodéni, povazuje se za dorucenou po-
slednim dnem této lhiity.

(5) Dorudeni pisemnosti uréemé-zaméstnavateli prostfednictvim sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci je neti¢inné, jestlize se pisemnost zasland na elektronickou

. v

adresu zaméstnavatele vrdtila zaméstnanci jako nedoruditelnd i =

r .
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(6) Jesttizestim—zaméstnavatetsouhtast; Zaméstnanec miize & doru-

¢it pisemnost uréenou—zaméstnavateli prostfednictvim datové schranky. Pisemmost

v 7 v . 7 , 7 v 7 7 7

dodatovéschrénky. Jestlize se zaméstnavatel nepfihldsi do datové schranky ve lhi-
té 10 dnti ode dne doddni pisemnosti do datové schranky, povazuje se pisemnost
za dorudenou poslednim dnem této lhity. Ustanoven{ odstavcii 4 a 5 se nepouziji.

% §6odst. 2a§ 9 odst. 2 zdkona ¢ 297/2016 Sb., o sluzbédch vytvitejicich davéru pro elektronické trans-
akce.

§ 348

(1) Za vykon préce se povazuje doba

a) kdy zaméstnanec nepracuje pro prekdzky v prici, s vyjimkou doby pracovniho
volna poskytnutého na zddost zaméstnance, bylo-li pfedem sjedndno jeho napra-
covani, a doby, po kterou byla préce pferusena pro nepiiznivé povétrnostni vlivy,

b) dovolené,
¢) kdy si zaméstnanec vybird ndhradni volno za prici prescas nebo za prici ve svétek,

d) kdy zaméstnanec nepracuje proto, ze je svdtek, za ktery mu piislusf ndhrada mzdy,
popfipadé za ktery se mu jeho mzda nebo plat nekréti.

(2) Ustanoveni odstavce 12 § 216 odst. 2 a 3 se nepouziji pro tcely priva na mzdu
nebo plat a odménu z dohody, anebo nihrady vydaji v souvislosti s vykonem préce
a ndhrady ndkladi spojenych s vykonem préce na dalku.

(3) Zda se jednd o neomluvené zameskdn{ prdce, uréuje zaméstnavatel po projed-
ndn{ s odborovou organizaci.
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§ 363

Ustanovenimi, kterymi se zapracovdvaji ptedpisy Evropské unie, jsou § 16 odst. 2
a3,§30o0dst. 2,8 37 odst. 1 az 4, § 37a, §39odst-2az6 § 39, § 40 odst. 3, § 41
odst. 1 v Gvodni{ ¢4sti ustanoveni a pismena c), d), f) a g), § 47 spocivajici ve slo-
vech ,nastoupi-li zaméstnankyné po skondeni matefské dovolené nebo zaméstnanec
po skonéeni rodic¢ovské dovolené v rozsahu doby, po kterou je zaméstnankyné oprév-
néna ¢erpat matefskou dovolenou, do price, je zaméstnavatel povinen zatfadit je na je-
jich pvodni préci a pracovi$te, § 51a, § 53 odst. 1 spocivajici ve slovech , Zakazuje se
ddt zaméstnanci vypovéd” a pism. d), § 54 pism. b) spoéivajici ve slovech ,to neplati
v ptipadé t¢hotné zaméstnankyné, zaméstnankyné, kterd ¢erpd matefskou dovolenou,
zaméstnance v dobé, kdy cerpd rodi¢ovskou dovolenou do doby, po kterou je Zena
oprévnéna Cerpat matefskou dovolenou®, § 54 pism. ¢) spocivajici ve slovech ,nejde
o zaméstnankyni na matefské dovolené nebo o zaméstnance v dobé ¢erpdn{ rodicovské
dovolené do doby, po kterou je zena oprdvnéna Cerpat matefskou dovolenou®, § 54
pism. d) spoéivajici ve slovech ,,0 t¢hotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni Cerpajici
matefskou dovolenou, nebo o zaméstnance anebo zaméstnankyni, ktefi Cerpaji rodi-
Covskou dovolenou®, § 62 az 64, § 74 odst. 2, § 76 odst. 3, § 77 odst. 2, 3,5 a 6,
§ 78 odst. 1 pism. a) az f), j), k) a m) spocivajici ve slovech ,,primérnd tydenn{ pracov-
ni doba nesmi pfesdhnout stanovenou tydenni pracovni dobu®, ve slovech ,,za obdob{
nejvyse 26 tydnl po sobé jdoucich a ve vété , Jen kolektivni smlouva mize toto obdo-
bi vymezit nejvyse na 52 tydnii po sobé¢ jdoucich.“, § 79 odst. 1, § 79a, 80, 81, § 85
odst. 4 spocivajici ve slovech ,primérnd tydenni pracovni doba naplnéna ve vyrov-
ndvacim obdob{ uréeném zaméstnavatelem, nejdéle vsak v obdobi uvedeném v § 78
odst. 1 pism. m)®, § 86 odst. 324, § 88 odst. 1 a2,§ 90, 90a, § 92 odst. 1, 3 a 4,
§ 93 odst. 2 véta druhd a odst. 4, § 94, § 96 odst. 1 pism. a) body 1 a2 a odst. 2, § 97
odst. 2 spocivajici ve slovech ,,v piipadech uvedenych v § 203 odst. 2 pism. 2)*, § 101,
102, 103, 104, § 105 odst. 1 spoéivajici ve slovech ,,Zaméstnavatel, u néhoz k pra-
covnimu trazu doslo, je povinen objasnit pfi¢iny a okolnosti vzniku tohoto trazu®,
odst. 3 pism. a), odst. 4 a7, § 106 odst. 1 az 3 a odst. 4 pism. a), ¢), d), f) ag), § 108
odst. 2,3,6a7,§ 110 odst. 1, § 113 odst. 4, § 136 odst. 2, § 191 spocivajici ve slo-
vech ,,Zaméstnavatel je povinen omluvit nepfitomnost zaméstnance v prici po dobu
oetfovdni ditéte mladsiho nez 10 let nebo jiné fyzické osoby v piipadech podle § 39
zdkona o nemocenském pojisténi a po dobu péce o dit¢ mladsi nez 10 let z davodu
stanovenych v § 39 zdkona o nemocenském pojisténi nebo z divodu, kdy se fyzickd
osoba, kterd o dité¢ jinak pecuje, podrobila vySetfeni nebo oSetfeni u poskytovatele
zdravotnich sluzeb, které nebylo mozno zabezpedit mimo pracovni dobu zaméstnance,
a proto nemize o dité pecovat®, § 191a, 195, 196, § 197 odst. 3 véta prvni spocivajici
ve slovech ,,Rodi¢ovskd dovolend podle odstavee 1 piislusi ode dne prevzeti ditéte az
do dne, kdy dit¢ dosdhne véku 3 let” a ve slovech ,rodicovskd dovolend piislusi® a véty
druhd a tfeti, § 198 odst. 1 az 4, pokud jde o rodi¢ovskou dovolenou, § 199 odst. 1,
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§ 203 odst. 2 pism. a), § 212 odst. 1 a4, § 213 odst. 1 a 2, § 215 odst. 1 spocivajici
ve slovech ,,a pracoval-li za téchto podminek po kratsi tydenni pracovni dobu, piislusi
mu dodatkovd dovolend v délce odpovidajici této kratsi tydenni pracovni dobé.”, § 215
odst. 2a 7, § 217 odst. 4, pokud jde o rodi¢ovskou dovolenou, § 218 odst. 1, § 222
odst. 2, § 229 odst. 1 spodivajici ve slovech ,,odbornd praxe se povazuje za vykon préce,
za ktery piislu$f zaméstnanci mzda nebo plat®, § 238 odst. 122, § 239, § 240 odst. 1,
§24todst—t=a2 § 241 odst. 1 az 5, § 245 odst. 1, § 246 odst. 2 véta prvni, § 247,
265, 267 az 271e, 271g az 271j, § 273 odst. 2 spolivajici ve slovech ,.¢lena evropské
rady zaméstnancl, ¢lena vyjedndvaciho vyboru®, § 276 odst. 1 véta prvni a odst. 2 az
6 a8, § 277 spoclivajici ve slovech ,,Zaméstnavatel je povinen na sviij ndklad vytvotit
z4stupclim zaméstnancli podminky pro fddny vykon jejich ¢innosti®, § 278 odst. 1
az 3 a odst. 4 véty druhd a tieti, § 279 odst. 1 pism. a), b), €) az h) a odst. 3, § 280
odst. 1 pism. a) az f), § 281 odst. 5, § 288 az 299, § 308 odst. 1 v tvodni{ &sti usta-
noveni a pismeno b), § 309 odst. 4 a 5, § 309a, § 316 odst. 4 spocivajici ve slovech
»Zaméstnavatel nesm{ vyzadovat od zaméstnance informace zejména o“ a pism. a), ¢),
d), e), g) a h) a déle ve slovech ,to neplati, jestlize je pro to ddn vécny divod spoéivajici
v povaze price, kterd md byt vykondvéna, a je-li tento pozadavek pfiméfeny®, § 319,
319a, § 338 odst. 2 az 4, § 339 odst. 1 v Gvodni ¢sti ustanoveni, § 339 odst. 2,
§ 339a, 340, 345a, § 346b odst. 4, § 349 odst. 1, § 350 odst. 2 a § 350b.
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Zikon ¢&. 99/1963 Sb., obéansky soudni f4d, ve znéni pozdéjsich predpisti

§ 133a

(1) Pokud Zzalobce uvede pied soudem skute¢nosti, ze kterych lze dovodit, Ze ze
strany zalovaného doslo k pfimé nebo nepfimé diskriminaci

a) na zdkladé¢ pohlavi, rasového nebo etnického plivodu, ndbozenstvi, viry, svétového
ndzoru, zdravotniho postiZzeni, véku anebo sexudlni orientace v oblasti pracovni
nebo jiné zdvislé ¢innosti véetné piistupu k nim, povoldni, podnikdni nebo jiné
samostatné vydélecné dinnosti véetné piistupu k nim, ¢lenstvi v organizacich za-
méstnanct nebo zaméstnavatelt a ¢lenstvi a ¢innosti v profesnich komordch™®,

b) na zdkladé rasového nebo etnického ptavodu pii poskytovdni zdravotni a socidlni
péce, v pristupu ke vzdéldni a odborné ptiprave, pristupu k vefejnym zakdzkdm,
ptistupu k bydleni, ¢lenstvi ve spolcich a jinych zdjmovych sdruZenich a pti prodeji
zbozi{ v obchodé nebo poskytovani sluzeb>*, nebo

c) na zdklad¢ pohlavi pfi piistupu ke zboz{ a sluzbdm>*,

je zalovany povinen dokdzat, Ze nedoslo k porusen{ zdsady rovného zachdzeni.

(2) Pokud Zzalobce uvede pied soudem skute¢nosti, ze kterych lze dovodit, ze
mu Zalovany dal vypovéd nebo okamzité zrusil pracovni pomér proto, ze se Za-
lobce zikonnym zpisobem domdhal nékterého ze svych prav uvedenych v § 35,
37, 37a, 47, 74, 77, 110, 191 az 199, § 207 az 209, § 227 az 235 a § 241 zdkoni-
ku price, je Zalovany povinen dokdzat, ze k vypovédi nebo okamzitému zruseni
pracovniho poméru doslo z jiného diivodu. To plati obdobné v piipadé vypovédi
nebo okamzitého zruseni pravniho vztahu zalozeného dohodou o prici konané
mimo pracovni pomér.
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Zékon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich piedpisii

§6
Pt{jmy ze z4vislé ¢innosti

(1) Prijmy ze z4vislé ¢innosti jsou

a) plnéniv podobé

1. pfijmu ze soucasného nebo diivéjsiho pracovnéprivniho, sluzebniho nebo
¢lenského poméru a obdobného poméru, v nichz poplatnik pfi vykonu price
pro pldtce piijmu je povinen dbdt piikaza pldtce,

2. funkéniho pozitku,

b) piijmy za préci
1. ¢lena druzstva,

2. spole¢nika spole¢nosti s ru¢enim omezenym,
3. komanditisty komanditn{ spole¢nosti,

¢) odmény
1. ¢lena orgdnu prévnické osoby,

2. likviditora,

d) pfijmy plynouci v souvislosti se sou¢asnym, budoucim nebo dfivéj$im vykonem
dinnosti, ze které plynou piijmy podle pismen a) az c), bez ohledu na to, zda
plynou od pldtce, u kterého poplatnik vykondvé ¢innost, ze které plyne piijem ze
z4vislé ¢innosti, nebo od pldtce, u kterého poplatnik tuto ¢innost nevykondvd.

(7) Za ptijmy ze z4vislé ¢innosti se nepovazuji a pfedmétem dané, kromé pijma,

které nejsou ptedmétem dané podle § 3 odst. 4, déle nejsou

a) ndhrady cestovnich vydaji poskytované v souvislosti s vykonem ¢innosti, ze kte-
ré plyne pfijem ze zdvislé ¢innosti, do vyse stanovené nebo umoznéné zvldstnim
prévnim pfedpisem5) pro zaméstnance odméfiovaného platem, jakoz i hodnota
bezplatného stravovdni poskytovand zaméstnavatelem na pracovnich cestéch; jiné
a vy$$i nadhrady, nez stanovi tento zvld$tni pravni predpis, jsou zdanitelnym pfi-
jmem podle odstavce 1,
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b)

9]

d)

e)

hodnota osobnich ochrannych pracovnich prostfedki, pracovnich odévii a obu-
vi, mycich, Cisticich a dezinfekénich prostfedkit a ochrannych ndpoji poskyto-
vanych v rozsahu stanoveném zvld$tnim pfedpisem, véetné ndkladii na udrzovédni
osobnich ochrannych a pracovnich prostiedkd, pracovnich odévi a obuvi, jakoz
i hodnota poskytovanych stejnokroji, véetné piispévki na jejich udrzovéni, ddle
hodnota pracovniho obleceni, uréeného zaméstnavatelem pro vykon zaméstndnf,
vletné piispévku na jeho udrzovéni,

astky plijaté zaméstnancem zélohové od zaméstnavatele, aby je jeho jménem vy-
dal, nebo ¢dstky, kterymi zaméstnavatel hradi zaméstnanci prokdzané vydaje, které
za zaméstnavatele vynalozil ze svého tak, jako by je vynalozil pfimo zaméstnavatel,

nahrady za opotiebeni vlastniho ndfadi, zafizeni a pfedmét potiebnych pro vy-
kon price poskytované zaméstnanci podle zédkoniku price,

povinnd plnéni zaméstnavatele na vytvdfeni a dodrzovéni pracovnich podminek
pro vykon prdce stanovend prédvnim predpisem; povinné plnéni zaméstnavatele
poskytované v podobé pausdlni ¢4stky na ndhradu ndkladi spojenych s vyko-
nem préce na ddlku se nepovazuje za pfijem a pfedmétem dané neni do vyse
stanovené jinym prdvnim predpisem pro zaméstnance odméfiovaného platem.
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§ 24

(1) Vydaje (ndklady) vynaloZené na dosazeni, zaji$tén{ a udrzeni zdanitelnych pti-
jmi se pro zji$téni zdkladu dané odectou ve vysi prokdzané poplatnikem a ve vysi sta-
novené timto zdkonem a zvldStnimi predpisy.” Ve vydajich na dosazen, zajistén{ a udr-
zen{ pHjmu nelze uplatnit vydaje, které jiz byly v pfedchozich zdanovacich obdobich
ve vydajich na dosazent, zajiténi a udrzeni pt{jmua uplatnény. Pokud poplatnik tctuje

2 nékteré Géetni operace kompenzované,

v souladu se zvld$tnim prévnim predpisem
posuzuji se ndklady, jejichz uznatelnost je limitovdna vysi pfjmu s nimi souvisejicich,
obdobné jako by byly G¢tovdny oddélené néklady a vynosy.

(2) Vydaji (ndklady) podle odstavce 1 jsou také
a) odpisy hmotného majetku (§ 26 az 33),

b) zistatkovd cena hmotného majetku (§ 29 odst. 2), s vyjimkou uvedenou v pisme-
nuc)a§25atou

1. péstitelskych celktl, trvalych porostli a zvifat podle pfilohy ¢. 1 k tomuto zdko-
nu, pfi jejich vyfazeni,

2. prodaného nebo zlikvidovaného hmotného majetku, ktery lze podle tohoto
zdkona odpisovat; v pfipadé vypordddni hmotného majetku pfi zdniku prdva
stavby se postupuje obdobné,

3. hmotného majetku ptedaného povinné beztplatné podle jinych prévnich pred-
pist, sniZzend o pfijaté dotace na jeho pofizeni.

Pfi ¢dste¢ném prodeji nebo zlikvidovani hmotného majetku je vydajem pomérnd ¢dst
zlistatkové ceny. Zustatkovou cenu nebo jeji ¢dst nelze uplatnit v piipadé, kdy je sta-
vebni dilo (dim, budova, stavba) likvidovdno zcela nebo z¢dsti v souvislosti s vystav-
bou nového stavebniho dila nebo jeho technickym zhodnocenim. Obdobné se toto
ustanoven{ vztahuje na ziistatkovou cenu hmotného majetku a nehmotného majetku
odpisovaného pouze podle pravnich pfedpisti upravujicich Gcetnictvi, jehoz Géetni
odpisy jsou vydajem podle pismene v),
¢) zustatkovd cena hmotného majetku (§ 29 odst. 2) vyfazeného v disledku skody
jen do vyse ndhrad s vyjimkou uvedenou v pismenu 1). Obdobné se toto ustano-
ven{ vztahuje na zlstatkovou cenu hmotného majetku a nehmotného majetku
odpisovaného pouze podle zvld$tniho prévniho predpisu,20) jehoz tcetni odpisy
jsou vydajem (ndkladem) podle pismene v),
d) clensky prispévek

1. prévnické osobé, pokud povinnost ¢lenstvi vyplyvd ze zvld$tnich prdvnich
predpist,

2. pravnické osobé, u niz ¢lenstvi je nutnou podminkou k provozovin{ predmétu
podnikdn{ nebo vykonu ¢innosti,
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e)

f)

g)

3. placeny zaméstnavatelem za zaméstnance v ptipadé, kdy ¢lenstvi zaméstnance
je podminkou k provozovéni pfedmétu podnikdni nebo vykonu ¢innosti za-
méstnavatele,

4. organizaci zaméstnavateld, nebo

5. Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrérni komote Ceské republiky,

pojistné hrazené poplatnikem, pokud souvisi s pi{jmem, ktery je pfedmétem dané

a neni od dané osvobozen, a ddle pojistné hrazené zaméstnavatelem pojistovné

za pojisténi rizika placeni ndhrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného pla-

tu (sniZzeni odmény) za dobu docasné pracovni neschopnosti (karantény) podle

zvl&$tniho prévniho predpisu®,

pojistné na socidln{ zabezpecenti a ptispévek na stdtn{ politiku zaméstnanosti a po-
jistné na vefejné zdravotni pojisténi hrazené zaméstnavatelem podle zvld$tnich
pravnich predpisti. Toto pojistné a piispévek jsou u poplatnikd, keeti vedou téet-
nictvi, vydajem (ndkladem), jen pokud byly zaplaceny, a to nejpozdéji do konce
mésice nédsledujictho po uplynuti zdanovactho obdobi nebo jeho ¢dsti. Pokud je
danovy subjekt povinen podat podle tohoto zdkona nebo zvldstniho prévniho pred-
pisu danové pfizndni v pribéhu zdarovaciho obdobi, jsou toto pojistné a pispé-
vek vydajem (ndkladem) pouze tehdy, budou-li zaplaceny do terminu pro poddni
danového prizndni. Toto pojistné a ptispévek zaplacené po uvedeném terminu jsou
vydajem (ndkladem) toho zdanovactho obdobi, ve kterém byly zaplaceny, pokud
viak jiz neovlivnily zdklad dané v pfedchozich zdanovacich obdobich. Obdobné to
plati pro pravniho ndstupce poplatnika zaniklého bez provedeni likvidace, pokud
toto pojistné a piispévek zaplati za poplatnika zaniklého bez provedeni likvidace,

vydaje (ndklady) na provoz vlastniho zafizeni k ochrané Zivotniho prostfedi podle
zvldstnich predpist,

h) plnéniv podobé

1. nédjemného podle pravnich pfedpist upravujicich Géetnictvi, s vyjimkou n4-
jemného uvedeného v § 25 odst. 1 pism. za); u pachtu obchodniho zdvodu je
vydajem pouze ¢dst pachtovného, kterd prevysuje dcetni odpisy,

2. dplaty u finané¢niho leasingu za podminky uvedené v odstavci 4; pfitom u po-
platnika, ktery vede danovou evidendi, je tato dplata vydajem jen v pomérné
vy$i ptipadajici ze sjednané doby na piislusné zdanovaci obdobi; tplatou je
u postupnika i ¢4stka jim hrazend postupiteli ve vysi rozdilu mezi Gplatou u fi-
nan¢niho leasingu, kterd byla postupitelem zaplacena, a dplatou u finanéniho
leasingu, kterd je u postupitele vydajem podle § 24 odst. 6 pfi postoupeni
smlouvy o finan¢nim leasingu,

ch) dan z nemovitych véci, pokud byla zaplacena a nenf souddsti ocenéni majetku, ddle

ostatni dané a poplatky s vyjimkami uvedenymi v § 25. Dan z pf{jmu a dan daro-
vaci zaplacend v zahraniéf je u danového rezidenta Ceské republiky vydajem pouze

195



i)

u piijmi, keeré se zahrnuji do zdkladu dané, pfipadné do samostatného zdkladu
dané zdanovaného sazbou dané podle § 16a nebo § 21 odst. 4, a to pouze v roz-
sahu, v jakém ji nebylo mozno zapodist na daniovou povinnost v tuzemsku podle
§ 38f; vydajem neni daii zaplacend v zahrani¢{ v rozsahu, ve kterém presahuje vysi
uvedenou v mezindrodni smlouvé nebo v prévnim ptedpisu jiného stdtu. Tento
vydaj (ndklad) se uplatni ve zdanovacim obdobi nebo obdobi, za néZ je poddva-
no danové ptizndni, ndsledujicim po zdatiovacim obdobi, nebo obdob, za néz je
poddvdno dafiové ptizndni, jehoZ se tykd zahrani¢n{ dan, kterd nebyla zapoltena
na darlovou povinnost v tuzemsku; jako vydaj se neuplatni zahrani¢ni dan tykajici
se obdobi, ve kterém je jako polozka od¢itatelnd od zdkladu dané uplatnéna dano-
vé ztrdta stanovend za zdanovaci obdobi nebo obdobi, za které se poddvd datiové
pfizndni, kterd ndsleduji po obdobi uplatnéni této danové ztrity; timto postupem
nenf ovlivnéna vyse takto uplatiiované danové ztrity,

rezervy a opravné polozky, jejichz zptsob tvorby a vysi pro danové téely stanovi
vy a op polozky, jejichz zp y a vysip y
22a)

) a odstavec 9 pro piipady, kdy pohleddvka byla nabyta pfemé-

zvlastni zdakon

3D s vyjimkou rezerv vytvifenych poplatniky v souvislosti s dosahovdnim

nou
ptjmu plynoucich jim podle § 10, s vyjimkou rezervy na nakldddni s elektrood-
padem ze soldrnich panelti podle zdkona upravujiciho rezervy pro zjisténi zdkladu
dané z ptfjma a s vyjimkou rezervy v pojistovnictvi podle zdkona upravujiciho
rezervy pro zjisténi zdkladu dané z pfijmi,

vydaje (ndklady) na pracovni a socidlni podminky, pé¢i o zdravi a zvyseny rozsah
doby odpocinku zaméstnanct vynalozené na

1. bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi prdci a hygienické vybaveni pracovist, vydaje
(ndklady) na potizeni ochrannych ndpojii lze uplatnit v rozsahu stanoveném
zvld$tnimi prdvnimi ptedpisy'*?,

2. pracovnélékatské sluzby poskytované poskytovatelem téchto sluzeb v rozsahu
stanoveném zvldStnimi pfedpisy?” a nehrazeném zdravotni pojitovnou, na lé-
kaiské prohlidky a lékatskd vysetfeni stanovené zvldstnimi predpisy,

3. provoz vlastnich vzdéldvacich zafizeni nebo vydaje (ndklady) spojené s odbor-
nym rozvojem zaméstnancll podle jiného pravniho predpisu'® a rekvalifikaci
zaméstnanci podle jiného pravniho prfedpisu upravujictho zaméstnanost',
pokud souviseji s pfedmétem ¢innosti zaméstnavatele,

4. provoz vlastniho stravovaciho zatizeni, kromé hodnoty potravin, nebo ptispév-
ky na stravovdni zajidtované prostiednictvim jinych subjektii a poskytované
jako nepenézni plnéni az do vy$e 55% ceny jednoho jidla za jednu sménu
podle zdkoniku price, maximalné v§ak do vyse 70 % horni hranice stravného,
které lze poskytnout zaméstnanciim odménovanym platem pfi pracovni cesté
trvajicf 5 az 12 hodin, nebo na penézity piispévek na stravovdni. Pispévek
na stravovan{ lze uplatnit jako vydaj (ndklad), pokud pfitomnost zaméstnance
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v préci béhem této stanovené smény trvd aspon 3 hodiny. Pfispévek na stravo-
vén{ Ize uplatnit jako vydaj (ndklad) na dalsf jedno jidlo za zaméstnance, pokud
délka jeho smény v tthrnu s povinnou pfestdvkou v prici, kterou je zaméstna-
vatel povinen poskytnout zaméstnanci podle zvldstniho pravniho predpisu''®?,
bude del$f nez 11 hodin. Piispévek nelze uplatnit na stravovdni{ za zaméstnan-
ce, kterému v pribéhu smény vznikl ndrok na stravné podle zvld$tniho prav-
niho piedpisu®”. Za stravovdn{ ve vlastnim stravovacim zafizen{ se povazuje
i stravovdn{ zabezpecované ve vlastnim stravovacim zafizeni prostfednictvim
jinych subjekei,

prdva zaméstnanct vyplyvajici z kolektivni smlouvy, vnitfniho predpisu za-
méstnavatele, pracovni nebo jiné smlouvy, pokud tento nebo zvld$tni zdkon
nestanovi jinak,

nihradu ndkladi spojenych s vykonem préce na ddlku v podobé pausilni
¢astky podle jiného pravniho predpisu,
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Zékon ¢&. 221/1999 Sb., o vojécich z povoldni, ve znéni pozdéjsich piedpisii

§4
Vybér uchazece

(1) Vybér uchazete se zahajuje dorucenim pisemné zddosti o povoldni do sluzebni-
ho poméru. Vybér provddéji sluzebni orgdny.

(2) Vyplnéni osobniho dotazniku, sdéleni osobnich ddajt podle § 2a odst. 1, dolo-
zeni osobnich tdaji podle § 2a odst. 2 a vyjddieni souhlasu se zpracovinim osobnich
tdajt jsou podminkami pro vybér uchazece.

(3) Sluzebni orgdn ovéfi, zda uchazed spliiuje podminky stanovené v § 3. Sluzebni
orgdn je oprdvnén si za Glelem ovéfeni trestni bezihonnosti uchazede vyzddat opis
z evidence Rejstitku trestti. Uchaze¢ musi byt o vysledku vybéru pisemné vyrozumén

nejdéle do 6 mésict ode dne doruceni zddosti.

(4) Pied povoldnim uchazece do sluzebniho poméru jej sluzebni orgin pisem-
né seznami s piedpoklddanym dnem vzniku sluzebniho poméru a dobou jeho
trvani, sluzebnim zafazenim, mistem ndstupu sluzby, se zikladni tydenni dobou
sluzby a jejim rozvrzenim, platovymi néleZitostmi a vyplatnim terminem, délkou
f4dné dovolené, podminkami vykonu sluzby, dobé trvdni a podminkdch zkusebni
doby, poskytovaném odborném rozvoji vojika, orgdnu socidlniho zabezpeceni,
kterému sluzebni orgin odvidi pojistné na socidlni zabezpeceni vojika, pod-
minkami zdniku sluZebniho poméru a opatienimi zajistujicimi rovné zachdzeni.
V pripadé informovdni v elektronické podobé musi byt informace uchazeci p¥i-
stupnd a uchaze¢ musi mit moznost ji ulozit nebo vytisknout. Sluzebni orgdn je
povinen dolozit obdrzeni informace uchazecem.

(5) O uchazedi, keery pisemné pozddal o povoldni do sluzebniho poméru a nebyl
povoldn, uchovdvajf sluzebni orgdny osobni tdaje a idaj o divodu nepovoldni do slu-
zebniho poméru po dobu 50 let. Po uplynuti této doby tyto tdaje zlikviduji.
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(6) Ministerstvo stanovi vyhldskou doklady pro vybér, postup pfi vybéru a vzor
osobniho dotazniku.

X ok Xk

§ 21a

Zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé

Sluzebni orgdn nebo vojik miize zrusit sluzebni pomér ve zkusebni dobé i bez
uvedeni ditvodu. Sluzebni pomér zanik4 uplynutim 5 kalenddinich dnii ode dne,
ve kterém bylo doruceno vojikovi rozhodnuti sluzebniho orginu o zruseni slu-
Zebniho poméru ve zkusebni dobé nebo ve kterém bylo sluzebnimu orginu doru-
¢eno pisemné ozndmeni vojdka o zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé.
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§ 24
Vykon sluzby

(1) Vykonem sluzby se rozumi plnéni sluzebnich povinnosti podle sluzebniho za-
fazeni a podle rozkazt nadtizeného.

(2) Za vykon sluzby lze téZ uznat ¢innost konanou z vlastni iniciativy v zdjmu
sluzby, nepotiebuje-li k ni vojék zvld$tni oprdvnéni nebo nekond-li ji proti vyslovnému
zakazu nadfizeného.

(3) Nebrani-li tomu povaha sluzby a bude-li zabezpeceno fddné plnéni sluzeb-
nich tdkolti, miiZe sluzebni orgdn na zidost vojika rozhodnout o vykonu sluzby
z jiného nez pravidelného mista vykonu sluzby vojika, pfi tom se pfiméfené pou-
Zije ustanoveni zdkona o stdtni sluzbé o vykonu sluzby z jiného mista.

§26
Rozvrzeni zdkladn{ tydenni doby sluzby

(1) O rozvrzeni zékladni tydenni doby sluzby rozhoduje sluzebni orgdn. Stanovi
zaldtek a konec doby sluzby v jednotlivych dnech; doba neptetrzité sluzby mize ¢init
nejvy$e 30 hodin. Za dvousménny nebo tfisménny se povazuje rezim vykonu sluzby,
v némz se vojéci vzdjemné stfidaji ve dvou nebo ve tfech sluzbdch v rdmci 24 hodin
po sobé¢ jdoucich. Za nepfetrzity se povazuje rezim vykonu sluzby, v némz se vojdci
24 hodin denné po 7 dnti v tydnu vzdjemné stfidaji k zajiSténi nepfetrzitého plnéni
sluzebnich povinnosti. Dobu sluzby v jednotlivych dnech muze nadfizeny rozvrhnout
na 2 ¢ésti.

(2) Zdkladni tydenni doba sluzby se rozvrhuje zpravidla rovhomérné na 5 dna
sluzby tak, aby dny nepfetrzitého odpocinku v tydnu pfipadaly pokud mozno na so-
botu a nedéli. VyZaduje-li to povaha sluzby, muze se doba sluzby rozvrhnout nerovno-
mérné; pramérnd tydenni doba sluzby nesmi zpravidla v ¢tyftydennim obdobi, nejvy-
$e véak v obdobi 26 tydnt po sobé jdoucich, presahovat zdkladni tydenni dobu sluzby.

(3) Pokud to povaha sluzby na daném sluzebnim mist¢ dovoluje, mtize na z4dost
vojdka sluzebni orgdn rozhodnout o pruzném rozvrzeni doby sluzby vojdka, pfi tom
se pfiméfené pouziji piislusnd ustanoveni zdkoniku price o pruzném rozvrzen{ pra-
covni doby.
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(4) Vojdk musi byt o rozvrzeni zékladni tydenni doby sluzby a o zméndch tohoto
rozvrzeni pismené informovan bezodkladné, nejpozdéji viak v den, kdy zména nabyva
Ucinnosti. Sluzebni orgdn je povinen dolozit obdrzen{ informace vojékem.

§ 38
Rodicovskd dovolend a dovolend bez ndroku na penézni ndlezitosti

(1) Vojékovi se na zddost poskytne rodic¢ovskd dovolend v rozsahu stanoveném pro
zaméstnance v pracovnim poméru zvld$tnim pravnim predpisem'?.

(2) Zadost podle odstavce 1 poddva vojik nejméné 14 dnit pred ndstupem na ro-
di¢ovskou dovolenou a uvede v ni zamysleny zacdtek a konec doby rodic¢ovské dovole-
né. Sluzebn{ orgdn muze odlozit poskytnuti rodicovské dovolené o pfiméfenou dobu,
pokud by éerpdni rodi¢ovské dovolené v pozadovanou dobu vdzné ohrozilo duleZity
zdjem sluzby. Takovy odklad rodi¢ovské dovolené musi sluzebni orgdn pisemné odii-
vodnit.

£2) (3) Nadiizeny mize vojikovi na jeho zddost udélit z rodinnych nebo jinych
zdvaznych divodl dovolenou bez ndroku na penézni néleZitosti nejdéle na dobu 12
mésica.
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§ 41
Zvld$tnosti prabéhu sluzby vojakyn

(1) Téhotnd vojdkyné nesmi byt urc¢ovdna do sluzeb, jejichZ vykon podle lékatské-
ho posudku ohrozuje jeji te¢hotenstvi; to plati obdobné o matce do konce devdtého
mésice po porodu a vojdkyni, kterd koji.

(2) T¢hotnd vojdkyné, vojakyné, keerd koji a vojékyné pecujici o dité mlad$f nez 1
rok miize byt ur¢ovdna do no¢nich sluzeb, do sluzeb konanych nad zdkladni tydenni
dobu sluzby a do sluzebn{ pohotovosti jen s jejim souhlasem.

(3) Tehotnd vojékyné a vojakyné pecujici o dité mladsf 8 let muze byt odvelena
do jiného mista sluzebniho zatazeni, pfelozena a vysldna na sluzebni cestu nad zdkladn{
dobu sluzby jen s jejim souhlasem.

(4) Vojikyné pecujici o dité mladsi 8 let miize pozidat o pruzné rozvrzeni
doby sluzby, vykon sluzby z jiného mista vykonu sluzby, nebo kratsi tydenni dobu
sluzby. Piipadné zamitnuti Zddosti musi sluZzebni orgdn pisemné odiivodnit.

t4) (5) Ndrok vojikyné na matefskou dovolenou, rodi¢ovskou dovolenou a na pte-

stavky ke kojen{ se fd{ zvld$tnim prdvnim predpisem'? obdobné jako u Zen v pracov-

nim poméru.

5)(6) Odstavee 25324 2 az 5 se vztahuji také na vojdky, kteff pobiraji penézitou

4)

pomoc,” a osamélé vojaky, keeff trvale pecujf o dite.

(7) Odstavec 4 se vztahuje na vSechny vojiky pecujici o dité mladsi 8 let.

(6) (8) Vojdkyné, kterd je téhotnd, vojékyné do konce devdtého mésice po porodu
a vojdkyné, keerd koji, nesm{ konat ¢innost, kterd $kodi jejimu organismu, a ¢innost,
kterd ohrozuje jeji matefské posldni.

7 (9) Vojékyné, kterd je téhotnd, vojdkyné do konce devdtého mésice po porodu
a vojakyné, keerd koji, je povinna neprodlené ozndmit a doloZit sluZzebnimu orgdnu
skute¢nosti rozhodné pro posouzeni zdkazu ¢innosti vztahujici se k jejimu sluzebnimu
zarazeni.

£8) (10) Ministerstvo v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi stanovi vyhldskou
¢innosti a pracovisté, které jsou zakdzdny vojikynim, které jsou té¢hotné, vojikynim
do konce devdtého mésice po porodu a vojdkynim, keeré koji.

X ok Xk
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§120
Jednorizové mimotddné odskodnén{

(1) Jednordzové mimoifddné odskodnéni ve vysi Sestindsobku mintmdtnt-mzdyt”

primérné mzdy v ndrodnim hospodéistvi zjisténé za prvni az tfeti étvrtleti kalen-
déiniho roku predchdzejiciho kalenddinimu roku, ve kterém k dmrti vojika do-
$lo, nalezi vojékovi, ktery se stal invalidnim v prvnim nebo druhém stupni ndsledkem
sluzebniho trazu nebo nemoci z povoldni pii

a)
b)

o)

d)

e)

f)

g

i)

zajistovani vojenské kdzné, byl-li mu traz zplisoben tmyslnym trestnym ¢inem,

leteckém vycviku, zejména na trenazéru, centrifuze, v termokomote, v podtlakové
komote a pfi ndcviku seskoktl z letound, vrrulniki a balén,

vycviku za mimofddné ztizenych podminek, zejména ve vysokohorském terénu,
pousti, mofi a bazindch,

jizdnich zkouskdch kolejovych, silni¢nich a specidlnich vozidel pfi vy$sich rych-
lostech nebo v terénu za podminek, které prekracuji ustanoveni piedpist platnych
pro jejich fizeni nebo provoz,

telekomunika¢nich a jinych pracich na stozdrech, pfi pracich vykondvanych v nu-
cenych polohdch bez pracovnich plosin, z provazovych zebfikii a visutych sedacek,
v zdvésu na ochranném pdsu a v omezeném pracovnim prostoru na pracovni ldvce,
ve vyskdch nad 10m,

¢innosti s rizikem vzniku akutnich otrav v dusledku nedychatelnosti prostfedi
a s rizikem vzniku popdlenin v dusledku vysoké teploty prostiedi, kdy je nutno
pro vysokou koncentraci $kodlivych nebo jedovatych ldtek pouzit zvldstni dychaci
nebo izola¢ni piistroj anebo zvld$tni ochranny odév,

¢innosti pod vodou za zvyseného tlaku vzduchu, pfi niz je nutno pouzivat potd-
péésky piistroj s ptivodem pretlakového vzduchu hadici, dychaci pfistroj se vzdu-
chem stla¢enym v ldhvi, kyslikovy pfistroj s regeneraci vzdusin nebo jind zafizen{
pro prici pod vodou, a déle pfi hlubokém brodéni, jizdé¢ pod vodou a pti plavbé
techniky,

dinnosti s rizikem ozdfeni a s rizikem nékazy,

cviceni ve vojenské hasi¢ské jednotce.

(2) Vojékovi, ktery se stal invalidnim v prvnim nebo druhém stupni ndsledkem

sluzebniho drazu vzniklého pfi letech podle plénu letové ptipravy, pfi zkusebnich le-
tech a zalétdvani letecké techniky, pii seskocich z letound, vreulnika a balénu, pfi likvi-
daci vybusnin a munice, pfi zdchrannych pracich pfi pohromdch, které ohrozuji lidské
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zivoty nebo majetek pfi plnéni zvldstnich dkoli pfi ¢innostech podle zvldstniho prév-
niho pfedpisu®’, anebo za jinych obdobné nebezpe¢nych podminek, nalez{ jednorazo-
vé mimotddné odskodnéni ve vysi dvaceti¢tyfndsobku minimdtni-mzdy:*” priomérné
mzdy v ndrodnim hospodéfstvi zjisténé za prvni az tieti étvrtleti kalenddiniho
roku piedchdzejiciho kalenddinimu roku, ve kterém k umrti vojdka doslo. Doslo-
li ke sluzebnimu trazu pfi pyrotechnické asanaci ve zrusenych vojenskych djezdech
nebo dal$ich uréenych prostorech, ndlezi vojikovi jednordzové mimorddné odskod-
néni ve vy$i Cyficetiosmindsobku mintmédint-mzdy*7-priimérné mzdy v ndrodnim
hospodafstvi zjisténé za prvni az tieti tvrtleti kalenddiniho roku piedchdzejiciho
kalenddinimu roku, ve kterém k umrti vojdka doslo.

(3) Vojékovi, ktery se stal invalidnim v prvnim nebo druhém stupni ndsledkem
sluzebniho trazu nebo nemoci z povoldni za zvl4st nebezpeénych podminek pii vyko-
nu sluzby v zahrani¢i, ndlezi jednordzové mimofddné odskodnéni ve vysi jednostodva-
cetindsobku minimdtnt-mzdy:"” priimérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi zjisténé
za prvni az tfeti Ctvrtleti kalenddiniho roku predchézejiciho kalenddfnimu roku,
ve kterém k timrti vojdka doslo. Za zvldst nebezpe¢né podminky se zejména povazuje
véle¢ny stav ve stdté, kde vojak vykondvd sluzbu, sluzba v zahrani¢nich operacich nebo
plnéni zvla$tnich tkola pfi ¢innostech podle zvldstniho prévntho predpisu.®

(4) Vojédkovi, ktery se stal invalidnim ve tfetim stupni ndsledkem sluzebniho trazu
pfi ¢innostech uvedenych v odstavci 1, ndlezi jednordzové mimorddné odskodnéni
ve vysi dvaceti¢tyfndsobku mintmdint-mzdy:"” priimérné mzdy v ndrodnim hospo-
défstvi zjisténé za prvni az tieti Ctvrtleti kalenddfniho roku predchdzejiciho ka-
lenddinimu roku, ve kterém k dmrti vojika doslo. Vojik, ktery se stal invalidnim
ve tfetim stupni ndsledkem sluzebniho trazu pfi ¢innostech uvedenych v odstavcich 2
a 3, ndlezi jednordzové mimorddné odskodnéni ve vysi dvojndsobku ¢dstek uvedenych
v odstavcich 2 a 3.

(5) Jednordzové mimotddné odskodnéni nélezi jen jednou, ve vysi, kterd je pro
vojdka vyhodnéjsi.

§ 124
Jednordzové odskodnéni pozistalych

Jednordzové odskodnéni pozustalych piislusi pozastalému manzelovi a dicéd, kte-
ré md ndrok na sirotei dichod z dachodového pojisténi po zemfelém, a to kazdému
ve vy$i tficetindsobku mintmdtnt mzdy™ priomérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi
zjisténé za prvni az tfeti ¢tvrtleti kalenddfniho roku predchdzejiciho kalenddi-
nimu roku, ve kterém k dmrti vojika doslo. Jednordzové odskodnéni poztstalych
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ve vy$i tficetindsobku mintméint-mzdy priimérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi
zjisténé za prvni az tfeti ¢tvrtleti kalenddfniho roku predchdzejiciho kalendai-
nimu roku, ve kterém k amrti vojika doslo, ddle nilez{ rodi¢iim zemielého vojdka,
jestlize s nim Zili ve spole¢né domdcnosti; odskodnéni ve stejné vysi piisludi i v ptipa-
dé¢, Ze se zemfelym vojikem zil ve spole¢né domdcnosti pouze jeden rodic.

§ 125
Jednordzové mimofddné odskodnéni pozustalych

Poztstalym po vojdkovi, ktery zemfel ndsledkem trazu pfi ¢innostech uvede-
nych v § 120 odst. 1 az 3, ndlezi jednordzové mimoiddné odskodnéni pozistalych.
Poztstalému manzelovi a kazdému pozistalému ditéd, které md ndrok na sirot¢i da-
chod z duchodového pojisténi po zemielém, nédlezi jednordzové mimotfddné odskod-
nénf ve vy$i ¢dstek uvedenych v § 120 odst. 4. Osobdm, které byly odkdzdny na vojika
vyzivou, ndlez{ jednordzové mimotddné odskodnéni pozistalych rovnym dilem ve vysi
tficetindsobku mintméint-mzdy™: priimérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi zjis-
téné za prvni az tieti Ctvrtleti kalenddfniho roku predchézejiciho kalenddinimu
roku, ve kterém k amrti vojika doslo. Neni-li pozistalého manzela ani pozistalych
déti nebo osob, které byly odkdzdny na vojéka vyzivou, ndlezi jednordzové mimotddné
odskodnéni pozistalych ve vysi uvedené ve véeé tieti rodi¢iim vojéka.

X ok Xk
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§ 146a
Podklady rozhodnuti

Skuteénosti tvrzené o tom, ze ucastnik byl pfimo nebo nepfimo diskrimino-
van na zikladé své rasy, etnického ptivodu, nirodnosti, pohlavi, sexudlni orienta-
oy , L, v , y ,
ce, ndbozenského vyzndni, viry nebo svétového ndzoru, anebo proto, zZe se zikon-
nym zpisobem domdhal svych prav podle § 4 odst. 4, § 24 odst. 3, § 26 odst. 3
nebo § 41 odst. 4 anebo toto privo vyuzil, md sluzebni orgin za prokdzané, po-

kud v fizeni nevysel najevo opak.

Zékon ¢&. 150/2002 Sb., soudni fdd sprévni, ve znéni pozdéjsich predpisii

§52
Dokazovani

(1) Soud rozhodne, které z navrzenych dikazi provede, a miZe provést i diikazy
jiné.

(2) Soud je vézdn rozhodnutim soudi o tom, Ze byl spdchdn trestny ¢in a kdo jej
spdchal, jakoZ i rozhodnutim soudu o osobnim stavu. O jinych otdzkdch si soud ucini
tsudek sdm; je-li tu vSak rozhodnuti o nich, soud z néj vychdzi, poptipadé tam, kde
o nich ndlezi rozhodovat soudu, mtze ulozit Gcastniku fizeni, aby takové rozhodnuti
vlastnim ndvrhem vyvolal.

(3) Pokud navrhovatel uvede pied soudem skutecnosti, ze kterych lze dovodit,
ze doslo k ukonéeni sluzebniho poméru ze strany sprdvniho orgdnu proto, Ze se
navrhovatel zdkonnym zptisobem domdhal nékterého ze svych prav uvedenych
v § 146a zdkona o vojicich z povoldni, § 41a odst. 2 zdkona o sluzebnim poméru
pfislusnikié bezpecnostnich sborii nebo § 74 odst. 3 zdkona o stitni sluzbé, je
spravni orgdn povinen dokdzat, ze k ukondeni sluzebniho poméru doslo z jiného
dévodu.
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Zékon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikii bezpecnostnich sbori,
ve znéni pozdéjsich piedpisi

§ 16
Ptijimaci fizeni

(1) Ptijimaci fizenf je zahdjeno doru¢enim pisemné Zddosti ob¢ana o ptijeti do slu-
zebniho poméru k bezpe¢nostnimu sboru. V ptipadé, ze v bezpe¢nostnim sboru nenf
volné sluzebni misto, ptijimaci fizeni se nezahdji.

(2) Bezpecnostni sbor je oprdvnén si ovéfit, zda obcan spliuje podminky prijeti
do sluzebniho poméru. Za tim tGéelem zpracovdvd jeho osobni tdaje a je oprdvnén si
k osvédcéeni beztthonnosti ob¢ana

a) vyzddat opis z evidence Rejstitku trestd,!
b) vyzddat opis z evidence prestupktl vedené Rejsttikem tresttl,
¢) vyzddat vypis z evidenci vedenych ministerstvem a dal$imi orgdny vefejné spravy a

d) provddét Setfeni o bezdhonnosti obcana nebo pozddat Policii Ceské republiky
o provedeni Setfen.

(3) Bezpecnostni sbor pisemné sezndmi obcana pred jeho pfijetim do sluzeb-

niho poméru s textem sluzebniho slibu, piedpoklidanym dnem vzniku sluzebni-
ho poméru, druhem sluzebniho poméru a dobou jeho trvdni, sluzebnim zafaze-
nim, mistem sluzebniho piisobisté, dobou sluzby v¢etné informaci o pfescasech,
vysi sluzebniho pifijmu véetné jeho jednotlivych slozek a vyplatnim terminem,
délkou dovolené, podminkami vykonu sluzby, podobou odborné pfipravy, dobou
trvdni a podminkami zkusebni doby, orgdnem socidlniho zabezpeceni, kterému
bude za pfislusnika odvidéno pojistné na socidlni zabezpeceni, kolektivnimi do-
hodami upravujicimi podminky vykonu sluzby a podminkami skonceni sluzeb-
niho poméru véetné postupu pfi nezikonném skondeni sluzebniho poméru.

(4) Pijeti ob¢ana do sluzebniho poméru nelze odepfit z divodu veéku, rasy, barvy
pleti, pohlavi, sexudlni orientace, viry a ndbozenstvi, politického nebo jiného smyslenti,
ndrodnosti, etnického nebo socidlniho ptivodu, majetku, rodu, manzelského a rodin-
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ného stavu nebo povinnost{ k roding, jakoz i z diivodu ¢lenstvi v odborovych organiza-
cich a jinych sdruzenich s vyjimkou ptipadi, které stanovuje tento zdkon nebo zvldstni
prévni predpis. Tyto vyjimky se nepovazujf za diskriminaci. Zakazuje se i takové jed-
ndn{ bezpe¢nostniho sboru, které diskriminuje ob¢ana nikoliv pfimo, ale az ve svych
dusledcich. Za takové jedndni se povazuje i navddéni k diskriminaci.

(5) Obéan, ktery se uchdzi o ptijeti do sluzebniho poméru, musi byt o vysledku
ptijimactho fzeni pisemné vyrozumeén. Diivody nepfijeti se neoznamuji.

(6) Bezpec¢nostni sbor uchovivd osobni tidaje o obcanovi, ktery nebyl prijat do slu-
zebniho poméru, a idaj o dtivodu jeho nepfijeti po dobu 3 let. Po uplynuti této doby
tdaje zni¢i.

§ 41a
Zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé

(1) Ve zkusebni dobé muze bezpecnostni sbor nebo pfislusnik zrusit sluzebni po-
mér i bez uvedeni divodu. Sluzebni pomér skondi uplynutim 5 kalenddinich dnii ode
dne dorudeni rozhodnuti sluzebniho funkciondte piislusnikovi nebo pisemného ozna-
menf pfislusnika bezpe¢nostnimu sboru, nejpozdéji vsak uplynutim zkusebni doby.

(2) M4-li prislusnik za to, Ze s nim byl zrusen sluzebni pomér ve zkusebni
dobé proto, ze vyuzil nebo se zdkonnym zpiisobem domdhal vyuziti svého priva
podle § 12 odst. 1, § 16 odst. 3, § 17 odst. 1, § 70 odst. 1 ve spojeni s odst. 2 pism.
f) a§ 71 odst. 2, § 77 odst. 11 pism. a) a d), § 81 az 84, § 85 odst. 52 6, § 153
odst. 13, anebo prdva na sluzebni volno z ditvodu omluvené piekiazky ve sluz-
bé (vypldceni otcovské) podle § 78 odst. 2, je oprdvnén do 14 dnit od skonce-
ni sluzebniho poméru pisemné pozidat o pisemné oditvodnéni tohoto zruseni.
Bezpetnostni sbor je povinen dotéenému pfislusnikovi pisemné sdélit divody
zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé.

* k%
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HLAVA V
SLUZEBNI VOLNO BEZ POSKYTNUTI SLUZEBNIHO PRIJMU

§ 76

Ptislusnikovi se na jeho Zddost poskytne sluzebni volno bez poskytnuti sluzebniho
ptfjmu, nebrdni-li tomu vdZny zdjem sluzby.

HLAVA VI
VYKON SLUZBY Z JINEHO MISTA

§ 76a

(1) Nebréni-li tomu dilezity zdjem sluzby a bude-li zabezpedeno fddné plnéni
sluzebnich povinnosti, mize sluzebni funkcionaf na Zddost prislusnika rozhod-
nout o vykonu sluzby z jiného nez pravidelného mista vykonu sluzby, pfi tom se

Ve Yv Y Voo 7 7 re 7 v Y /. v .o 4
piiméfené pouzije ustanoveni zdkona o stitni sluzbé o vykonu sluzby z jiného
mista.

(2) Vykon sluzby z jiného mista miize sluzebni funkcion4f nafidit i bez Zddosti

ey v Gy v g v o . .y
piislu$nika v pfipadé, Ze to vyzaduje opatfeni orgdnu vefejné moci podle jiného
zdkona®, a to pouze na dobu nezbytné nutnou, pfi tom se pfiméfené pouzije
ustanoveni zdkona o stitni sluzbé o vykonu sluzby z jiného mista.

%) Zakon & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni,
ve znéni pozdéjsich piedpisii, nebo zdkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych

yevs

zdkoni (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii.
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CAST SESTA
PODMINKY VYKONU SLUZBY

HLAVA I
PECE O PRISLUSNIKY

§S77
Povinnosti v oblasti péce o prislusniky

(1) Bezpe¢nostni sbor ani ptislusnik nesmi vykonu prdv a povinnosti vyplyvajicich
ze sluzebniho poméru zneuzivat k 4jmé jiného Gcastnika sluzebniho poméru nebo
k ponizovéni jeho lidské dtstojnosti.

(2) Ve sluzebnim poméru je zakdzdna ptimd i neptimd diskriminace z dGvodd po-
hlavi, sexudlni orientace, jazyka, ndbozenského vyzndni nebo viry, politického nebo
jiného smysleni, ¢lenstvi v odborovych organizacich a jinych sdruzenich, majetku,
rodu, rasy, barvy pleti, ndrodnosti, etnického nebo socidlnfho pivodu, véku, tého-
tenstvi a matefstvi, manzelského a rodinného stavu, povinnosti k rodiné. ObtéZovani
a sexudlni obtéZovdn{ se povazuje za formu diskriminace; za diskriminaci se povazu-
je i jedndn{ zahrnujici podnécovani, navddén{ anebo vyvoldvdni ndtlaku smétujictho
k diskriminaci.

(3) Za ptimou diskriminaci se pro tcely tohoto zdkona povazuje jedndni, v jehoz
dusledku bylo, je nebo by mohlo byt z diivodu uvedeného v odstavci 2 s ptislusnikem
zachdzeno nevyhodnéji nez s jinym pfislusnikem ve srovnatelné situaci.

(4) Za nepiimou diskriminaci se pro ucely tohoto zikona povazuje zddnlivé ne-
diskrimina¢ni jedndni, které znevyhodnuje pfislusnika viidi jinému na zakladé davoda
uvedenych v odstavci 2.

(5) Obtézovdnim se rozumi jedndni, které je jinym pfisluSnikem oprdvnéné vni-
mdno jako nevitané a jehoz zdmér nebo dusledek vede ke snizeni distojnosti fyzické
osoby nebo k vytvateni nepfdtelského nebo ponizujiciho prostfedi.

(6) Sexudlnim obtéZovanim se rozumi nezddouci jedndni sexudln{ povahy v jaké-
koli formé v dobé sluzby, které je jinym ptislusnikem oprdvnéné vniméno jako ne-
vitané a jehoz zdmér nebo disledek vede ke snizeni distojnosti fyzické osoby nebo
k vytvéteni neptitelského nebo ponizujiciho prostiedi anebo které muze byt oprév-
néné vaimdno jako podminka pro rozhodnuti, kterd ovlivni vykon prdv a povinnosti
vyplyvajicich ze sluzebniho poméru. Sexudlni obtéZovdni se povazuje za diskriminaci
na zdkladé¢ pohlavi.
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(7) Za diskriminaci se nepovazuje postup, kdy bezpe¢nostni sbor prokdze vécny
divod spoéivajici v pfedpokladech nebo pozadavcich na vykon sluzby, které jsou pro
vykon této sluzby nezbytné, nebo zvldstni povaze sluzby, kterou m4 pfislusnik vyko-
ndvat; Ucel sledovany takovou vyjimkou musi byt oprdvnény a pozadavek pfiméfeny.

(8) Bezpednostni sbor je pfi vytvdfeni podminek vykonu sluzby povinen zajistovat
rovné zachdzeni se véemi piislusniky, zejména pokud jde o odbornou ptipravu a dosa-
zenf{ sluzebniho postupu, odménovani, jind penézitd plnéni a plnéni penéZité hodnoty.
Za nerovné zachdzeni se nepovazuje postup podle odstavee 7.

(9) Dojde-li ve sluzebnim poméru k poruseni prdv a povinnosti vyplyvajicich
z rovného zachdzeni jinym jedndnim nez rozhodnutim sluzebniho funkciondfe, md
piislusnik pravo domdhat se u soudu, aby bylo upusténo od tohoto porusovéni, aby
byly odstranény jeho ndsledky a aby mu bylo ddno pfiméfené zadostiucinéni, toto
prdvo md piislusnik i v pfipadé, Ze jeho sluzebni pomér jiz skoncil. Vysi ndhrady urci
soud s pfihlédnutim k zdvaznosti vzniklé Gjmy a okolnostem, za nichz k poruseni prav
a povinnosti doslo.

(10) Bezpecnostni sbor nesmi postihovat ptislusnika nebo jej znevyhodnovat pro-
to, ze se zdkonnym zpiisobem doméhd svych prdv a ndroku, které pro néj vyplyvaji ze
sluzebniho poméru. Postihovat ¢ znevyhodnovat nelze ani osobu, kterd pfislu$nika
v fizeni zastupuje.

(11) Bezpecnostni sbor je povinen vytvatet podminky pro fddny a pokud mozno
bezpe¢ny vykon sluzby. Za tim tGéelem zajistuje pro piislusniky zejména
a) pisemné informovdni o zméndch skute¢nosti, které jsou uvedeny v § 16 odst. 3,

bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji ke dni tcinnosti této zmény, a o opatfe-

nich zajistujicich naplnéni odstavee 2 a § 16 odst. 4 do 1 mésice od jejich vzniku,
b) informovéni o prdvnich pfedpisech potiebnych k vykonu sluzby,

¢) seznamovdni se sluzebnimi pfedpisy, nahliZeni do nich a obstardvdni jejich opist
na sviij ndklad podle potieby, jakoZ i seznamovdni s rozkazy a s informacemi po-
tiebnymi k vykonu sluzby,

d) podminky pro jejich soustavné vzdéldvini a zdokonalovdni odborné zpisobilosti,
pro ziskdvdn{ a zdokonalovdni znalosti, dovednosti a ndvyka potfebnych pro vy-
on sluzby a pro ziskavani a udrzovani fyzické kondice,
kon sluzby a p k d ké kond

e) pédio vzhled, Gpravu a socidln{ vybaven{ sluzeben,
f) pomicky, prostiedky a zafizen{ potfebné k vykonu sluzby, pfipadné pro zajisténi
bezpelnosti a ochrany Zivota a zdravi pfislusnika i v dobé mimo sluzbu a k zajisté-
y
ni pfipravenosti piislusnikii k vykonu sluzby,
g) ubytovdni pfi vykonu sluzby v jiném misté, nez je misto jejich trvalého pobytu;
ubytovdni je mozno poskytnout spole¢né s ¢lenem rodiny,
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h) podminky pro stravovdni,

i) bezplatné stravovdni v potfebném rozsahu, jestlize vykondvaji sluzbu za ztizenych
podminek pfi mimofddnych bezpe¢nostnich akeich nebo pii sluzebnich zdsazich,

j)  bezpecnou tschovu sviska a osobnich predméttl, keeré obvykle nosi do sluzby,

k) zdravotni sluzby*?,

) psychologickou péci.
* % %
§82

Rodic¢ovska dovolena

(1) Pfislusnice a pfislu$nici maji ndrok na rodi¢ovskou dovolenou na zékladé
pisemné zddosti. Zadost je tfeba podat nejméné 30 dnii pied ndstupem na rodi-
¢ovskou dovolenou. Zédost musi obsahovat zamysleny zacdtek a konec rodicov-

ské dovolené.

(2) Rodic¢ovskd dovolend se pfislusnici, kterd je matkou ditéte, poskytne
po skondeni mateiské dovolené a prislusnikovi, ktery je otcem ditéte, nejdfive
dnem narozeni ditéte, a to v rozsahu, v jakém o ni pozidaji, nejdéle v§ak do doby,

kdy dité dosdhne véku 3 let.

§ 85
Omezeni pti vykonu sluzby

(1) Téhotn4 piislusnice nesmi pfi vykonu sluzby konat ¢innosti, keeré jsou t¢hot-
nym zendm zakdzdny, a ¢innosti, jejichz vykon ohrozuje podle Iékaiského posudku jeji
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t¢hotenstvi; to plati obdobné i pro piislusnici do konce devdtého mésice po porodu
a piislusnici, kterd koji.

(2) Piislu$nice uvedend v odstavci 1 muZe byt ustanovena na jiné sluzebni mis-
to v jiném mist¢ sluzebntho plsobisté, prevelena nebo vysldna na sluzebni cestu jen
s pfedchozim souhlasem. Za stejnych podminek mize vykondvat sluzbu v noci, sluzbu
ptescas nebo sluzebni pohotovost.

(3) Piislusnice a pfislusnik, ktefi pecuji o dit¢ mladsi nez 1 rok, nebo osaméld
piislusnice a osamély piislusnik, ktef{ pecuji o dité¢ mlad$i nez 3 roky, mohou byt
ustanoveni na jiné sluzebni misto v jiném misté sluzebniho ptsobisté, pieveleni nebo
vysldni na sluzebni cestu jen po jejich pfedchozim souhlasu.

(4) Ministerstvo v dohodé¢ s Ministerstvem financi, Ministerstvem spravedlnosti,
zpravodajskymi sluzbami, Generdln{ inspekci bezpe¢nostnich sborti a Ministerstvem
zdravotnictvi stanovi vyhldskou seznam ¢innosti zakdzanych t¢hotnym piislusnicim,
piislunicim do konce devdtého mésice po porodu a pfislusnicim, které koji.

(5) Nebrani-li tomu dilezity zdjem sluzby, sluzebni funkcionaf na Zddost pii-
slusnika pecujiciho o dité, které dosud nedosihlo véku 8 let, a pfislusnika, ktery
sam dlouhodobé petuje o osobu, kterd se podle zvldstniho pravniho piedpisu®®,
povazuje za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné
tézka zdvislost), ve stupni III (tézkd zdvislost) nebo stupni IV (dplnd zavislost),
rozhodne o stanoveni kratsi doby sluzby v tydnu, uplatnéni pruzné doby sluzby
anebo o jiné vhodné wipravé rozvrzeni doby sluzby.

(6) Nebrani-li tomu dilezity zdjem sluzby, sluzebni funkcionaf na Zddost pii-
slusnika pecujiciho o dité, které dosud nedosihlo véku 8 let, a pfislusnika, ktery
sdm dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle zvléstniho pravniho piedpisu
povazuje za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné
tézka zdvislost), ve stupni III (tézk4 zdvislost) nebo stupni IV (iplnd zivislost),
rozhodne o vykonu sluzby z jiného mista.

(7) Pokud z4dosti prislusnika podle odstavce 5 &i 6 nelze s ohledem na diile-
zity zdjem sluzby vyhovét, musi byt o této skutecnosti vyrozumén vidy pisemné,
véetné uvedeni konkrétnich ditvodi, které k tomuto zavéry vedly.

(8) Sluzebni funkciondf zrusi rozhodnuti o stanoveni krat$i doby sluzby
v tydnu, uplatnéni pruzné doby sluzby, jiné vhodné iipravé rozvrzeni doby sluzby
nebo vykonu sluzby z jiného mista podle odstavce 5 a 6, pokud o takové zruseni
piislusnik pozddd, anebo pokud se podstatné zménily okolnosti, za nichz bylo
ptvodni rozhodnuti vyddno.

%) § 8 zdkona & 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

* k%
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SPOLECNA USTANOVENI K NAHRADAM CESTOVNICH VYDAJU
§ 153

(1) Néhrady cestovnich vydaja Ize pausalizovat. Sluzebni funkciondf pfi vypoctu
pausdlni ¢dstky vychdzi z pramérnych podminek rozhodnych pro poskytovdni ndhrad
vydaja piislusnikovi nebo skupiné pfislusnikd. Jestlize se zméni okolnosti, za nichz
byly pausdlni ¢dstky stanoveny, sluzebni funkciondf pausdlni ¢dstky upravi.

(2) Jestlize zdkon pozaduje, aby pfislusnik prokdzal cestovni vydaje, a pfislusnik
je neprokdze, miize mu sluzebni funkciondf vyjime¢né pfiznat ndhradu ve vysi, kterd
odpovidd podminkdm cesty; to neplati, jde-li o ndhradu vydajii za ubytovdni, jizdnich
vydajli za spotiebovanou pohonnou hmotu a za mistni hromadnou dopravu v misté
sluzebniho pusobisté. Kond-li piislusnik cestu v obci, kterd je jeho mistem sluzebni-
ho plisobisté, md ndrok na ndhradu jizdnich vydajii za mistni hromadnou dopravu
v prokdzané vysi. Jestlize pfislu$nik tyto vydaje neprokdze, m4 ndrok na ndhradu jizd-
nich vydajt ve vysi, kterou stanovi sluzebn{ funkciondf podle ceny jizdného platného
v dobé kondn{ cesty a zpiisobu dopravy.

(3) Ptislusnikovi se na jeho zddost poskytne zdloha na néhrady cestovnich vydaji.

(4) Ptislusnik md pfi zahrani¢ni sluzebni cesté ndrok na zdlohu v piislusné cizi
méné ve vys$i, kterd odpovidd pfedpoklddané dobé trvdni a podminkdm cesty. Sluzebni
funkciondt se miize s ptislusnikem dohodnout na poskytnuti zélohy i v jiné cizi méné,
ne7 je stanovena pro pifslusny stdt, jestlize k této méné Ceskd ndrodn{ banka vyhlasuje
kurz devizového trhu. Pfi urdeni vyse stravného v dohodnuté méné se zjisti korunovd
hodnota stravného ve stanovené méné, kterd se pfepoéitd na dohodnutou ménu. Pro
ur¢eni korunové hodnoty stravného a ¢istky stravného v dohodnuté méné se pouziji
kurzy devizového trhu vyhldsené Ceskou narodn{ bankou a platné v den urceni vyse
zélohy.

(5) Ptislusnik predklddd doklady potfebné k vytctovani sluzebni cesty sluzebnimu
funkciondfi do patndctého dne v mésici, ktery ndsleduje po dni ukondeni sluzebni
cesty. Bezpecnostni sbor provede vytctovani ndhrad cestovnich vydaji do dne stano-
veného pro vyplatu sluzebniho pfijmu za kalenddfni mésic, v némz piislusnik doklady
potiebné pro vytctovani ndhrad piedlozil.

(6) Cistku, o kterou zdloha poskytnutd pfislusnikovi pfi zahrani¢nf sluzebni cesté
pfevysi vysi jeho ndroku na ndhrady, vraci pfislusnik v méné, v niz mu byla poskyt-
nuta, nebo v méné, na kterou ji sménil v zahranidi, anebo v ¢eské méné. Jestlize byla
ptislusnikovi poskytnuta zdloha niz$i, nez ¢inil jeho ndrok, doplati se mu rozdil v ceské
méné. P vydctovani zélohy piislusnikovi se pouzije prokdzany kurz, kterym mu byla
poskytnutd ména v zahrani¢i sménéna na jinou ménu, jinak se pouzije kurz uvedeny
v odstavci 4.
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(7) Ptislusnik je povinen bez zbyte¢ného odkladu ozndmit sluzebnimu funkciondfti
zménu skutednosti, kterd je rozhodnd pro poskytnuti nahrady cestovnich vydaju.

(8) Pislusnik, ktery je zafazen do zdlohy ¢inné a je vysldn k vykonu sluzby k jiné
organizacni slozce stdtu, prévnické nebo fyzické osobé, md ndrok na nihradu cestov-
nich vydajg, jestlize mu ji tyto subjekty neposkytuji.

(9) Ptislusnik, ktery je vysldn na zahrani¢ni sluzebni cestu nebo je vysldn k vykonu
sluzby do zahranidi a po tuto dobu mu ndlez{ podle mezindrodn{ smlouvy ndhrada ces-
tovnich vydaju, ndhrada nékterych vydajt nebo néhrada obdobnych vydajii v nizsi vysi
nez podle tohoto zdkona, md ndrok na ndhradu cestovnich vydaji nebo na ndhradu
nékeerych dalsich vydajii ve vysi rozdilu mezi ndrokem podle tohoto zdkona a nihra-
dou vydajt poskytovanou podle mezindrodni smlouvy.

(10) Piislusnik, ktery je vysldn na zahrani¢ni sluzebni cestu nebo je vysldn k vyko-
nu sluzby v zahraniéi a po tuto dobu mu nélez{ podle mezindrodn{ smlouvy nihrada
cestovnich vydajii, ndhrada nékterych dalsich vydaja nebo ndhrada obdobnych vydaja
ve stejné nebo vy$si vysi nez podle tohoto zdkona, nemd ndrok na ndhradu cestovnich
vydajii nebo na ndhradu nékterych vydajii podle tohoto zdkona.

(11) Néhrada cestovnich vydaji, nahrada nékterych dal$ich vydaji nebo ndhrada
obdobnych vydajt, které jsou poskytovany prislusnikovi podle mezindrodn{ smlouvy,
se povazuje za ndhradu cestovnich vydaji nebo za ndhradu nékterych dalsich vydaja
poskytovanych podle tohoto zdkona.

(12) Ptislusnikovi, kterému vznikne soubéh ndhrad cestovnich vydaji podle usta-
noveni tohoto zdkona, ndlezi ndhrada, kterd je pro néj vyhodnéjsi.

(13) Ptislusnik, keery je vysldn na zahrani¢ni sluzebn{ cestu nebo k vykonu sluzby
do zahrani¢i na dobu pfesahujici 4 po sobé jdouci tydny, musi byt pfedem pisemné
informovan o méné, ve které mu bude vypldcen sluzebn{ ptijem, o ndhraddch, ptiplat-
cich, popt. jinych plnénich poskytovanych v souvislosti se zahrani¢ni sluzebni cestou
nebo vysldnim k vykonu sluzby do zahrani¢f a o tom, zda a za jakych podminek je
zajistén jeho ndvrat.
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§ 171

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru se nevztahuje na
a) pfijimaci fizeni,
b) sluzebni hodnocent,
¢) vysldni na sluzebnf cestu,
d) vysldni na studijni pobyt,
e) vysldn{ na ozdravny pobyrt,
f) nafizeni sluzebni pohotovosti,
g) rozvrieni doby sluzby v tydnu,
h) nafizeni sluzby pfescas,
i) urceni ndstupu dovolené a odvoldni z ni,
j) udélovéni sluzebniho volna s poskytnutim sluzebniho pfijmu a5
k) pfizndni stabiliza¢niho piiplatku: a

) nafizeni vykonu sluzby z jiného mista podle § 76a odst. 2.
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Zékon ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci préce, ve znéni pozdéjsich piedpist

§1

Tento zdkon zapracovdvd piisluiné piedpisy Evropské unie’® a upravuje zfizen{

a postaveni orgdnu inspekce price jako kontrolnich orgdnt na tseku ochrany pracov-
nich vztahtl, pracovnich podminek a sluzby péce o dité v détské skupiné, pasobnost
a piislunost organt inspekce prace, prdva a povinnosti pfi kontrole a sankce za poru-
$eni stanovenych povinnosti.

78)

a)

b)
o)
d)

e)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysildni pracovnikl v rdmci poskytovdni sluzeb a o zméné nafizeni (EU) & 1024/2012
o sprévn{ spolupréci prostiednictvim systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,nafizen o systé-
mu IMI®).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. cervna 2019 o rovnovi-
ze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicii a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady
2010/18/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o transparentnich
a predvidatelnych pracovnich podminkdch v Evropské unii.

X ok Xk

§$3

(1) Utad a inspekroréty kontroluji dodrzovan{ povinnosti vyplyvajicich z
prévnich predpist, z nichZ vznikaji zaméstnanciim, pfislu$nému odborovému or-
gdnu nebo radé zaméstnanct nebo zdstupci pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdra-
vi pfi praci? prdva nebo povinnosti v pracovnéprévnich vztazich véetné prévnich
pfedpisti o odménovén{ zaméstnanct, ndhradé mzdy nebo platu a ndhradé vydaji
zameéstnancum,

pravnich pfedpist stanovicich pracovni dobu a dobu odpoéinku,
prévnich predpist k zajisténi bezpecnosti price,

préavnich pfedpist k zajistén{ bezpecnosti provozu technickych zafizeni se zvyse-
nou mirou ohroZen{ zivota a zdravi a prdvnich pfedpist o bezpe¢nosti provozu
vyhrazenych technickych zatizent,

pravnich pfedpist o zaméstndvdn{ zaméstnankyn, mladistvych zaméstnanci?, za-
méstnanci pecujicich o dét, jakoz i zaméstnanc, keefi prokdzali, ze pfevdzné sami
dlouhodobé pecuji o fyzickou osobu, kterd se podle zvldstniho prévniho predpisu
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f)

g)

h)

a)

b)

povazuje za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézkd
z4vislost), ve stupni III (t&zk4 zdvislost) nebo ve stupni IV (4plnd zdvislost)*?,

pravnich pfedpist upravujicich vykon umélecké, kulturni, sportovni a reklamni
¢innosti détmi?,

prévniho pfedpisu, ktery stanovi povinnost uskute¢nit vefejnou vyzvu nebo vybé-
rové fzen{ na obsazeni mista tfednika nebo na obsazeni mista vedouciho tfednika
tzemniho samosprédvného celku, jakoZ i to, zda vefejnd vyzva nebo vybérové fizeni
byly provedeny véetné jejich prabéhu’,

prévntho pfedpisu upravujictho pédi o dité v déeské skupiné®s2,

(2) Utad a inspektordty rovnéz kontroluji dodrzovani

kolektivnich smluv® v ¢dstech, ve kterych jsou upraveny individudlni pracovné-
prévn{ ndroky zaméstnanct vyplyvajici z prdvnich predpist, jakoz i vnitfnich pred-
pistt podle § 305 zdkoniku prace,

vnitinich pfedpisti vydanych podle zdkoniku price®, jestlize zaklddaji prdva za-

méstnanctl.

(3) Utad a inspektordty kontroluji dodrzovani prévnich predpisii upravujicich

prévn{ postaveni zaméstnanci vyslanych k vykonu préce v rdmci nadndrodniho po-
skytovdn{ sluzeb™, pfi¢emz ve vzdjemné souvislosti posuzuji zejména ndsledujici sku-

te¢nosti:

a)

218

za G&elem 7jisténi skute¢ného mista vykonu ¢innosti zaméstnavatele v Ceské re-

publice Gfad a inspektordty provedou celkové posouzeni vsech skute¢nosti charak-

terizujicich ¢innosti, jez providi zaméstnavatel v Ceské republice, popiipadé téz

v jiném ¢lenském stdté Evropské unie, v némz je usazen, pficemz se vezme v tvahu

obdobi 5 let pfedchdzejici vysldni zaméstnance; pfi tomto posouzeni jsou zohled-

nény zejména ndsledujici skute¢nosti:

1. misto, kde md zaméstnavatel své sidlo, poptipadé kde md administrativn{ zdzem,

2. misto, kde zaméstnavatel plati dané a piispévky socidlniho pojisténi,

3. clensky stdt, ktery vydal zaméstnavateli povoleni k vykonu pfislusné ¢innosti,
ptipadné kde je zaregistrovdn u obchodni komory nebo jinych profesnich sub-
jektti v souladu s pravem daného ¢lenského stdtu,

4. misto, kde zaméstnavatel vykondv4 hlavni pfedmét podnikdni, a kde zamést-
ndvéd zaméstnance vykondvajici administrativn{ préce,

5. misto, kde zaméstnavatel pfijimd zaméstnance do pracovnépravniho vztahu
a odkud jsou zaméstnanci vysildni,



6. rozhodné privo, kterym se fidi pracovnéprdvni vztahy uzaviené mezi zamést-
navatelem a vysilanymi zaméstnanci,

7. objem zaméstnavatelem realizovanych nadndrodnich sluZeb nebo vyse obratu
uskute¢néného v jiném ¢lenském stde¢ Evropské unie s piihlédnutim ke speci-
fické situaci zejména nové zalozenych podnikii a malych a stfednich podnika,

b) za Glelem zjiSténi, v jakém ¢lenském stdeé Evropské unie zaméstnanec docasné vy-

slany k vykonu price v Ceské republice obvykle kond préci, se zkoumaji veskeré

skute¢nosti charakeerizujici tuto prdci a zaméstnance, pfi¢emz je zkoumdno zejména

1. zda zaméstnanec vykondvd praci v Ceské republice po omezenou dobu,

2. misto, kde zaméstnanec obvykle vykondva svoji prici podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 o prdvu rozhodném pro smluvni zdvazkové
vztahy (Rim I) nebo podle Umluvy o pravu rozhodném pro smluvnf zdvazkové
vztahy (Rimsk4 amluva),

3. datum, ke kterému bylo vysldni zaméstnance zahdjeno,

4. zda se zaméstnanec po skonceni vysldni vraci do jiného ¢lenského stdtu Evropské
unie, ze kterého byl vysldn, anebo md v tomto jiném ¢lenském stdté Evropské
unie pokracovat ve vykonu price,

5. povaha vykondvanych ¢innosti,
skute¢nost, zda dopravu, stravovani a ubytovani poskytuje nebo propléci za-
méstnavatel, ktery zaméstnance vysild, a zptisob jejich poskytovdni nebo pro-
pldcent,

7. zda pracovni misto bylo opakované obsazované tymz nebo jinym zaméstnancem.

(4) Utad a inspektoraty vykondvaji kontrolu také v pipadech stanovenych zvl4st-

nimi prdvnimi pfedpisy”.

?—§18-odst—+zdkontkupréce:

2)
3.
3)
3a)

§ 276 odst. 1 zakomku prace.

$ 350 odst. 2 zékoniku préce.
§ 8 zdkona ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch.

g1 > teomh e

4

§ 34 obdanského zikoniku.
§ 121 az 124 zdkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

9—§-20-zdkontkupréce:

5)
6a)

9.

§ 22 az 29 zdkoniku price.
§ 305 zdkoniku prace.




tchemicky-zakon)-
Zakon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havirii zpisobenych vybranymi nebezpeénymi che-
mickymi ldtkami nebo chemickymi smésmi a 0 zméné zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplat-

9)

vevs

cich, ve znéni pozdéjsich predpisi, (zdkon o prevenci zdvaznych havarii).

Zékon ¢&. 350/2011 Sb., o chemickych ldtkdch a chemickych smésich a 0 zméné nékterych zdkont
(chemicky zdkon).

7 Zgkon ¢&. 350/2011 Sb.

8 Zékon & 247/2014 Sb., o poskytovéni sluzby péce o dité v détské skupiné a 0 zméné souvisejicic
zdkoni.
7 Naptiklad § 319 zdkoniku préce.

X ok Xk

§6

(1) Pasobnost tifadu a inspektordti se vztahuje na

a) zaméstnavatele a na jejich zaméstnance, na pravnické osoby, u kterych jsou vyko-
ndvdny vefejné funkce, a na fyzické osoby vykondvajici vefejné funkee,

b) fyzické osoby, které jsou zaméstnavateli a samy téz pracuji',

c) fyzické nebo pravnické osoby podnikajici podle zvldstniho prévniho predpisu'®

a nikoho nezaméstndvajici'”,

d) spolupracujiciho manzela nebo dité osoby uvedené pod pismeny b) a ¢)'®,

e) fyzickou nebo prdvnickou osobu, kterd je zadavatelem stavby (stavebnik) nebo
jejim zhotovitelem, poptipadé se na zhotoveni stavby podili podle zdkona o zajis-

18a)

ténf dalsich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci'®, a na koordindtora

bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici na stavenisti podle zdkona o zaji$téni dal$ich

podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci'®,

f) vysilajici a pfijimajici organizace a dobrovolniky pfi vykonu dobrovolnické sluzby
podle zvldstniho pravniho ptedpisu'?,

g) pravnické osoby, které vykondvaji ¢innost $koly nebo Skolského zafizeni, dalsi
prévnické osoby nebo fyzické osoby, u nichz se uskutecriuje praktické vyucovani
74kt stfednich skol, odbornych udilis®” nebo vyssich odbornych skol,

h) véznice, pravnické nebo fyzické osoby zaméstndvajici odsouzené a na odsouzené??,
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i) prdvnické a fyzické osoby, u kterych je provddén vykon umélecké, kulturni, spor-
tovn{ a reklamn{ ¢innosti détmi®”

j) rodinny zdvod””,

(déle jen ,kontrolovand osoba®).

(2) V zafizenich ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort v pisobnosti Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva financi, v za-
fizenich Generdlni inspekce bezpeénostnich sbort, Bezpeénostni informacni sluzby,
Utadu pro zahraniéni styky a informace, Nérodntho tfadu pro kybernetickou a in-
formadni bezpeénost a Ndrodniho bezpe¢nostniho dfadu, jakoz i v objektech, s nimiz
je piislusné hospodatit Ministerstvo vnitra, kde by kontrolou mohlo dojit k ohrozeni
utajovanych skute¢nosti, miize byt kontrola provedena jen se souhlasem prislusného
ministerstva a v zafizenich Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord, Bezpecnostni
informa¢ni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Nérodniho dfadu pro
kybernetickou a informacni bezpe¢nost a Ndrodniho bezpe¢nostniho tfadu jen se
souhlasem jejich feditele. Nebude-li souhlas podle véty prvni udélen, zajisti ten, kdo
odmitl souhlas udélit, provedeni kontroly ve své plisobnosti a podd do 60 pracovnich
dnt ode dne odmitnuti udéleni souhlasu pisemnou zpravu o vysledku provedené kon-
troly orgdnu inspekce préice, ktery o souhlas pozddal.

(3) V prévnich vztazich zaméstnanct vykondvajicich ve spravnich dfadech stdeni
spravu jako sluzbu, kterou Ceskd republika poskytuje vefejnosti, upravenych shireb=
nimrzikonemzdkonem o stdtni sluzbé, mohou tfad a inspektordty kontrolovat jen
véci tykajici se doby vykonu stdtni sluzby a prestdvek ve stdtn{ sluzbé, sluzebni poho-

tovosti, sttn{ sluzby pres¢as a v no¢n{ dobé a bezpe¢nosti pfi vykonu stdtni sluzby®?.

(4) Pusobnost tifadu a inspektordti se nevztahuje na

a) vojdky v ¢inné sluzbé povolané k vykonu vojenského cviceni nebo sluzby v operac-
nim nasazen{ podle branného zdkona,

b) vojiky z povoldni podle zdkona o vojicich z povoldn{*¥

¢) fyzické osoby vykondvajici sluzbu v bezpe¢nostnich sborech podle zdkona o slu-
zebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sborti®

d) kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykondvd vrchni dozor orgdn stdtni
bériské spravy®?,

e) kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykondvaji dozor orgdny stdtniho

zdravotniho dozoru?”,

f) kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykondvé kontroln{ ¢innost Stdeni
tfad pro jadernou bezpecnost®,
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g) kontrolované osoby v rozsahu, ve kterém u nich vykondvaji dozor drdzn{ sprdvni
Ufady a Drézn{ inspekce®”

h) bezpe¢nost provozu uréenych technickych zafizeni v ozbrojenych sildch Ceské re-
publiky*?,

31)

i) cinnost bezpe¢nostniho sboru pfi sluzebnim zdkroku®" nebo zdsahu podle zvldst-

nich prdvnich pfedpist*?

(5) Mistni pfislusnost inspektordtu k vykonu kontroly se fidi mistem cinnosti
kontrolované osoby a u organizacni slozky stdtu jejim sidlem; ve sprdvnim fizeni se
tdi mistn{ ptislugnost spravnim fédem. Utad mize v jednotlivych piipadech hodnych
zvld$tniho zfetele, zejména z dtivodu podjatosti, pisemné povéfit provedenim kontroly
jiny nez mistné piislusny inspektordt.

19§ 12 pism. a) zdkona ¢ 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci v pracovnéprdvnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti
nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajiSténi dalSich podminek bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi prici), ve znéni pozdéjsich predpisii.

19 Naptiklad Zivnostensky zakon.

7 f . y f 4 .

7§ 12 pism. b) zdkona & 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal$i pozadavky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci v pracovnéprdvnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti
nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajiSténi dalSich podminek bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi prici), ve znéni pozdéjsich predpisii.

9 . e .

8§ 12 pism. c) zdkona & 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal$i pozadavky bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi préci v pracovnéprdvnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti
nebo poskytovini sluzeb mimo pracovnéprivni vztahy (zdkon o zajisténi dalSich podminek bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi prici), ve znéni pozdéjsich predpisi.

185§ 14 zdkona ¢. 309/2006 Sb., ve znéni zikona ¢&. 362/2007 Sb.

19§ 3 a 4 zdkona ¢& 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zdkond (zdkon o dobro-
volnické sluzb¢).

20§ 65 odst. 1 a 2 skolského zdkona.

20 Zdkon ¢ 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakoni,

ve znéni pozdéjsich predpisi.

2—§8ta7r83a§ 96 stuzebnthozdkoma:

2 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi.

2 Zgkon ¢&. 221/1999 Sb., o vojécich z povoldni, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

») Zgkon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe¢nostnich sbort, ve znéni pozdéjsich

predpisa.

200 Zgkon ¢ 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusnindch a o stdtn{ bdnské spravé, ve znéni pozd¢jsich

piedpist. ? Zikon ¢ 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékrerych souvisejicich

zdkontl, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Zgkon ¢ 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zdfeni (atomovy zdkon)

a 0 zméné a doplnéni nékeerych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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29)
30)
3.
31)

32)

77)

a)

§ 54, 53a a 58 zdkona ¢ 266/1994 Sb., o drahdch, ve znéni pozd¢jsich predpist.
§ 36 zdkona ¢& 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ceské republiky.

v/ .

Naptiklad § 59 zikona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Napiiklad zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozérni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, a zékon ¢ 239/2000 Sb.,
o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 12 pism. e) zdkona & 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci v pracovnéprdvnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti
nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnéprivni vztahy (zdkon o zajisténi dal$ich podminek bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi prici), ve znéni pozdéjsich predpisi.

§S7

(1) Inspektor je oprdvnén

vykondvat kontrolu podle tohoto zdkona, je-li pfi jejim zahdjen{ pfitomen ¢len
statutdrniho orgdnu kontrolované osoby, zdstupce kontrolované osoby, zaméstna-
nec kontrolované osoby, spolupracujici rodinny ptislusnik nebo jind fyzick4 osoba,
kterd vykondva nebo zabezpecuje ¢innost, kterd je pfedmétem ¢innosti kontrolova-
né osoby; na mistech, na kterych by mohlo dojit k bezprostfednimu ohroZeni Zivo-
ta nebo zdravi inspektora, mize byt kontrola vykondna jen za doprovodu fyzické
osoby povétené k tomu kontrolovanou osobou,

v , o 7 v/ v v 7 o , 7

Zamestrance ),

b) pozadovat prokdzini totoznosti fyzickych osob uvedenych v pismenu a) po-

9]

d)

e)

f)

dle obcanského pritkazu, cestovniho dokladu, popfipadé sluzebniho pritkazu

statniho zaméstnance??,
v ptipadech hodnych zvld$tniho ztetele, poptipadé nebezpedi hroziciho z prodlent,
nafizovat provedeni méfeni, prohlidek, zkousek nebo revizi,

dotazovat se zaméstnanct kontrolované osoby bez pfitomnosti dalsich fyzickych

osob, zdstupce piislusného odborového orgdnu nebo zdstupce pro oblast bezpecnosti

a ochrany zdravi pfi prici na zdlezitosti souvisejici s vykondvanou kontrolou®?,

nafizovat zachovdn{ mista trazového déje v piivodnim stavu az do skoncent $etfen{
o pracovnim trazu nebo po dobu nezbytnou k zadokumentovan{ mista drazového
dgje,

vydat rozhodnuti o zdkazu

1. pouzivini objektt, pracovist, vyrobnich, pracovnich prostfedki nebo zafizeni,
pracovnich nebo technologickych postupt, ldtek nebo materidlt, vykondvd-
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g)

h)

ni praci nebo ¢innosti, které bezprostfedné ohrozuji bezpe¢nost zaméstnan-
cli nebo dalsich fyzickych osob zdrzujicich se s védomim kontrolované osoby
v jejich prostorech, a to az do doby odstranéni zdvady, s vyjimkou pevnych
trakénich zaffzeni a trakénich vozidel na drahdch a ve vefejné silni¢ni doprave,
lodi a letadel; za tim i¢elem mohou nafidit, aby pfitomné fyzické osoby ihned
opustily prostory, ve kterych je bezprostfedné ohrozena jejich bezpecnost.
Vyzaduje-li to nebezpedi hrozici z prodlent, lze rozhodnuti ozndmit Gstné; od-
voldn{ nemd odkladny Géinek. Jestlize bylo rozhodnuti ozndmeno Gstné, musi
jej inspektor uvést v diléim protokolu [§ 8 pism. b)]. Rozhodnut{ o vydaném
zdkazu musi byt ozndmeno kontrolované osobé pisemné bez zbyte¢ného od-
kladu po dni ozndmen{ Gstniho rozhodnuti,

2. price prescas, price v noci, price zaméstnankyn a mladistvych zaméstnanct,
je-li vykondvdna v rozporu se zvldstnim pravnim predpisem?

vydat rozhodnuti o odnéti nebo omezeni oprdvnéni nebo osvédéeni o odborné

zpusobilosti k ¢innostem na vyhrazenych technickych zatizenich vydaného podle

zdkona o bezpecnosti price v souvislosti s provozem vyhrazenych technickych za-

fizeni, pokud jeho drZitel neprovede fddné prohlidku, revizi nebo zkousku ve sta-

noveném rozsahu,

uklddat kontrolované osobé opatfeni k odstranéni nedostatki zjisténych pii kon-
trole a urcovat pfiméfené lhaty k jejich odstranéni; mohou rovnéz navrhovat po-
tiebnd technickd a jind opatfeni k odstranén{ rizik®"s,

vstupovat se souhlasem zaméstnance do jinych mist, nez je pracovisté zamést-

navatele, je-li tam vykondvana prace na ddlku® nebo sluzba z jiného mista®?.

(2) Prikaz inspektora [§ 4 odst. 1 pism. e)] je dokladem o povéfeni k vykonu

kontrolni ¢innosti.

34,

1§ 194-shrsebmfho-rékom

§ 108 a § 276 odst. 1 zdkoniku préce.

ﬁ4§—8:’r0dst—6—§496—99—‘§—f66—0dst—1—mkomkn-prac€

36).

84)

) §93,§ 94 a § 245 odst 1 zdkoniku price.

§ 102 zdkoniku preice.
§ 317 zdkoniku préce.
§ 117 zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o stitni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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§ 11a
Prestupky na tseku ochrany soukromi a osobnich prdv zaméstnanci

(1) Fyzicka osoba se jako zaméstnavatel dopusti pfestupku na tiseku ochrany sou-

kromi a osobnich prév zaméstnanci tim, ze

a)

b)

o)

a)
b)

naru$f soukrom{ zaméstnance na pracovistich a ve spole¢nych prostordch zamést-
navatele nékterym ze zptsobii uvedenych v § 316 odst. 2 zdkoniku préce,

neinformuje zaméstnance o rozsahu kontroly a o zpiisobech jejiho provddéni podle

§ 316 odst. 3 zdkoniku price, nebo

v rozporu s § 316 odst. 4 zdkoniku price vyZaduje od zaméstnance informace,
které bezprosttedné nesouviseji s vykonem prace a se zdkladnim pracovnéprévnim
vztahem.

(2) Za prestupek podle odstavee 1 Ize ulozit pokutu do
1 000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle pismene a) nebo ¢),
100 000 K¢, jde-li o piestupek podle pismene b).

§12

Prestupky na tseku pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér

(1) Fyzick4 osoba se dopusti pfestupku na tseku pracovniho poméru nebo dohod

o pracich konanych mimo pracovni pomér tim, ze

a)

b)

9]

d)

porusi stanovené povinnosti pii vzniku, zméndch, skonceni pracovniho poméru,
dohody o provedeni price nebo dohody o pracovni ¢innosti,

neuzavie pisemné pracovn{ smlouvu, dohodu o provedeni price nebo dohodu
o pracovni ¢innosti, mnebo

nezajisti, aby zaméstnanec neptekrodil zédkonikem price stanoveny rozsah price
konané na zdkladé¢ dohody o provedeni price nebo dohody o pracovni ¢innostis,
nebo

porusi povinnosti stanovené v § 37 a 37a zdkoniku price.

(2) Za prestupek podle odstavee 1
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a)
b)

pism. a) a ¢) lze ulozit pokutu az do vyse 2 000 000 K¢,
pism. b) Ize ulozit pokutu az do vyse 10 000 000 K¢,

v v Y v
>

¢) pism. d) Ize ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢.

a)

b)

©
d)

a)

b)

o

§12a
Pfestupky na seku price na ddlku

(1) Fyzick4 osoba se dopusti pfestupku na tseku price na ddlku tim, ze

v rozporu s § 317 odst. 1 zdkoniku price neuzavie dohodu o prici na dilku
pisemné,

nezajisti, aby dohoda o prici na ddlku obsahovala tdaje stanovené v § 317
odst. 2 pism. a) az f) zdkoniku price,

nesplni nékterou povinnost podle § 317 odst. 3 az 6, 8, 9 a 11 zdkoniku price,
neurdi pro tcely poskytovani ndhrady mzdy nebo platu podle § 192 zikoniku
préce, piekdzek v prici a éerpdni dovolené stanovené rozvrzeni pracovni doby
zaméstnance vykondvajiciho prici na ddlku do smén podle § 317 odst. 10
pism. b) ¢asti véty za stfednikem zdkoniku préce.

(2) Za prestupek podle odstavee 1 lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

§13
Pfestupky na tseku odméniovdni zaméstnanct

(1) Fyzickd osoba se dopusti pfestupku na dseku odménovan{ zaméstnanct tim, ze

neposkytne zaméstnanci za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty stejnou mzdu
nebo plat jako jinému zaméstnanci,

neposkytne zaméstnanci mzdu® nebo plat”, alespori ve vy$i minimdlni mzdy*”,

popiipadé nejniz$i Grovné zaru¢ené mzdy nebo plat ve stanovené vysi,
neposkytne zaméstnanci ve stanoveném terminu mzdu® nebo plat” nebo nékterou
jeji slozku,
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d)
e)

f)

g

i)
j)
k)

)

neposkytne zaméstnanci mzdu® nebo plat™ nebo ndhradni volno za préci prescas,

neposkytne zaméstnanci ndhradni volno za préci ve svdtek nebo mzdu za prici
piescas anebo piiplatek k platu za takovou prici,

neposkytne zaméstnanci piiplatek za préci ve ztizeném a zdravi skodlivém pracov-
nim prostfed a za prici v noci*?,
neposkytne zaméstnanci piiplatek k platu, ackoli k tomu méd povinnost podle
zvld$tniho prévniho piedpisu,
poskytne zaméstnanci slozku platu™, kterou prévni pfedpisy neupravuji, nebo mu
poskytne slozku mzdy® nebo platu”, na kterou mu nevznikl ndrok, anebo ji po-
skytne zptisobem, ktery prévni pfedpisy nedovoluji,

rovede ze mzdy® nebo platu” zaméstnance bez dohody o srdzkdch ze mzdy® nebo

y Y

platu” jiné nez stanovené srazky,
neposkytne zaméstnanci odménu za pracovni pohotovost® nebo ji neposkytne
ve stanovené vysi,

43)

nezajisti podminky stanovené pro normovani prace®, ackoli k tomu ma povinnost
jisti p y p p p

podle zvldstniho prévniho predpisu,

odméni zaméstnance v rozporu s § 103 odst. 1 pism. k) zdkoniku price,

} l v -lv,_/‘,{r)» ] 7 . ”l]l /-]-

RN TIINTO PracovITT pomct.

m) neposkytne zaméstnanci za préici vykonanou na zékladé dohody o prici mimo

a)
b)
)

pracovni pomér odménu z dohody nebo nékterou jeji slozku ve vysi a po-
dle podminek stanovenych jinym prévnim pfedpisem a sjednanych v dohodé
o provedeni price nebo v dohodé o pracovni ¢innosti.

(2) Za prestupek podle odstavee 1

pism. a) a j) lze ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢,

pism. d), e), h) a k) Ize ulozZit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢,

pism. b), ¢), f), g), 1), I) a m) lze ulozit pokutu az do vyse 2 000 000 K¢.

6)

7)

40)

40)

Zdkon ¢. 1/1992 Sb., o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, ve znéni poz-
d¢jsich predpist.

Zdkon ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych a v nékterych dalsich
organizacich a orgdnech, ve znéni pozd&jsich predpisi.

§ 111 odst. 3 a 4 zékoniku préce.

Nafizen{ vlddy ¢. 303/1995 Sb., o minimdlni mzdé, ve znéni pozdéjsich predpisa.

§ 111 zékoniku préce.

Natizen{ vlddy ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé¢, nejnizsich trovnich zaruéené mzdy a o vymezeni
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ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostieds,
ve znén{ pozdéjsich predpist.

v

) § 300 zakoniku préce.
4§ 239b 74koni) e
§ 14

Ptestupky na tseku ndhrad

(1) Fyzickd osoba se dopusti pfestupku na tseku ndhrad tim, ze neposkytne za-
méstnanci ndhradu mzdy®-neboplata” mzdy, platu nebo odmény z dohody, anebo
ndhradu vydaja spojenych s vykonem préce, ackoli k tomu m4 povinnost podle zvldst-
niho prdvniho predpisu.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 lze ulozit pokutu az do vyse 2666664
400 000 K¢.

§15
Prestupky na tseku pracovni doby

(1) Fyzickd osoba se dopusti prestupku na tseku pracovni doby tim, ze

a) nestanovi jednotlivym zaméstnanciim pracovni dobu podle rezimu jejich prace
nebo nedodrzi délku smény, ackoli k tomu md povinnost podle zvld$tntho pravni-
ho pfedpisu®,

b) nezajisti splnéni podminek pfi rozvrzeni pracovni doby, ackoli k tomu m4d povin-
nost podle zvldstniho pravniho piedpisu®,

¢) zapocte prekdzky v prici na strané zaméstnance pii pruzné pracovni dobé v rozpo-
ru se zvldstnim prévnim predpisem*®,

d) nestanovi zacdtek a konec pracovni doby a rozvrh pracovnich smén,
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e) neptihlédne pfi zafazeni zaméstnancti do smén k potiebdm zaméstnancii pecuji-
cich o dédi,

f) neposkytne zaméstnanclim prestdvku v praci na jidlo a oddech nebo bezpe¢nostni
piestdvku,

g) odecte u praci, které nemohou byt preruseny, z pracovni doby pfiméfenou dobu
na jidlo a oddech,

7 v 7

h) neposkytne nepfetrzity denni odpocinek nebo nepfetrzity odpocinek v tydnu

ve stanoveném minimalnim rozsahu,

i) nafidi zaméstnanci vykon price ve dnech pracovniho klidu v jinych nez stanove-
nych pifpadech®,

j)  zahrne nesprdvné svdtky do pracovni doby,

k) nevede evidenci pracovni doby, ackoli k tomu md povinnost podle zvldstniho prav-

52)
5

niho predpisu

—

ml naf{d{ zaméstnanci pracovni pohotovost v rozporu s § 95 zdkoniku préce, kolek-

tivaf smlouvou, popiipadé se nafizenim vlddy, kterym se stanovi odchylnd Gprava

pracovn{ doby a doby odpocinku zaméstnanct v dopravé®,

nm) nafidi zaméstnanci prici prescas v rozporu s § 93 odst. 2, § 241 odst. 3 véta druhd
zdkoniku price,

on) nafidi zaméstnanci prdci piescas ve vy$$im rozsahu, nez je jeji tydenni nebo ro¢ni
rdmec vyplyvajici ze zdkoniku price®?,

po) vyz4ddd nebo umozni, aby byla prdce pfescas kondna nad rdmec vyplyvajici ze zéko-
niku price,

qp) porusi zdkaz zaméstndvat téhotné zaméstnankyné praci prescas,

1q) zaméstnd mladistvé zaméstnance® praci prescas’?,

st) zaméstnd mladistvé zaméstnance® praci v noci®® >, nejde-li o jejich vychovu k po-
voldni,

ts) nezajisti, aby pracovni doba zaméstnance pracujictho v noci nepfekrodila stanove-
nou hranici, a¢koli k tomu md povinnost podle zvlastniho pravniho piedpisu®?,
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ut) nezajisti, aby zaméstnanec pracujici v noci byl ve stanovenych ptipadech vysetfen
lékatem>®,

vu) neprojednd s pfisluSnym odborovym orgdnem nebo zdstupcem pro oblast bez-
pecnosti a ochrany zdravi pti prici otdzky bezpecnosti a ochrany zdravi pii prici
a organizaci prace v noci,

wv) nevybavi pracovisté, na kterém se pracuje v noci, prosttedky pro poskytnuti prvni
pomoci, véetné zajisténi prostiedkd umoznujicich pfivolat rychlou lékafskou po-
moc,

xw)neuzavie dohodu o kratsi pracovni dobé pisemné®.

/7 v v Y v

(2) Za piestupek podle odstavce 1
a) pism. c), e) a u) Ize ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢,
b) pism. k), 1), s) v) a w) lze ulozit pokutu az do vyse 400 000 K¢,
¢) pism.f), h), i), j), o), p), 1) a t) lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢,
d) pism. a), b), d), g), m), n) a q) Ize ulozZit pokutu az do vyse 2 000 000 K¢.

#) Nafizen{ vlddy ¢ 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylnd tprava pracovni doby a doby odpocinku

zaméstnanct v dopravé.
. 0

—§-85odst—3zékontkuprace:
4§74 odst. 2,$ 76 odst. 3a § 84 zakoniku price.
48, ,
4§ 97 odst. 1 a 2 zdkoniku préce.
—§-90-zdkontkupréce.
°0§ 91 zékoniku price.
Wﬁ*}%zakomkn—pmc&
2§ 96 odst. 1 za.komku préce.
53 ,

59§78 odst. 1 pism. i), § 93 odst. 2 a 4 zdkoniku price.

> § 94 zdkoniku prace.
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55, z / z

59§ 245 odst. 1 zdkoniku préce.

59§ 94 odst. 2 zdkoniku price.
8§ 80 zdkoniku préce.

§17
Ptestupky na tseku bezpecnosti prce

(1) Fyzick4 osoba se dopusti pfestupku na tseku bezpe¢nosti price tim, ze

a) nezajisti s ohledem na mozné ohroZeni Zivota nebo zdravi bezpe¢nost fyzickych
osob zdrzujicich se s jejim védomim na jejich pracovistich,

b) neplni informacni povinnost stanovenou v § 108 odst. 2 a 3 zdkoniku préce,

¢) nezajisti spolupraci osob na jednom pracovisti, aby byli kromé jejich zaméstnanci
chrédnéni také zaméstnanci jiné osoby,

d) prenese ndklady spojené se zajiStovanim bezpecnosti a ochrany zdravi pti prici
na zaméstnance,

e) nezajisti piijeti opatfeni potfebnych k prevenci rizik, ackoli k tomu md povinnost

36)

podle zvlastniho prévniho piedpisu®,

f) nedodrzi povinnosti pfi zajistovdni bezpecnosti price stanovené v § 101 az 103
zdkoniku prdce,

,

: et .
L. Hervitentt cothopiedisg™-
b
g neposkytne nebo neposkytne bezplatné osobni ochranné pracovni prostredky,
pracovni odévy a obuv, myci, distici a dezinfekéni prostiedky nebo ochranné
népoje, ackoli k tomu m4 povinnost podle zvldstniho pravniho pfedpisu®’,
h) nesplni povinnost udrzovat osobni ochranné pracovni prosttedky v pouzivatelném
stavu nebo nekontroluje jejich pouzivéni,

i) neumisti bezpe¢nostni znacky nebo nezavede signdly, ackoli k tomu m4d povinnost
podle zvldstniho pravniho piedpisu®®,

j)  nevysetii pficiny a okolnosti pracovniho trazu, ackoli k tomu mé povinnost podle

zvl&$tniho prévniho predpisu'?,
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k)

D

m

g

r)

s)

t)

u)

232

nevyhotovi zdznam o pracovnim trazu nebo nevede dokumentaci ve stanoveném
rozsahu, atkoli k tomu md povinnost podle zvld$tntho prévniho piedpisu'?,

nepfedd vyhotoven{ zéznamu o pracovnim drazu postizenému a v ptipadé smrtel-
ného pracovniho trazu jeho rodinnym pfislusnikiim,

nevede evidenci o pracovnich drazech ve stanoveném rozsahu, ackoli k tomu m4
povinnost podle zvld$tniho pravniho pfedpisu!?,

neohldsi pracovni Uraz a nezafle zdznam o ném stanovenym orgdniim a institu-
cim!'?,

nepfijme opatfeni proti opakovan{ pracovnich drazi,

nevede evidenci fyzickych osob, u nichz byla uzndna nemoc z povoldni,

neplni povinnosti tykajici se pracovisté a pracovniho prostfedi stanovené v zdkonu
o zajistén{ dalsich podminek bezpednosti a ochrany zdravi pfi préci®®, v nafizeni

%)) nafizeni

vlddy o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a pracovni prostfedi
vlddy o blizsich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi préci na praco-
vistich s nebezpe¢im pddu z vysky nebo do hloubky™? a nafizeni vlddy o bliz$ich
pozadavcich na zaji$téni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici v prostfedi s nebez-
pecim vybuchu™?,

neplni povinnosti pfi zajisténi Fddného stavu pouzivanych vyrobnich a pracovnich
prostiedki a zafizeni stanovené v zékonu o zajistén{ dal$ich podminek bezpecnosti
1582

a ochrany zdravi pfi prdci®®® a v nafizen{ vlddy, kterym se stanovi blizsi pozadavky

na bezpeény provoz a pouzivan{ strojd, technickych zafizeni, pfistroji a ndfad>*,
porusi povinnost tykajici se organizace prdce a pracovnich postupt stanovenou
v zdkonu o zaji$tén{ daldich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préci®®,
nafizeni vlddy, kterym se stanovi zptisob organizace prdce a pracovnich postupi,
které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi prici souvisejici s chovem zvifat®”, nafi-
zeni vlddy, kterym se stanovi zptisob organizace price a pracovnich postupt, které
je zaméstnavatel povinen zajistit pii prici v lese a na pracovistich obdobného cha-
rakteru®”, nafizen{ vlddy, kterym se stanovi zpisob organizace préce a pracovnich
postup, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii provozovédni dopravy dopravni-
mi prostiedky®?, nafizeni vlddy o bliz§ich minimalnich pozadavcich na bezpe¢nost
a ochranu zdravi pfi prici na staveni$tich® a natizen{ vlddy, kterym se stanovi
odchylnd dprava pracovni doby a doby odpo¢inku zaméstnanci v dopravé®®,

nepfiznd prévo odmitnout vykon prdce, o niz lze mit divodné za to, Ze bezpro-
stfedné a zdvaznym zptsobem ohrozuje zivot nebo zdravi zaméstnanci, popiipadé
zivot nebo zdravi jinych fyzickych osob,

zaméstnd mladistvé zaméstnance® pracemi, pti nichZ jsou vystaveni zvySenému ne-
bezpedi drazu nebo pfi jejichz vykonu by mohli vdzné ohrozit bezpecnost a zdravi
ostatnich zaméstnanct nebo jinych fyzickych osob,



=

~

=

nepfiznd odborovym orgdnim prdvo vykondvat kontrolu nad stavem bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi prici v rozsahu stanoveném v § 322 zdkoniku préce,

nepfiznd zaméstnancim prdvo casti na feeni otdzek souvisejicich s bezpecnosti
a ochranou zdravi pfi prici, a¢koli k tomu m4 povinnost podle zvldstniho pravniho
piedpisu®?,

nezajisti na pracovistich dodrzovdni zdkazu pozivat alkoholické ndpoje nebo zneu-
zivat jiné ndvykové ldtky,

nedorudi ve stanoveném terminu ozndmen{ o zahdjeni praci na stavbé spliujici
pozadavky stanovené v § 15 odst. 1 zdkona o zaji$tén{ dal$ich podminek bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pii préci nebo neprovede bez zbyte¢ného odkladu jeho aktualizaci,

neplni povinnost zhotovitele poskytovat koordindtorovi bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi préci na stavenisti soucinnost, ackoli k tomu md povinnost podle zidkona

o zaji$tén{ daldich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci®?,

nesplni nékterou z povinnosti koordindtora bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préci

na stavenisti podle § 10 odst. 4 nebo § 18 zdkona o zajiSténi dalsich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,

nedodrzuje opatfen{ k zamezen{ rizik na pracovistich, stanovend prévnimi predpi-
sy, které upravuji povinnosti prévnickych osob a podnikajicich fyzickych osob pti
pouzivani chemickych ldtek nebo ldtek obsazenych ve smésich”,

nespln{ nékterou z povinnosti odborné zpisobilé fyzické osoby k zajistovdni tkolu
v prevenci rizik podle § 10 odst. 4 zdkona o zaji$téni dal$ich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi prici,

v rozporu s § 10 zdkona o zajisténi dal$ich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pii prici vykondvd ¢innost odborné zpusobilé fyzické osoby k zajistovdni tkola
v prevenci rizik nebo ¢innost koordindtora bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi prici
na stavenisti bez piislu§ného oprdvnéni,

ze) v rozporu s § 14 zdkona o zajistén{ dalsich podminek bezpec¢nosti a ochrany zdravi

~

pfi préci neurdf jednoho nebo vice koordindtord bezpednosti a ochrany zdravi pfi
praci na stavenisti,

v rozporu s § 15 odst. 2 zdkona o zajistén{ dalSich podminek bezpeénosti a ochra-
ny zdravi pii préci nezajisti zpracovdn{ pldnu bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci
na stavenisti pfed zahdjenim praci nebo nezajisti jeho aktualizaci pfi realizaci stavby,
v rozporu s § 14 zdkona o zajisténi dal$ich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pii préci nezajisti sou¢innost vSech zhotovitelii nebo jiné osoby s koordindtorem
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci na stavenisti po celou dobu piipravy a reali-
zace stavby.
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(2) Za ptestupek podle odstavee 1
a) pism. b), ¢), v), w), x), za) a zc) lze ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢,
b) pism. 1), m), n), p), y), zd), ze), zf) a zg) lze ulozit pokutu az do vyse 400 000 K¢,

’ . v v 3%

¢) pism. a),j), k), q), ), s), t) a z) lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢,

7 . v v Y v

*7 Nafizeni vlddy ¢. 390/2021 Sb., o blizsich podminkéch poskytovdni osobnich ochrannych pracovnich
prostfedki, mycich, ¢isticich a dezinfekénich prostiedkii.

*%§ 133b zdkoniku préce.
Nafizeni vlddy ¢. 11/2002 Sb.

>89 Zdkon ¢&. 309/2006 Sb., ve znéni zdkona ¢. 362/2007 Sb.

> Nafizeni vlddy ¢ 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovi$té a pracovni prostredi.

> Nafizeni vlddy ¢ 362/2005 Sb., o blizsich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pii praci na pra-

covistich s nebezpe¢im pddu z vysky nebo do hloubky.

> Nafizeni vlddy ¢ 406/2004 Sb., o blizsich pozadavcich na zaji§téni bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi

prdci v prostiedi s nebezpe¢im vybuchu.

%9 Nafizeni vlddy ¢. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz$i pozadavky na bezpeény provoz a pouzivini

strojil, technickych zafizeni, pfistroji a ndfadi.

% Nafizen{ vlddy ¢. 27/2002 Sb., kterym se stanovi zptisob organizace prdce a pracovnich postupi, keeré

je zaméstnavatel povinen zajistit pii préci souvisejici s chovem zvifat.

) Natizen{ vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zptsob organizace prdce a pracovnich postupi, které

je zaméstnavatel povinen zajistit pii prdci v lese a na pracovistich obdobného charakteru.
2 Nafizenf vlddy ¢. 168/2002 Sb., kterym se stanovi zptisob organizace préce a pracovnich postup, které
je zaméstnavatel povinen zajistit pfi provozovéni dopravy dopravnimi prostiedky.
2 Nafizen{ vlddy ¢. 591/2006 Sb., o bliz$ich minimdlnich poZadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pii
préci na stavenistich.
620 Naffzen{ vlddy ¢ 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylnd dprava pracovni doby a doby odpocinku
zaméstnanci v dopravé.

020§ 16 pism. b) zdkona & 309/2006 Sb.
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§18
Prestupky na tseku zvld$tnich pracovnich podminek nékeerych zaméstnanct

(1) Fyzickd osoba se dopusti prestupku na tseku zvld$tnich pracovnich podminek
nékeerych zaméstnanca tim, ze

a) nepfevede t¢hotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni do konce devdtého mésice
po porodu nebo zaméstnankyni, kterd koji, na jinou prici, atkoli k tomu m4 po-
vinnost podle zvld$tniho prdvniho predpisu,

b) porusi postup pti vysildni t¢hotné zaméstnankyné, zaméstnance pecujicitho o dite,
zaméstnance, ktery prokdzal, ze ptevdzné sdim dlouhodobé pecuje o fyzickou oso-
bu, kterd se podle zvldstniho prdvniho pfedpisu povazuje za osobu zdvislou na po-
moci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézkd zdvislost), ve stupni IIT (tézk4
z4vislost) nebo ve stupni IV (Gplnd zdvislost)*, na pracovni cestu nebo postup pii

pieloZeni stanoveny v § 240 zdkoniku price,

tost)  HE-réHcd zdvistost)-mek V-l zavistost? ™ w

bl bl

pracovnidobumrebojimouvhodnoutpravapracovntdoby; prestozejtvtonrme=
bl

©) neplni povinnost vyhovét pisemné zidosti zaméstnankyné nebo zaméstnance
pecujicich o dité mladsi nez 15 let, t€hotné zaméstnankyné, zaméstnankyné
nebo zaméstnance, ktefi prokdzali, Ze pfevdzné sami dlouhodobé petuji o fy-
zickou osobu, kterd se podle zvldstniho pravniho pfedpisu povazuje za osobu
zédvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stiedné tézkd zdvislost),
ve stupni IIT (tézk4 zdvislost) nebo ve stupni IV (4plnd z4vislost)®?, o kratsi
pracovni dobu nebo jinou vhodnou tpravu stanovené tydenni pracovni doby
nebo kratsi pracovni doby, piestoze ji v tom nebrini vdZné provozni divody,

d) neplni povinnost vyhovét pisemné Zddosti zaméstnankyné nebo zaméstnance
pecujicich o dité mladsi nez 15 let, téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné
nebo zaméstnance, ktefi prokazali, Ze pfevazné sami dlouhodobé petuji o oso-
bu, kterd se podle zvldstniho prévniho piedpisu povazuje za osobu zivislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézk4 zdvislost), ve stupni
III (tézk4 zdvislost) nebo stupni IV (pln4 zdvislost)*”, o vykon prace z jiného
mista, nez je pracovisté zaméstnavatele podle § 317 zdkoniku préce, pfestoze
ji v tom nebrani vdzné provozni diivody nebo povaha vykondvané price,
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de) neposkytne matefskou dovolenou nebo rodi¢ovskou dovolenou nebo ji poskytne
v rozporu s § 195 az 198 zdkoniku préce,

of) neposkytne prestdvky ke kojeni nebo je poskytne v rozporu s § 242 zdkoniku

prace,

f)g) zaméstnd mladistvé zaméstnance® nepfiméfenymi pracemi v rozporu s § 244 az
246 zdkoniku préce,

gth) nezabezpedi 1ékatské vySetfeni mladistvého zaméstnance? v piipadech stanove-
nych v § 247 zékoniku préce,

hyi) pfi zaméstndvani mladistvych zaméstnanct® se nefidi lékafskym posudkem.

(2) Za prestupek podle odstavee 1
a) pism. orah) o), d) ai) lze ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢,
b) pism. by;djag b), €) a h) Ize uloZit pokutu az do vyse 500 000 K¢,
¢) pism. af;oyat) a), f) ag) lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 Ké.

§ 20
Prestupky na tseku bezpeénosti vyhrazenych technickych zafizeni

(1) Fyzickd osoba se dopusti pfestupku na tseku bezpe¢nosti vyhrazenych technic-
kych zaffzeni tim, Ze
a) neprovede fddné prohlidku, revizi nebo zkousky v souvislosti s uvddénim do pro-
vozu nebo provozem vyhrazenych technickych zafizenf,

b) bez oprévnéni nebo osvédceni o odborné zptsobilosti k ¢innostem na vyhrazenych
technickych zaffzenich vydaného podle zdkona o bezpe¢nosti price v souvislos-
ti s provozem vyhrazenych technickych zafizeni provede prohlidku, revizi nebo
zkousku vyhrazeného technického zafizeni, pro které je nezbytné byt drzitelem
tohoto osvéddent,

¢) nedodrzi urcenou lhiitu pro odstranéni zdvad zjiSténych pfi kontrole.

(2) Za ptestupek podle odstavee 1
a) pism. ¢) lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢,
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b)

pism. a) a b) Ize ulozit pokutu az do vy$e 2 000 000 K&.

3 ’ 31 ] v ] v l v 2 eee eee}év

a)
b)

o
d)

§ 20a
Prestupky na tseku agenturniho zaméstndvan{

(1) Fyzickd osoba se dopusti pfestupku na tiseku agenturniho zaméstndvéni tim, ze
nespln{ povinnost podle § 307b zdkoniku préce,
nezajisti, aby dohoda o do¢asném pridéleni zaméstnance agentury price

1. obsahovala Gdaje stanovené v § 308 odst. 1 pism. a) az ¢), g) a h) zdkoniku
préce, nebo

2. byla uzavfena pisemné podle § 308 odst. 2 zdkoniku prace,

nesplni nekterou povinnost podle § 309 nebo 309a zékoniku préce, nebo

jako uzivatel®" nezajisti, aby dohoda o do¢asném pfidéleni zaméstnance agentury

prace obsahovala tdaje stanovené v § 308 odst. 1 pism. f) nebo tyto idaje uvede
nepravdive.

(2) Za prestupek podle odstavee 1 Ize ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

80§ 14 odst. 1 pism. b) zdkona ¢ 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
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§ 24a

Prestupky prévnickych a podnikajicich fyzickych osob na tseku ochrany
soukromi{ a osobnich prdv zaméstnanci

(1) Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se jako zaméstnavatel dopusti pre-
stupku na tseku ochrany soukromi a osobnich prdv zaméstnanci tim, Ze

a) naru$i soukromi zaméstnance na pracovistich a ve spole¢nych prostordch zamést-
navatele nékterym ze zptsobii uvedenych v § 316 odst. 2 zdkoniku préce,

b) neinformuje zaméstnance o rozsahu kontroly a o zptsobech jejiho provddéni podle
§ 316 odst. 3 zdkoniku price, nebo

¢) vrozporu s § 316 odst. 4 zdkoniku price vyZaduje od zaméstnance informace,
které bezprosttedné nesouviseji s vykonem prace a se zdkladnim pracovnéprévnim
vztahem.

(2) Za prestupek podle odstavee 1 lze ulozit pokutu pokuta do
a) 1000 000K, jde-li o ptestupek podle pismene a) nebo c),
b) 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle pismene b).

§ 25

Prestupky prédvnickych a podnikajicich fyzickych osob na tseku pracovniho
poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

(1) Prévnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku na tseku pra-
covniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér tim, ze

a) porus{ stanovené povinnosti pii vzniku, zméndch, skonéeni pracovniho poméru,
dohody o provedeni price nebo dohody o pracovni ¢innosti,

b) neuzavie pisemné pracovni smlouvu, dohodu o provedeni price nebo dohodu
o pracovni ¢innosti, nebo

©) nezajisti, aby zaméstnanec neprekrocil zdkonikem price stanoveny rozsah price
konané na zdkladé dohody o provedeni price nebo dohody o pracovni ¢innostis,
nebo

d) porusi povinnosti stanovené v § 37 a 37a zdkoniku préce.
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(2) Za ptestupek podle odstavee 1
a) pism. a) a c) lze uloZit pokutu az do vyse 2 000 000 K¢,
b) pism. b) lze ulozit pokutu az do vyse 10 000 000 K¢,

v v ’y
>

c) pism. d) Ize ulozit pokutu az do vyse 200 000 K¢.

§ 25a

Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
na tiseku prdce na dilku

(1) Pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku na dseku

prace na dilku tim, ze

a) vrozporus § 317 odst. 1 zdkoniku price neuzavie dohodu o prici na ddlku
pisemné,

b) nezajisti, aby dohoda o prici na dilku obsahovala tidaje stanovené v § 317
odst. 2 pism. a) az f) zdkoniku price,

¢) nesplni nékterou povinnost podle § 317 odst. 3 az 6, 8, 9 a 11 zdkoniku préce,

d) neurdi pro ucely poskytovani ndhrady mzdy nebo platu podle § 192 zikoniku
préce, piekdzek v praci a éerpdni dovolené stanovené rozvrzeni pracovni doby
zaméstnance vykondvajiciho prici na ddlku do smén podle § 317 odst. 10
pism. b) ¢dsti véty za stfednikem zdkoniku préce.

(2) Za ptestupek podle odstavee 1 Ize ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

§ 26

Prestupky prédvnickych a podnikajicich fyzickych osob na dseku
odménovani zaméstnanct

(1) Prévnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku na tdseku odmé-
novani zaméstnancu tim, ze
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a) neposkytne zaméstnanci za stejnou préici nebo préci stejné hodnoty stejnou mzdu
nebo plat jako jinému zaméstnanci,

b) neposkytne zaméstnanci mzdu® nebo plat”, alespofi ve vy$i minimdlni mzdy*,
poptipadé nejniz$i Grovné zaru¢ené mzdy nebo plat ve stanovené vysi,

c) neposkytne zaméstnanci ve stanoveném terminu mzdu® nebo plat” nebo nékterou
jeji slozku,

d) neposkytne zaméstnanci mzdu® nebo plat” nebo ndhradni volno za prici prescas,

e) neposkytne zaméstnanci ndhradni volno za prici ve svdtek nebo mzdu za prici
piescas anebo piiplatek k platu za takovou prici,

f) neposkytne zaméstnanci piiplatek za prici ve ztizeném a zdravi Skodlivém pracov-
nim prostfed a za prici v noci*?,

g) neposkytne zaméstnanci pfiplatek k platu, ackoli k tomu md povinnost podle
zvl&$tniho prévniho piedpisu,

h) poskytne zaméstnanci slozku platu™, kterou pravni pfedpisy neupravuji, nebo mu
poskytne slozku mzdy® nebo platu”, na kterou mu nevznikl ndrok, anebo ji po-
skytne zptisobem, ktery prévni{ pfedpisy nedovoluji,

i) provede ze mzdy® nebo platu” zaméstnance bez dohody o srdzkdch ze mzdy® nebo
platu™jiné nez stanovené srazky,

j) neposkytne zaméstnanci odménu za pracovni pohotovost™ nebo ji neposkytne
ve stanovené vysi,

k) nezajisti podminky stanovené pro normovani price, ac¢koli k tomu md povinnost
podle zvldstniho prévniho predpisu,
) odméni zaméstnance v rozporu s § 103 odst. 1 pism. k) zdkoniku price,
a ] v odme 42 ] ) Hed ] } teiko=
mané-mimo-pracovnt pomet-

m) neposkytne zaméstnanci za préici vykonanou na zékladé dohody o prici mimo
7 v Y v . ey v s
pracovni pomér odménu z dohody nebo nékterou jeji slozku ve vysi a po-
dle podminek stanovenych jinym pravnim pfedpisem a sjednanych v dohodé
o provedeni price nebo v dohodé o pracovni ¢innosti.

(2) Za prestupek podle odstavee 1
a) pism. a) aj) lze ulozZit pokutu az do vyse 500 000 K¢,
b) pism. d), e), h) a k) lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢,
¢) pism.Db), o), f), g), i), 1) a m) Ize uloZit pokutu az do vyse 2 000 000 K.
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§ 27
Prestupky prévnickych a podnikajicich fyzickych osob na tseku ndhrad

(1) Prdvnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku na tseku né-
hrad tim, Ze neposkytne zaméstnanci ndhradu mzdy”neboplatu” mzdy, platu nebo
odmény z dohody, anebo nihradu vydajt spojenych s vykonem price, ackoli k tomu
m4 povinnost podle zvld$tniho pravniho predpisu.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 lze ulozit pokutu az do vyse 26066614
400 000 K¢.

§ 28
Prestupky prévnickych a podnikajicich fyzickych osob na tseku pracovni doby

(1) Prédvnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku na tseku pra-
covni doby tim, ze
a) nestanovi jednotlivym zaméstnanciim pracovni dobu podle rezimu jejich prce

nebo nedodrzi délku smény, ackoli k tomu md povinnost podle zvldstniho pravni-
ho ptedpisu®

b) nezajisti splnéni podminek pfi rozvrzeni pracovni doby, ackoli k tomu m4 povin-
nost podle zvldstniho pravniho piedpisu’®,

¢) zapocte prekdzky v prici na strané zaméstnance pfi pruzné pracovni dobé v rozpo-
ru se zvld$tnim pradvnim predpisem™,

d) nestanovi za¢dtek a konec pracovni doby a rozvrh pracovnich smén,

e) neptihlédne pfi zafazeni zaméstnancti do smén k potiebdm zaméstnancii pecuji-
cich o dédi,

f) neposkytne zaméstnanclim prestdvku v praci na jidlo a oddech nebo bezpe¢nostni
piestdvku,

g) odecte u praci, které nemohou byt preruseny, z pracovni doby pfiméfenou dobu

na jidlo a oddech,

7 v 7
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h) neposkytne nepfetrzity denni odpocinek nebo nepfetrzity odpocinek v tydnu

ve stanoveném minimalnim rozsahu,

i) nafidi zaméstnanci vykon prdce ve dnech pracovniho klidu v jinych neZ stanove-

nych piipadech®,

j) zahrne nesprévné svitky do pracovni doby,

k) nevede evidenci pracovni doby, ackoli k tomu md povinnost podle zvld$tniho
pravniho piedpisu®?,

ml) naf{di zaméstnanci pracovni pohotovost v rozporu s § 95 zdkoniku prace, kolek-
tivni smlouvou, popiipadé se nafizenim vlddy, kterym se stanovi odchylnd Gprava
pracovni doby a doby odpocinku zaméstnancii v dopravé®),

nm) nafid{ zaméstnanci prici prescas v rozporu s § 93 odst. 2, § 241 odst. 3 véta druhd
zdkoniku price,

on) nafidi zaméstnanci préci prescas ve vy$$im rozsahu, nez je jeji tydenni nebo ro¢ni
rdmec vyplyvajici ze zdkoniku price®?,

po) vyzidd4d nebo umozni, aby byla price pfescas kondna nad rdmec vyplyvajici ze
zdkoniku price,

qp) porusi zdkaz zaméstndvat téhotné zaméstnankyné praci prescas,

1q) zaméstnd mladistvé zaméstnance? praci prescas®,

sr) zaméstnd mladistvé zaméstnance® praci v noci®® >

k povoldni,

, nejde-li o jejich vychovu

ts) nezajist, aby pracovn{ doba zaméstnance pracujictho v noci nepfekrodila stanove-

nou hranici, a¢koli k tomu m4 povinnost podle zvl&stntho pravntho piedpisu®?,

ut) nezajisti, aby zaméstnanec pracujici v noci byl ve stanovenych ptipadech vysetfen
lékatfem’?,

vu) neprojednd s piislusnym odborovym orgdnem nebo zdstupcem pro oblast bez-
pecnosti a ochrany zdravi pfi prici otdzky bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi préci
a organizaci prace v noci,

wv) nevybavi pracovisté, na keerém se pracuje v noci, prosttedky pro poskytnuti prvni
pomoci, véetné zajisténi prostfedkii umoziiujicich pfivolat rychlou lékatskou po-
mocs,

w) neuzavie dohodu o kratsi pracovni dobé pisemné®.
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a)
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Q)
d)
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(2) Za prestupek podle odstavee 1

pism. ¢), e) a u) lze ulozit pokutu az do vyse 300 000 K¢,

pism. k), 1), s) v) a w) lze ulozit pokutu az do vyse 400 000 K¢,

pism. f), h), i), j), 0), p), 1) a t) Ize ulozZit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢,
pism. a), b), d), g), m), n) a q) Ize uloZit pokutu az do vyse 2 000 000 K¢.

§30

Prestupky prévnickych a podnikajicich fyzickych osob na tseku bezpe¢nosti price

(1) Prévnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti piestupku na tseku bez-

pecnosti price tim, Ze

a)

b)
o)

d)

e)

f)

nezajisti s ohledem na mozné ohroZeni Zivota nebo zdravi bezpe¢nost fyzickych
osob zdrzujicich se s jejim védomim na jejich pracovistich,

neplni informaéni povinnost stanovenou v § 108 odst. 2 a 3 zdkoniku préce,
nezajisti spoluprdci osob na jednom pracovisti, aby byli kromé jejich zaméstnanct
chrdnéni také zaméstnanci jiné osoby,

pfenese ndklady spojené se zajistovadnim bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prici
na zaméstnance,

nezajist pfijeti opatfeni potfebnych k prevenci rizik, ackoli k tomu m4 povinnost
podle zvldstniho pravniho piedpisu™,

nedodrzi povinnosti pfi zaji$tovdni bezpe¢nosti price stanovené v § 101 az 103
zdkoniku prdce,
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i)

k)

)

=

m
n)

o)
p)
q

1)

s)
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neposkytne nebo neposkytne bezplatné osobni ochranné pracovni prostiedky,
pracovni odévy a obuv, myci, Cistici a dezinfekéni prostiedky nebo ochranné

ndpoje, atkoli k tomu m4d povinnost podle zvldstniho pravniho piedpisu®”

nespln{ povinnost udrzovat osobni ochranné pracovn{ prostfedky v pouzivatelném
stavu nebo nekontroluje jejich pouzivéni,

neumisti bezpe¢nostni znacky nebo nezavede signaly, ackoli k tomu md povinnost
podle zvldstniho pravniho pfedpisu®®,

vV

nevySetfi pfi¢iny a okolnosti pracovniho trazu, ackoli k tomu md povinnost podle

zvld$tniho prévniho predpisu'?,

nevyhotovi zdznam o pracovnim trazu nebo nevede dokumentaci ve stanoveném

rozsahu, a¢koli k tomu m4d povinnost podle zvldstntho pravniho piedpisu'®,

nepiedd vyhotoveni zdznamu o pracovnim trazu postizenému a v piipadé smrtel-
ného pracovniho trazu jeho rodinnym pfislusnikaim,

nevede evidenci o pracovnich trazech ve stanoveném rozsahu, ackoli k tomu m4
povinnost podle zvld$tniho prévniho predpisu'?,

neohldsi pracovni traz a nezasle zdznam o ném stanovenym orgdnim a institu-
cim'",

nepfijme opatfeni proti opakovani pracovnich drazi,

nevede evidenci fyzickych osob, u nichz byla uzndna nemoc z povoldnf,

neplni povinnosti tykajici se pracovisté a pracovniho prostfedi stanovené v zdkonu
o zajisténi daldich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prci®®, v nafizeni
vlddy o podrobnéjsich pozadavcich na pracovi§té a pracovni prostiedi®, natizeni
vlddy o blizsich pozadavcich na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi prici na praco-
592)

vistich s nebezpeéim pddu z vysky nebo do hloubky*” a natizeni vlidy o blizsich

pozadavcich na zajistén{ bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi prici v prostfedi s nebez-
pecim vybuchu™?,

7Y

neplni povinnosti pfi zajisténi fddného stavu pouzivanych vyrobnich a pracovnich
prostfedk a zatizeni stanovené v zédkonu o zajisténi dalsich podminek bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi prici®® a v nafizeni vlddy, kterym se stanovi blizs{ pozadavky
na bezpeény provoz a pouzivan{ stroji, technickych zatfizeni, pfistroji a ndfadi>*,

porusi povinnost tykajici se organizace price a pracovnich postupt stanovenou
v zdkonu o zajidténi dal$ich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi prci’®
nafizeni vlddy, kterym se stanovi zptisob organizace prace a pracovnich postupi,
které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi praci souvisejici s chovem zvifat®”, nafi-
zen{ vlddy, kterym se stanovi zptisob organizace price a pracovnich postupt, které
je zaméstnavatel povinen zajistit pfi préci v lese a na pracovistich obdobného cha-

61)

rakteru °Y, naffzen{ vlddy, kterym se stanovi zpiisob organizace price a pracovnich



9]

)

v)

w)

x)

y)

z)

za)

zb

=

7C)

postupti, které je zaméstnavatel povinen zajistit pfi provozovéni dopravy dopravni-
)

mi prostfedky®?, natizen{ vlddy o bliz§ich minimdlnich poZadavcich na bezpe¢nost

a ochranu zdravi pfi prici na staveni$tich®? a nafizeni vlddy, keerym se stanovi

odchylnd Gprava pracovni doby a doby odpocinku zaméstnanctt v doprave®™,

nepfiznd prévo odmitnout vykon price, o niz lze mit divodné za to, Ze bezpro-
stfedné a zdvaznym zptsobem ohrozuje zivot nebo zdravi zaméstnanci, popiipadé
zivot nebo zdravi jinych fyzickych osob,

zaméstnd mladistvé zaméstnance? pracemi, pii nichZ jsou vystaveni zvy$enému ne-
bezpedi Grazu nebo pfi jejichz vykonu by mohli vdzné ohrozit bezpe¢nost a zdravi
ostatnich zaméstnanct nebo jinych fyzickych osob,

nepfiznd odborovym orgdnim prdvo vykondvat kontrolu nad stavem bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pfi prici v rozsahu stanoveném v § 322 zdkoniku price,
nepfiznd zaméstnancim prdvo casti na feseni otdzek souvisejicich s bezpecnosti
a ochranou zdravi pti prici, a¢koli k tomu m4 povinnost podle zvldstniho pravniho
piedpisu®?,

nezajisti na pracovistich dodrzovani zdkazu pozivat alkoholické ndpoje nebo zneu-
zivat jiné ndvykové ldtky,

nedorudi ve stanoveném terminu ozndmen{ o zahdjeni praci na stavbé spliujici
pozadavky stanovené v § 15 odst. 1 zdkona o zajisténi dalsich podminek bezpe¢nosti
a ochrany zdravi pii préci nebo neprovede bez zbyte¢ného odkladu jeho aktualizaci,

neplni povinnost zhotovitele poskytovat koordindtorovi bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi préci na stavenisti soucinnost, ackoli k tomu md povinnost podle zidkona

o zaji$tén{ daldich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci®?,

nesplni nékterou z povinnosti koordindtora bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préci

na stavenisti podle § 10 odst. 4 nebo § 18 zdkona o zajiSténi dalsich podminek
bezpednosti a ochrany zdravi pii praci,

nedodrzuje opatfen{ k zamezen{ rizik na pracovistich, stanovend prévnimi predpi-
sy, které upravuji povinnosti prévnickych osob a podnikajicich fyzickych osob pti
pouzivani chemickych ldtek nebo ldtek obsazenych ve smésich”,

v rozporu s § 14 zdkona o zajisténi dal$ich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi

pfi praci neurdi jednoho nebo vice koordindtorii bezpeénosti a ochrany zdravi pii
prici na stavenisti,

zd) v rozporu s § 15 odst. 2 zdkona o zaji$téni dalsich podminek bezpe¢nosti a ochrany

ze)

zdravi pfi prici nezajisti zpracovdni plidnu bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci
na stavenisti pfed zahdjenim praci nebo nezajisti jeho aktualizaci pii realizaci stavby,

v rozporu s § 14 zdkona o zajistén{ dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci nezajisti soudinnost viech zhotovitell nebo jiné osoby k soucinnosti s ko-
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ordindtorem bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci na stavenisti po celou dobu
ptipravy a realizace stavby.

(2) Za ptestupek podle odstavee 1
a) pism.b), ¢), v), w), x) a za) lze uloZit pokutu az do vyse 300 000 K¢,
b) pism. 1), m), n), p), y), zc), zd) a ze) lze ulozit pokutu az do vyse 400 000 K¢,

’ . v v ’y v

pism. a), j), k), q), 1), s), t) a z) lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢,

7 . v v Y v

d) pism.d),e),f), g), h), i), 0), u) azb) lze ulozit pokutu az do vyse 2 000 000 K.

§ 31

Prestupky prdvnickych a podnikajicich fyzickych osob na dseku zvld$tnich
pracovnich podminek nékterych zaméstnanci

(1) Prévnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku na tseku zvldse-
nich pracovnich podminek nékterych zaméstnanca tim, ze

a) nepfevede téhotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni do konce devdtého mésice
po porodu nebo zaméstnankyni, kterd koji, na jinou prici, ackoli k tomu m4 po-
vinnost podle zvldstniho pravniho pfedpisu,

b) porusi postup pfi vysildni téhotné zaméstnankyné, zaméstnance pecujiciho o dite,
zaméstnance, ktery prokdzal, ze ptevdzné sdm dlouhodobé pecuje o fyzickou oso-
bu, kterd se podle zvldstniho prdvniho pfedpisu povazuje za osobu zdvislou na po-
moci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézkd zdvislost), ve stupni IIT (tézk4
z4vislost) nebo ve stupni IV (4plnd zdvislost)*, na pracovni cestu nebo postup pfi
prelozeni stanoveny v § 240 zdkoniku préce,

, . v vz . v v__es 7 7Y v/ v
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d)

a)
b)
o

neplni povinnost vyhovét pisemné zddosti zaméstnankyné nebo zaméstnance
pecujicich o dité mladsi nez 15 let, téhotné zaméstnankyné, zaméstnankyné
nebo zaméstnance, ktefi prokdzali, Ze pfevdzné sami dlouhodobé petuji o fy-
zickou osobu, kterd se podle zvldstniho pravniho pfedpisu povazuje za osobu
zédvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stiedné tézkd zdvislost),
ve stupni IIT (tézk4 zdvislost) nebo ve stupni IV (4plnd z4vislost)®?, o kratsi
pracovni dobu nebo jinou vhodnou tpravu stanovené tydenni pracovni doby
nebo kratsi pracovni doby, piestoze ji v tom nebrini vdZné provozni divody,

neplni povinnost vyhovét pisemné zidosti zaméstnankyné nebo zaméstnance
pecujicich o dité mladsi nez 15 let, téhotné zaméstnankyné a zaméstnankyné
nebo zaméstnance, ktefi prokazali, Ze pfevazné sami dlouhodobé petuji o oso-
bu, kterd se podle zvldstniho prévniho piedpisu povazuje za osobu zivislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézk4 zdvislost), ve stupni
III (tézk4 zdvislost) nebo stupni IV (iplnd zdvislost)*”, o vykon prace z jiného
mista, nez je pracovisté zaméstnavatele podle § 317 zdkoniku préce, pfestoze
ji v tom nebrdni vdzné provozni diivody nebo povaha vykondvané price,

e) neposkytne mateiskou dovolenou nebo rodicovskou dovolenou nebo ji poskyt-
ne v rozporu s § 195 az 198 zdkoniku price,

f) neposkytne piestdvky ke kojeni nebo je poskytne v rozporu s § 242 zdkoniku
prace,

g) zaméstnd mladistvé zaméstnance® nepfiméfenymi pracemi v rozporu s § 244 az
246 zékoniku préce,

h) nezabezpedi lékatské vysetieni mladistvého zaméstnance® v ptipadech stanove-
nych v § 247 zékoniku price,

3)

i) pti zaméstndvdni mladistvych zaméstnanct® se nefidi lékatskym posudkem.

(2) Za ptestupek podle odstavee 1

pism. orah) ¢, d) a i) Ize uloZit pokutu az do vyse 300 000 K¢,
pism. bj;dyag) b), e) a h) Ize ulozit pokutu az do vyse 500 000 K¢,
pism. aj;e)af) a), f) a g) lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.
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§33

Prestupky prévnickych a podnikajicich fyzickych osob na tseku bezpecnosti

vyhrazenych technickych zafizen{

(1) Prdvnickd osoba a podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku na tseku

bezpecnosti vyhrazenych technickych zatizeni tim, ze

a)

b)

o)

d)

e)

a)
b)

248

neprovede fddné prohlidku, revizi, montdz, opravy nebo zkousku v souvislosti
s uvddénim do provozu nebo provozem vyhrazenych technickych zatizent,

bez oprévnéni nebo osvédceni o odborné zptisobilosti k ¢innostem na vyhrazenych
technickych zafizenich vydaného podle zdkona o bezpecnosti price v souvislosti
s provozem vyhrazenych technickych zafizeni provede prohlidku, revizi, montdz,
opravy, rekonstrukei nebo zkousku vyhrazeného technického zatizent, pro které je
nezbytné byt drzitelem tohoto oprévnéni nebo osvédéent,

vrozporus § 20 odst. 5 zdkona o bezpec¢nosti price v souvislosti s provozem vyhra-
zenych technickych zatizeni nezajisti odstranéni zjisténych zdvad na vyhrazeném
technickém zafizent,

v rozporu s § 20 odst. 2 pism. d) zdkona o bezpe¢nosti price v souvislosti s pro-
vozem vyhrazenych technickych zafizeni nezajisti fddnou obsluhu vyhrazenych
technickych zatizeni,

jako provozovatel vyhrazeného technického zafizeni neohldsi havdrii v rozporu
s § 22 zdkona o bezpecnosti price v souvislosti s provozem vyhrazenych technic-
kych zafizeni.

(2) Za prestupek podle odstavee 1
pism. ¢) a d) lze ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢,
pism. b} a), b) a e) lze ulozit pokutu az do vyse 2 000 000 K&.

’ Ve v v v



§ 33a

Prestupky prédvnickych a podnikajicich fyzickych osob na dseku
agenturniho zaméstnavdni{

(1) Prévnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti pfestupku na tseku agen-

turniho zaméstndvdni tim, Ze

a)
b)

o
d)

nespln{ povinnost podle § 307b zdkoniku préce,
nezajisti, aby dohoda o do¢asném pridéleni zaméstnance agentury price

1. obsahovala Gdaje stanovené v § 308 odst. 1 pism. a) az ¢), g) a h) zdkoniku
préce, nebo

2. byla uzavfena pisemné podle § 308 odst. 2 zdkoniku prace,

nesplni nékterou povinnost podle § 309 nebo 309a zdkoniku price, nebo

jako uzivatel®" nezajisti, aby dohoda o do¢asném pfidéleni zaméstnance agentu-
ry préce obsahovala tidaje stanovené v § 308 odst. 1 pism. f) nebo tyto tidaje uvede
nepravdive.

(2) Za prestupek podle odstavee 1 Ize ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

§ 45

Pracovistém kontrolované osoby se pro tcely tohoto zdkona rozumi mista urcend

nebo obvykld pro vykon ¢innosti kontrolované osoby, véetné jiného mista, nez je
pracovisté zaméstnavatele, je-li tam vykondvdna prdce na dilku® nebo sluzba z ji-

ného mista

89, Za ¢innost kontrolované osoby se povazuje zajistovdn{ vyroby nebo po-

skytovéni sluzeb, jakoz i jind ¢innost vykondvand podle zvld$tnich prévnich predpisa.
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Zékon ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisii

§ 15a

(1) Nemocenské a penézitd pomoc v matefstvi ndlezi téz, jestlize za trvdn{ za-
méstndn{ malého rozsahu nebo dohody o provedeni price vznikne docasnd pracovni
neschopnost nebo byla nafizena karanténa nebo dojde k ndstupu na penézitou pomoc
v matefstvi v kalenddfnim mésici, v némz zaméstnanec nenf Gcasten pojisténi, avsak
byl Gcasten pojisténi pfi vykonu zaméstndni malého rozsahu nebo zaméstndni na z4-
klad¢ dohody o provedeni préce aspon ve tfech kalenddfnich mésicich bezprostfedné
pted kalenddfnim mésicem, v némz vznikla tato socidlni uddlost.

(2) Osetfovné ndlezi téz, jestlize za trvdni zaméstndni malého rozsahu, jde-li o za-
méstnance v pracovnim poméru a zaméstnance ¢inného na zdkladé dohody o pracovni
¢innosti nebo dohody o proveden{ price, vznikne potieba osetfovani (péce) nebo do-
jde k prevzeti osetfovdni (péce) v kalenddfnim mésici, v némz zaméstnanec nenf ticas-
ten pojisténi, avak byl ticasten pojisténi pti vykonu tohoto zaméstndni{ nebo z ¢innosti
na zékladé dohody o proveden{ price aspori ve 3 kalenddfnich mésicich bezprostfedné
pted kalenddfnim mésicem, v némz vznikla tato socidlni uddlost.

§ 39

(1) Nérok na oSetfovné md zaméstnanec, ktery nemtze vykondvat v zaméstndni
préci z davodu

a) osetfovani
1. ditéte mladsiho 10 let, pokud toto dité onemocnélo nebo utrpélo traz, nebo
2. jiné fyzické osoby, jejiz zdravotni stav z diivodu nemoci nebo trazu vyzaduje
nezbytné oetfovédni jinou fyzickou osobou, nebo zeny, kterd porodila, jestlize
jeji stav v dobé bezprostiedné po porodu vyzaduje nezbytné ofetfovdni jinou
fyzickou osobou, nebo
b) péce o dité mladsi 10 let, protoze
1. Skolské zatizeni nebo zvldstn{ détské zatizeni, poptipadé jiné obdobné zafizeni
pro déti, v jehoz denni nebo tydenn{ pé¢i dité jinak je, nebo $kola, jejimz je
zdkem, jsou uzavfeny z natizen{ ptisluného orgdnu z diivodu havdrie, mimo-
fddného opatieni pti epidemii nebo jiné neptedvidané uddlosti,
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2. dité nemuze byt pro nafizenou karanténu v péci skolského zatizeni nebo zvldste-
niho détského zatizeni, poptipadé jiného obdobného zatizeni pro déti, v jehoz
dennf nebo tydenni pédi dité jinak je, nebo dochdzet do $koly, nebo

3. fyzickd osoba, kterd jinak o dité pecuje, onemocnéla, utrpéla traz, nastaly u ni
situace uvedené v § 57 odst. 1 pism. b) nebo c), porodila nebo ji byla natizena
karanténa, a proto nemuize o dité pe¢ovat.

(2) Podminkou ndroku na ofetfovné je, Ze osoba uvedend v odstavci 1 Zije se za-
méstnancem v domdcnosti; to neplati v ptipadé ofetfovdni nebo péle o ptibuzného
v linii pf{mé® a sourozence zaméstnance nebo osetfovani manzela (manzelky) zamést-
nance, registrovaného partnera (registrované partnerky) zaméstnance, rodi¢d manzela
(manzelky) nebo registrovaného partnera (registrované partnerky) zaméstnance.

(3) Zaméstnanec nemd ndrok na osetfovné z diivodu osetfovdni ditéte nebo péce
o né, jestlize jind fyzickd osoba md z diivodu péce o toto dité ndrok na vyplatu penézité
pomoci v matefstvi nebo md ndrok na rodic¢ovsky piispévek podle zvldstniho prévniho
ptedpisu®; to neplati, pokud tato jind osoba onemocnéla, utrpéla traz, nastaly u nf
situace uvedené v § 57 odst. 1 pism. b) nebo ¢), porodila nebo ji byla nafizena karan-
téna, a proto nemize o dité pecovat. Zaméstnanec nemd ndrok na osetfovné z diivodu
oetfovdni osoby uvedené v odstavci 1 pism. a) nebo z divodu péée o dité podle od-
stavce 1 pism. b), jestlize jiny pojiSténec md z divodu poskytovéni dlouhodobé péce
osobé¢ uvedené v odstavci 1 ndrok na vyplatu dlouhodobého osetfovného.

(4) V témze pripadé oSetfovdni (péce) ndlezi osetfovné jen jednou a jen jednomu
z oprdvnénych nebo postupné dvéma oprdvnénym, jestlize se v témze piipadé osetio-
véni (péce) vysttidaji. Vystiiddni podle véty prvni je mozné jen jednou; u zaméstnan-
ce, ktery takto prevzal oSetfovdni (péci), se podminky ndroku na osetfovné posuzuji
ke dni pfevzeti oSetfovdni (péce). Zména druhu onemocnéni (diagndzy) se nepovazuje
za novy piipad osetfovani.

(5) Nérok na oSetfovné nemaji

a) pfislusnici,

b) o domddti zaméstnanci,
¢) d) dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,

d) <) odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody zatazeni do price a osoby ve vykonu
zabezpecovaci detence zafazené do price,

e) f) pojisténci, keefi jsou zdky nebo studenty, ze zaméstndni, které spadd vylu¢né
do obdobf $kolnich prdzdnin nebo prizdnin,
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f) g zaméstnanci Glastni pojisténi z divodu vykonu zaméstndni malého rozsahu,
nejde-li 0 zaméstnance v pracovnim poméru a zaméstnance ¢inné na zdkladé
dohody o pracovni ¢innosti,

g 1y zahrani¢n{ zaméstnanci,

h) 1} ¢lenové kolektivnich orgdnii prévnické osoby uvedeni v § 5 pism. a) bodé¢ 18.

(6) Ndrok na vyplatu osetfovného nemd zaméstnanec v dobé prvnich 14 kalendar-
nich dni do¢asné pracovni neschopnosti nebo natizené karantény a v obdobi od 1. led-
na 2012 do 31. prosince 2013 v dob¢ prvnich 21 kalenddfnich dni docasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény.

30 Zgkon ¢&. 117/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisa.
8§ 772 obcanského zdkoniku.”

Zékon ¢&. 234/2014 Sb., o stdtni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti

§ 30

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, rozhodnuti o zatazen{
na sluzebn{ misto a rozhodnut{ o jmenovani{ na sluzebni misto pfedstaveného

(1) Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru kromé obecnych néleZitosti podle
spravniho fddu obsahuje

a) jméno, popiipadé jména, a pfijmeni, popiipad¢ i akademicky titul,
b) datum a misto narozenf,

¢) obor sluzby,

d) sluzebni misto,

e) den vzniku sluzebniho poméru a den néstupu do sluzby,

f) ddaj o tom, zda sluzba bude vykondvina ve sluzebnim poméru na dobu neuréitou
nebo na dobu uréitou, v pfipadé sluzebniho poméru na dobu uréitou téz dobu
jeho trvéni,

g) sluzebni Gfad, v némz stdtni zaméstnanec bude vykondvat sluzbu, a sluZebni paso-
biste,

h) sluzebni oznacent,
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i)
j)
k)

zkusebni dobu,
platové zafazen{ a vysi jednotlivych slozek platu,
délku kratsi sluzebni doby, byla-li povolena.

(2) Rozhodnuti o zatazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovéni na sluzebni

misto pfedstaveného kromé obecnych ndlezitosti podle spravniho fddu obsahuje

a)
b)
o)
d)
e)
f)

g

jméno, popiipadé jména, a pfijmeni, popiipadé i akademicky titul,
datum a misto narozeni,

obor sluzby,

sluzebni misto,

den ndstupu do sluzby na sluzebnim misté,

Udaj o tom, zda sluzba bude na sluzebnim misté vykondvdna na dobu neuréitou
nebo na dobu uréitou, v piipadé doby urdité téZ jeji trvani,

Udaj o tom, zda a jak se mén{ doba trvani sluzebniho poméru, jde-li o jmenovéni
stdtniho zaméstnance vykondvajictho dosud sluzbu ve sluzebnim poméru na dobu
urcitou,

sluzebni Gfad, v némz stdtn{ zaméstnanec bude vykondvat sluzbu, a sluzebni piso-
bisté,

sluzebni oznadeni,

platové zafazen{ a vy$i jednotlivych slozek platu,

délku krat$i sluzebni doby, byla-li povolena.

(3) V ptipadé vyddni rozhodnuti o zméné doby trvdni sluzebniho poméru podle

§ 42 se odstavce 1 a 2 pouziji pfiméfené.

§ 30a

Informovéni o sluzebnim poméru

(1) Nejpozdéji s vyddnim rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru a zafaze-

ni na sluzebni misto nebo jmenovéni na sluzebni misto predstaveného je sluzebni

orgdn povinen pisemné informovat osobu, kterd ma byt pfijata do sluzebniho po-

v v v ’ ’ . 7 v ’ ’ A
méru a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovina na sluzebni misto pfedstave-

ného, o
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a)
b)
o
d)

f)

g
h)

i)
j)

k)

sluzebnim misté a ¢innostech, jejichz vykon se na sluzebnim misté pozaduje,
mistu pravidelného vykonu sluzby ve sluzebnim tGiadu (ddle jen ,,pracovisté®),
dobé trvini a podminkdch zkusebni doby,

zpiisobu odméniovani, splatnosti platu, terminu vyplaty platu a zpisobu vy-
pléceni platu,

stanovené tydenni sluzebni dobé, zptisobu rozvrzeni véetné délky vyrovndva-
ciho obdobi, a o rozsahu sluzby pfescas,

rozsahu minimdlniho nepfetrzitého odpocinku mezi sménami a v tydnu
a o poskytovéni prestivky ve sluzbé na jidlo a oddech nebo pfiméfené doby

na oddech a jidlo,
délce dovolené, popripadé zpiisobu nafizovini dovolené,

podminkéch skonceni sluzebniho poméru a o postupu, ktery je sluzebni or-
gdn a stitni zaméstnanec povinen dodrzet pfi skonceni sluzebniho poméru,
a to véetné postupu pfi nezikonném skondeni sluzebniho poméru,

poskytovaném odborném rozvoji stitniho zaméstnance,

kolektivnich dohod4ch, které upravuji podminky vykonu sluzby, a oznaceni
stran téchto kolektivnich dohod,

orgdnu socidlniho zabezpeceni, kterému sluzebni Gfad odvddi pojistné na so-
.7 ’ v 7 7 2 v
cidlni zabezpeceni stdtniho zaméstnance.

(2) Informace o skute¢nostech uvedenych v odstavci 1 pism. c) az i) a k) mo-

hou byt nahrazeny odkazem na pfislu$ny privni nebo sluzebni predpis nebo

na kolektivni dohodu, v nichz jsou obsazeny.

(3) O zméndch skutecnosti uvedenych v odstavci 1 je sluzebni orgdn povinen

stitniho zaméstnance pisemné informovat bezodkladné, nejpozdéji vak v den,
od kterého se zména uplatiiuje. Tato povinnost se nevztahuje na zmény skutec-
nosti uvedenych v pravnich a sluzebnich pfedpisech a kolektivnich dohoddich.

(4) Sluzebni orgdn je povinen poskytnuti informace dolozit. V pfipadé po-

skytnuti informace v elektronické podobé musi byt informace pfistupnd takovym
zptisobem, aby si ji osoba uvedend v odstavci 1 nebo stitni zaméstnanec mohli

ulozit nebo vytisknout.
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Sluzebni cesta
§ 45

(1) Stdtni zaméstnanec muze byt na dobu nezbytné nutnou vysldn na sluzebni
cestu, a to i bez svého souhlasu. Pfi vysldni na sluzebni cestu se urdi misto ndstupu,
misto cile a misto ukoncen{ sluzebni cesty, doba trvdni a zptsob dopravy a ubytovani;
mohou se téz urcit dalsi podminky sluzebni cesty.

(2) Pfi vysldni na sluzebni cestu na vizemi jiného stitu piesahujici dobu 4
Y Pt o T . y ; Y
po sobé jdoucich tydni je sluzebni orgdn povinen predem pisemné informovat
stitniho zaméstnance o méné, ve které mu bude vypldcen plat, o penézitém nebo
.y y . ; c 1oy il .

vécném plnéni poskytovaném sluzebnim ufadem v souvislosti s vykonem sluz-
by a o tom, zda a za jakych podminek je zajistén ndvrat stdtniho zaméstnance.
Ustanoveni § 30a odst. 3 a 4 se pouziji obdobné.

£2) (3) Pfi vysldni na sluzebni cestu musi byt pfihlédnuto ke zdravotnimu a osob-
nimu stavu stdtnfho zaméstnance a k jeho rodinnym pomértim.

3} (4) Tehotnd stdtni zaméstnankyné a stdtni zaméstnankyné nebo stdtni zamést-
nanec pecujici o dité do 8 let sméji byt vysldni na sluZebni cestu jen se svym souhlasem;
to plati obdobné i pro osamélou stdtni zaméstnankyni a osamélého stdtniho zamést-
nance, ktef{ pecuji o dité, které dosud nedosahlo veku 15 let, jakoz i pro stdtniho za-
méstnance, ktery prokdze, ze prevdzné sim dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle
jiného prdvniho predpisu povazuje za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve stupni II (stfedné tézkd zdvislost), ve stupni III (tézkd zdvislost) nebo stupni IV
(4plnd zdvislost).

§ 67
Vyslani k vykonu sluzby v zahrani¢f a zatazeni po jeho ukondeni

(1) Stdtni zaméstnanec muze byt s jeho pisemnym souhlasem vysldn na tizemi ji-
ného stdtu na predem uréenou dobu k vykonu sluzby v zahraniéi. Stdeni zaméstnanec
vykondvajici sluzbu v Ministerstvu zahrani¢nich véci nebo Ministerstvu obrany, s vy-
jimkou stdtniho zaméstnance podle § 45 odst. 34, mlze byt vyslin k vykonu sluzby
v zahrani¢i i bez svého souhlasu, nepfevysuje-li doba jeho vyslini 6 mésict a je-li to
nezbytné k vykonu sluzby v zahranici, a to nejvyse jednou za obdobi 5 let pocinajici
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prvnim dnem doby vysldni k vykonu sluzby v zahraniéf bez souhlasu stdtnfho zamést-
nance. Ustanoveni § 45 odst. 2 se pouzije obdobné.

(2) Sluzebni orgdn mizZe se stdtnim zaméstnancem v souvislosti s vysldnim k vy-
konu sluzby v zahrani¢i uzavtit dohodu o vykonu sluzby v zahraniéi, kterd obsahuje

’ 7 ’ v v/
5

b) a) zdvazek stitniho zaméstnance

1. vykondvat sluzbu v zahrani¢i na sluzebnim pusobisti po dobu podle pfsme=
mnea) odstavce 1,
2. uhradit ndklady spojené s vysldnim k vykonu sluzby v zahrani¢i, nevykon4-li
sluzbu v zahrani¢f na sluzebnim pusobisti po dobu podle pismenea)-odstavee 1,
©) b) druhy ndkladu, které bude stdtni zaméstnanec povinen sluzebnimu tGfadu uhra-
dit, a jejich nejvyssi cdstku,
d) ¢ divody, pro které lze stdtnimu zaméstnanci povinnost k thradé ndkladti promi-
nout.

(3) Sluzebni orgdn muze vykon sluzby v zahrani¢i ukonit i pted uplynutim ur-
¢ené doby. Se souhlasem stdtntho zaméstnance Ize dobu vykonu sluzby v zahranici
prodlouzit.

(4) Stdtniho zaméstnance lze po ukonceni vykonu sluzby v zahrani¢i zatadit
po dobu nejvyse 2 let k vykonu sluzby v zahrani¢i na volné sluzebni misto, s vyjim-
kou sluzebniho mista pfedstaveného, bez ohledu na obor sluzby v zahrani¢{ stanoveny
pro volné sluzebni misto; po tuto dobu nenf povinen vykonat zvldstni ¢dst tfednické
zkousky pro tento obor sluzby v zahranidi.

§ 67a
Vyslani do mezindrodni organizace

(1) Stdtni zaméstnanec miize byt s jeho pisemnym souhlasem vyslin na vizemi
jiného stdtu na pfedem uréenou dobu do mezindrodni organizace; doba vysldni se
povazuje za vykon sluzby. Ustanoveni § 45 odst. 2 se pouzije obdobné.

(2) Sluzebni orgdn miiZe se stdtnim zaméstnancem v souvislosti s jeho vysldnim
do mezindrodn{ organizace uzaviit dohodu o vykonu sluzby; pro obsah této dohody se

pouzije § 67 odst. 2 obdobné.
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(3) Sluzebni orgdn miize vysldni do mezindrodni organizace ukondit i pred uply-

nutim urdené doby. Se souhlasem stdtnfho zaméstnance lze dobu vysldni do mezing-

rodn{ organizace prodlouzit.

(4) Po dobu vysldni stdtniho zaméstnance do mezindrodn{ organizace ptislusi stdt-

nimu zaméstnanci plat a ndhrady vydaju tehdy, nejsou-li hrazeny mezindrodni orga-

nizaci.

a)

b)

)
d)
e)

f)

g)

§ 74
Skonceni sluzebniho poméru ze zdkona

(1) Sluzebni pomér skonéi

v piipadé, kdy byl stdtni zaméstnanec pravomocné odsouzen pro imyslny trestny
¢in nebo byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in proti pofddku ve vécech ve-
fejnych z nedbalosti anebo byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu
odnétf svobody, dnem nabyti pravni moci rozsudku,

v ptipadé, kdy v fizen{ o trestném ¢inu podle pismene a), kterého se stdtni zamést-
nanec dopustil, za ktery zdkon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice
nepfevysuje 5 let, bylo trestn{ stthdni podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto
o schvélen{ narovndni a zastaveni trestniho stthdni, dnem nabyt{ prdvni moci roz-
hodnuti,

v piipadé, Ze byl stdtnimu zaméstnanci pravomocné ulozen trest zdkazu ¢innosti
vykondvat sluzbu, dnem nabyt{ prdvni moci rozhodnut,

v ptipadé, kdy byl stdtni zaméstnanec na zdkladé pravomocného soudniho rozhod-
nuti omezen na svépravnosti, dnem nabyti prévni moci rozsudku,

bylo-li stdtnimu zaméstnanci pravomocné uloZeno kdrné opatfen{ propusténi ze
sluzebniho poméru, dnem nabyti{ prévni moci rozhodnutf,

zruSenim sluzebntho poméru sluzebnim orgdnem nebo stdtnim zaméstnancem
ve zkusebni dobé z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni diivodu, a to dnem do-
rucen{ pisemného ozndmen{ o zrusen{ sluzebniho poméru, neni-li v ném uveden
den pozdéjsi; sluzebni orgdn nesmi ve zkusebni dobé zrusit sluzebni pomér v dobé
prvnich 14 dni trvdn{ docasné neschopnosti k vykonu sluzby,

poslednim dnem kalenddiniho mésice, v némz stdtni zaméstnanec uvedeny v § 29
odst. 1 nevykonal Gspésné ani opakovanou tfednickou zkousku, nebo
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h) dnem 31. prosince kalenddtniho roku, v ném? stdtni zaméstnanec dovrsil vék

70 let.

(2) Sluzebni pomér skonéf rovnéz dnem vzniku prekdzky vykonu sluzby podle

§ 33 odst. 4 pism. b).

(3) M4-li stitni zaméstnanec za to, Ze s nim sluzebni orgdn zrusil sluzebni po-
mér ve zkusebni dobé proto, Ze se zdkonnym zpiisobem domdhal prav podle § 29
odst. 2, § 30a, § 45 odst. 2, § 67 odst. 2, § 67a odst. 2, § 104 odst. 1 ve spojeni
s§ 191 a$ 199 odst. 1 a 2 zdkoniku prdce, § 106 az 108, § 116 a 117 nebo § 121
odst. 1 je opravnén pozddat sluzebni orgdn o pisemné odiivodnéni tohoto zruseni.
Sluzebni orgdn je povinen dotéenému stdtnimu zaméstnanci pisemné sdélit divo-
dy zruseni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé.

§ 104

(1) Piekdzky ve sluzbé na strané stdtnfho zaméstnance pro dulezité osobni pre-
kézky, prekdzky ve sluzbé na strané stdtniho zaméstnance z dtivodu obecného zdjmu
a spole¢nd ustanoveni o piekdzkdch ve sluzbé na strané stdtnfho zaméstnance se fidi
§ 191, § 191a, 199 odst. 1 a2, § 200 az 204 a 206 zdkoniku price a natizenim vlddy,
kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dalezitych osobnich prekdzek v prici.

(2) Stdtnimu zaméstnanci piislusi za dobu piekdzky ve sluzbé plat, pokud jde
o prekdzku, kterd se Fdi

a) § 199 odst. 2 zdkoniku price a nafizenim vlddy, kterym se stanovi okruh a rozsah
jinych dtlezitych osobnich prekdzek v prici, a je podle téchto pracovnéprévnich
predpist placend,

b) § 203 odst. 2 a § 203a zdkoniku price a je podle tohoto pracovnépravniho pied-
pisu placend, nebo

c) § 204 zékoniku price a je podle tohoto pracovnéprdvniho predpisu placend.

(3) Vldda muze nafizenim stanovit dalsi prekdzky ve sluzbé, za které piislusi stdc-
nimu zaméstnanci plat.

258



§ 112

Néhrada vydajt, které stdtnim zaméstnanciim vzniknou v souvislosti svykomem
stuzbyvzahranitt s vykonem sluzby a pfi vykonu sluzby v zahranici, se Hdi § 151 az
154,§ 173 a2 176 2§ 178 az 189 zdkoniku price; nelze v§ak pouzit moznost ujedndni
v kolektivni dohodé ani v jiné smlouvé. Pravidelnym pracovi$tém pro téely cestovnich

nahrad je adresastdtastuzebnthotfadunebojechoorganizadnihottvara pracovisté

nebo adresa jiného mista, ze keeré stdtn{ zaméstnanec nejéastéji za¢ing cesty za Gdelem
vykonu sluzby v—zahraniti, a byl-li sjedndn vykon sluzby v—zahranitt z jiného mista,
¢z sjednand adresa mista jejitho vykonu. Kde je v ¢4sti sedmé zdkoniku préce svéfena
pravomoc zaméstnavateli, vykondvd tuto pravomoc sluzebni orgdn prostfednictvim

sluzebniho pfedpisu.

§ 116

Podminky pro sladéni rodinného a osobniho Zivota stdtnich zaméstnancti
s vykonem sluzby

(1) Sluzebni tfad vytvati podminky pro sladéni rodinného a osobniho zivota stdt-
nich zaméstnanci s vykonem sluzby, zejména rozvrzenim sluzebn{ doby v¢etné stano-
veni za¢dtku a konce sluzebni doby a pruzného rozvrzent sluzebni doby, povolovdnim
kratsi sluzebni doby, sjedndvdnim moznosti vykondvat sluzbu z jiného mista a zfizo-
vénim $kolskych zafizeni za i¢elem predskolniho vzdélavdni nebo poskytovdnim péce
o dité v détské skupiné podle jiného zdkona.

(2) Nebrani-li tomu f4dné plnéni tikol sluzebniho ufadu, sluzebni orgdn po-
voli téhotné stitni zaméstnankyni, stitnimu zaméstnanci pecujicimu o dité, které

dosud nedosihlo véku 15 let, zménu rozvrzeni sluzebni doby, pruzné rozvrzeni
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sluzebni doby nebo kratsi sluzebni dobu; to plati obdobné i pro stdtniho zamést-
nance, ktery prokaze, ze pecuje o osobu blizkou, kterd potiebuje znaénou péci
nebo pomoc ze zdvazného zdravotniho diivodu.

(3) Pokud sluzebni orgin shledd, Ze zménu rozvrzeni sluzebni doby nebo

pruzné rozvrzeni sluzebni doby nelze povolit, je povinen o tom pisemné uvédo-
mit dotéeného stitniho zaméstnance véetné diivodii, které k tomuto zdvéru vedly.

Yo 2 ¥ e 7 7 7 7 v . v/ v/

§ 117
Vykon sluzby z jiného mista
(1) Sluzebni orgin miiZe se stdtnim zaméstnancem uzavfit dohodu o vykonu

sluzby z jiného mista, kterym je jiné misto, nez je pracovisté statniho zaméstnan-
ce. Se stitnim zaméstnancem uvedenym v § 116 odst. 2 je sluzebni orgdn tuto do-
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hodu povinen uzaviit, nejde-li o vykon ¢innosti, u kterych vykon sluzby z jiného
mista nelze sjednat, a nebréni-li tomu ¥4dné plnéni tikold sluzebniho tdfadu.

(2) Pokud sluzebni orgdn shledd, Ze dohodu o vykonu sluzby z jiného mista
nelze uzavfit, je povinen o tom pisemné uvédomit dot¢eného stitniho zaméstnan-
ce véetné ditvodi, které k tomuto zdvéru vedly.

(3) Uzavirdni dohod o vykonu sluzby z jiného mista miiZe sluzebni orgdn pfe-
7 v z v . v 2
nést sluzebnim piedpisem na predstavené.

(4) Dohoda o vykonu sluzby z jiného mista musi obsahovat

a) jiné misto vykonu sluzby,

b) zpiisob komunikace mezi stitnim zaméstnancem a piedstavenym, zpisob
uklddéni sluzebnich kol a kontroly vykonu sluzby,

¢) rozsah vykonu sluzby z jiného mista a rozvrzeni doby vykonu sluzby z jiného
mista do smén,

d) zpisob ndhrady ndkladi, které stitnimu zaméstnanci vzniknou v souvislosti
s vykonem sluzby z jiného mista, sluzebnim dGfadem,

e) dobu trvini dohody,

f) zpiisob zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby v rozsahu
stanoveném § 317 odst. 2 pism. f) zdkoniku préce.

(5) Pracovisté v jiném misté vykonu sluzby musi spliovat podminky bezpeé-
ného a zdravi neohrozujiciho vykonu sluzby.

(6) Ndhrada ndkladi, které stdtnimu zaméstnanci vzniknou v souvislosti s vy-
konem sluzby z jiného mista, se Fidi § 317 odst. 5 az 7 zdkoniku prace.

(7) Dohodu o vykonu sluzby z jiného mista miiZe sluzebni orgdn nebo stitni
zaméstnanec pisemné vypovédét z jakéhokoli ditvodu nebo bez uvedeni diivodu.
Neni-li sjednédno jinak, vypovédni lhiita ¢ini 5 dnii a podind bézet dnem ndsledu-
jicim po dni doruceni vypovédi.
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§117a

Vykon sluzby z jiného mista nafizuje pisemné sluzebni orgdn v pfipadé, Ze to
vyzaduje opatfeni orgdnu vefejné moci podle jiného zdkona", na dobu nezbyt
né nutnou a za podminky, Ze pracovisté v jiném misté vykonu sluzby spliuje
podminky potiebné pro fddny vykon sluzby a podminky bezpetného a zdra-
vi neohrozujiciho vykonu sluzby. Pisemné nafizeni obsahuje ndleZitosti podle

§ 117 odst. 4.

a)
b)
Q)
d)
e)
f)
g
h)
i)

k)

Napiiklad zdkon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkoni (krizovy zdkon),

Nevs

ve znéni pozdéjsich predpisii, zdkon & 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékte-

vevs

rych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisii.

* k%

§ 159
Z4kladni ustanoveni

(1) Ustanoveni o fizen{ ve vécech sluzby se vztahuji na rozhodovdni o
pfijeti do sluzebniho poméru,

zafazeni na sluzebni misto,

jmenovéni na sluzebni misto pfedstaveného,
odménovani,

zméné sluzebniho poméru,

kirné odpovédnosti,

skonceni sluzebniho poméru,

odbytném,

odchodném,

jmenovéni a odvoldni ¢lenem

1. zkusebn{ komise,
2. kdrné komise,

3. vybérové komise,
povolen{

1. krat$f sluzebni doby,
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2. zvySeni vzdéldn{ stdtntho zaméstnance na ndklady sluzebniho tfadu véetné
volna k nému a zastaven{ poskytovdni tohoto volna,

3. vykonu jiné vydélecné ¢innosti nez sluzby,

ndhrad¢ ndkladii podle § 110,

m) zastaveni poskytovdn{ dlev ve sluzbé podle § 111.

(2) Ustanoven( o fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni sprévniho fddu o spravnim

fizeni se nevztahuji na rozhodovdni o

a)

b)
9
d)
e)
f)
g
h)
i)
j)
k)

1)
n)

jmenovéni na sluzebni misto ptedstaveného a odvoldni z tohoto sluzebniho mista,

pokud spadd do pisobnosti vlddy,

vysldni na sluzebni cestu,

zastupovdn{ stdtniho zaméstnance nebo predstaveného,

zpro§téni povinnosti zachovdvat mlc¢enlivost,

povoleni zmény rozvrzeni sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby,
nafizeni sluzebni pohotovosti, sluzby pfescas nebo ve dnech pracovniho klidu,
povoleni sluzebniho volna,

Cerpéni dovolené a dodatkové dovolené,

prohlubovdni vzdélani,

sluzebnim hodnocen{ stdtniho zaméstnance,

stanoven({ platu, je-li pfedmétem rozhodnutf

1. zména vyse platového tarifu v dusledku zmény vyse platovych tarifd stanove-
nych nafizenim vlidy, nebo

2. zafazeni stdtniho zaméstnance do vysstho platového stupné v dusledku dosaze-
ni délky zapocitatelné praxe stanovené pro vyssi platovy stupen,

odméné:,

nafizeni vykonu sluzby z jiného mista.
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§ 165
Zvlastni ustanoveni o vyddni rozhodnutf

(1) Vydéni rozhodnuti miize byt prvnim tkonem v fizeni, s vyjimkou rozhodnuti
o0 kdrné odpovédnosti nebo skonceni sluzebniho poméru.

(2) Sluzebni orgdn miize na zZidost stdtniho zaméstnance nebo z moci tfedni
vydat nové rozhodnuti, kterym zrusi rozhodnuti o povoleni vykonu jiné vydélec-
né ¢innosti nez sluzby nebo rozhodnuti o povoleni kratsi sluzebni doby, zkrati
dobu, na kterou je stitnimu zaméstnanci povolen vykon jiné vydéle¢né ¢innos-
ti nez sluzby nebo povolena kratsi sluzebni doba, anebo zméni rozsah povoleni
vykonu jiné vydéle¢né Cinnosti nez sluzby nebo povoleni kratsi sluzebni doby,
jestlize
a) pominuly divody vyddni rozhodnuti,

b) se podstatné zménily okolnosti, za nichz bylo rozhodnuti vydino, zejména
pokud vykon jiné vydéle¢né c¢innosti nez sluzby nebo kratsi sluzebni doba

7 Y2

brani fddnému plnéni kol sluzebniho dGfadu.
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Zékon ¢&. 45/2016 Sb., o sluzbé vojiki v zdloze, ve znéni pozdéjsiho predpisu

§12

Sluzebni volno

(1) Vojik v zédloze ve sluzbé md nérok na sluzebni volno v délce az 5 dnit v kalen-
d4fnim roce

a) pfi smrti rodi¢e, manzela, registrovaného partnera, druha, ditéte, sourozence, pés-
touna, osvojitele nebo na vlastni svatbu,

b) v dasledku naléhavych rodinnych divoda v pfipadech nemoci nebo tdrazu ditéte,
rodi¢e, manzela ¢i manzelky, nebo registrovaného partnera ¢i partnerky, pfi kte-
rych je okamzitd pfitomnost vojéka nepostradatelnd, nebo

¢) pfi oSetfovdni ditéte, rodi¢e, manzela nebo manzelky, registrovaného partnera ¢i
partnerky nebo osoby zijici ve spole¢né domdcnosti.

(2) Vojék v zdloze ve sluzbé md ndrok na sluzebni volno v délce 10 dnt vykonu
sluzby pfi Zivelni pohromé, kterd postihla jeho nebo osobu uvedenou v odstavci 1.

(3) Doba sluzebniho volna se zapocitdvd do celkové délky sluzby.

(4) Divody zaklddajici ndrok na sluzebni volno je vojik v zdloze ve sluzbé povinen
prokdzat.

(5) Sluzebni volno udéluje sluzebni organ.

(6) Vojék v zdloze ve sluzbé se misto udélenf sluzebniho volna ze sluzby pred¢asné
propusti, pokud do ukonceni jeho sluzby zbyv4 doba krat${ nez

a) 3dny doba sluzebniho volna v ptipadech uvedenych v odstavci 1 navysend o je-
den den, nebo

b) 11 dna v ptipadé uvedeném v odstavci 2.
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