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Abstract

Governance of Global Common Goods in the Era of Anthropocene

The overall impact of human activities on the Earth’s system and its key elements such
as biodiversity or climate is so great that the contemporary era is called the Anthropocene,
where globalization is overwhelming and the global influence of human action equals
natural processes. This brings about many problems of global nature that are difficult
to solve as adequate governance of global common goods is not satisfactorily developed.
The various historical and contemporary attempts to provide some form of governance
at the global level are presented, including the concept of common heritage of mankind
or community approaches. An important contribution represents the concept of global
public goods that was espoused by many intergovernmental and international organizations,
including the UN and the EU. The relationship with the global sustainable development
goals and official development assistance is also mentioned.
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Uvod

Vztah lidi a ptirody proSel zasadni historickou zménou s po¢atkem globalni industrialni
epochy, s primyslovou revoluci. Nové obdobi je nazyvano podle Crutzena a Stoermera
antropocénem (Crutzen a Stoermer, 2000, Crutzen, 2002). Pocatek antropocénu byl sym-
bolicky poloZzen do roku 1784, kdy James Watt patentoval posledni zdokonalenou verzi
svého parniho stroje. Vedle toho bychom mohli uvést datum dobyti Bastily (1789), které
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oznacilo zanik feudalismu, ¢i rok vydani slavné knihy Adama Smitha Bohatstvi ndrodii
(1776, Smith, 2016), jez polozila zaklad pro dnes$ni trzni ekonomiku. Zasadn¢ dulezité
bylo osvicenstvi, jez zdiraznilo vyznam védéni a sily lidského rozumu. Kant dovodil
ve studii Co je osvicenstvi, ze osvicenstvi znamena konec lidské nedospélosti, neschop-
nosti pochopeni bez usmérnéni z vnéjsku: ,,Odvaz se uzivat viastniho rozumu* (Kant,
1949).

Autofi nazvali nasi souc¢asnou dobu terminem analogickym tém, jez jsou pouzivany
pro geologicka obdobi, ¢imz chtéli zdlraznit jeji zasadni odliSnost nejen od dosavadni
lidské historie, ale i od vSech minulych geologickych epoch. Terminologicky odvazny
navrh Crutzena a Stoermera dnes posuzuji geologové ve svétle geologického vyvoje
planety Zemé¢. Podle posledniho navrhu je tieba polozit jeho pocatek az do padesatych let
minulého stoleti (Zalasiewicz, 2015; Waters et al., 2016; Zalasiewicz et al., 2017; Syvitski
et al., 2020). Zde nastava vyrazny zlom velké ¢asti vyvojovych kiivek, riist se zrychluje,
hovoii se o velkém zrychleni. V tomto obdobi rovnéz vrcholily zkousky jadernych zbrani
v atmosféfe a pod motskou hladinou, které svymi zplodinami zamotily celou planetu.
Dtikazy masivniho radioaktivniho spadu z tohoto obdobi v podobé specifickych izotopti
jsou jasn¢€ rozpoznatelné v pidnich vrstvach a recentnich mofskych a jinych sedimentech
z tohoto obdobi na celé planeté a zdstanou dobfe patrné a datovatelné v nasledujicich
staletich, tisiciletich i v mnohem del$im obdobi. Ziistane tak jasny a prokazatelny geo-
logicky zaznam pocatku antropocénu. V kazdém piipadé se literatura shoduje v tom, ze
v soucasnosti skutecné zijeme v éfe antropocénu, lidska pfitomnost podstatné zmeénila
podobu celé planety Zemé. Podobné tomu bylo v davné minulosti pfi paleolitické revoluci,
stejné jako pfi revoluci neolitické, tempo zmén je ovSem nyni zcela nesrovnatelné, misto
tisicileti sledujeme zmény po desitkach let. Pro soucasnou éru je predevsim pozoruhodny
prudky vzrist velikosti svétové populace. Po zavedeni zemédélstvi pocet lidi rostl, doséhl
200-300 milionti v dobé narozeni Krista a pokracoval dale, i kdyz nikterak dramaticky,
vezmeme-li v ivahu dlouhé historické tdobi, az k poctu piiblizné 800 milioni obyvatel
na prelomu 18. a 19. stoleti. Od té doby vSak nabral rtst populace nevidané zrychleni,
v roce 2021 dosahl téméf 8 miliard lidi, coz znamena desetinasobny vzrlst za pouhych
zhruba 200 let. Za posledni dvé stoleti vzrostl hospodaisky vykon (méfeny hrubym do-
macim produktem) na obyvatele asi patnactinasobné, v absolutnich hodnotach vice nez
stodvacetinasobn¢ (McNeill, 2000), od roku 1970 se globalni HDP zvétsil pétinasobné
(UNEP, 2021). Tento obrovsky ekonomicky rist byl umoznén rozsahlym nastupem
novych technologii, pfedev§im vyuzitim novych zdrojii energie z fosilnich paliv. Bezpre-
cedentni vzrust poctu lidi spolu se stale vy$§imi materialnimi naroky, masivni vyuzivani
fosilni energie, ostatni nové technologie, urbanizace, rist obchodu ma rovnéz bezprece-
dentni disledky pro procesy planetarniho rozsahu.
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Velkou proménou prosel povrch sousi, v souc¢asné dob¢ je 50% uzemi tak ¢i onak
pfeménéno. Lidmi je ovlivnéno 75 % plochy souse (Foley et al., 2005; Goldewijk et al.,
2011), pficemz polovinu obyvatelné souse vyuziva zemédélska vyroba (IPBES, 2019).
Lidé¢ jiz ovlivnili 87-97 % svétového oceanu (Jones et al., 2018; IPBES, 2019) a na 59 %
jeho rozlohy pisobi hned nékolik vnéjSich Cinitelli, jako je nadmérny rybolov (prelo-
vovani), opravnéné povazovany za vubec nejvetsi hrozbu, zneéisténi pochazejici ze souse,
zmény klimatu a lodni doprava (Harnik et al., 2012; Halpern et al., 2019). Vyrazné je
zdroju. Redukce biologické rozmanitosti probiha stale rychlejsim tempem, ztrata biolo-
gického bohatstvi je tak vyrazna, ze stale vice odbornikid hovoti o nastupu Sesté¢ho velkého
vymirani (Kolbertova, 2018). Od zacatku novovéku vymfiely na nasi planeté zlomky
procent globalni druhové bohatosti (celkového poc¢tu druhd osidlujicich Zemi), kdezto
v piipadé péti velkych masovych vymirani v minulosti vzdy vymizely desitky procent
druhti. Rozdil ale nastava v rychlosti (rate) vymirani. Hromadna vymirani v minulosti
trvala az miliony let, takze i mnohem pomalejsi rychlosti se postupné dosahlo zmino-
vanych vysokych hodnot. Soucasna rychlost extinkce je podle uznavanych udaji az o dva
fady vyssi, nez by odpovidalo pfirozenym procestim (IPBES, 2019). Jinak feceno, ¢loveék
vymirani vyznamné urychlil. NemGzeme proto hovofit, ze bychom jiz zazivali Sesté
obdobi vymirani, ale mame k nému naslapnuto a pfi soucasné rychlosti mizeni druhd se
mu stale vice blizime. Pokud jde o biodiverzitu na urovni druhti, vétsi hrozbou je bioticka
homogenizace, tedy nikoli jen vymirani druht, ale snizovani jejich pocetnosti na strané
jedné, a Sifeni neptivodnich invaznich druhti na strané druhé, coz vede k tomu, Ze se biota
v riiznych typech prostredi a ¢astech svéta zacina vice podobat (McKinney a Lockwood,
1999; Olden et al., 2004; Olden, 2006; Olden a Rooney, 2006). Kupi. defaunace zahrnuje
tii procesy: (1) uplné vymizeni (extinkce) druhu na Zemi, (2) vymieni nékterych populaci
a zmenSeni arealu rozsifeni prislusného druhu, (3) mistni snizeni pocetnosti druhu (Dirzo
etal.,2014; Young et al.,2015). Zda se, ze pro fungovani ekosystému, a tim i pragmaticky
probihaji ve vétsim méfitku, kupf. defaunace hmyzu. Podstatnou zménou, v posledni dobé
hranicici s katastrofou, prochazi zemsky klimaticky systém. Zakladni pfi¢inou je zvyseni
obsahu sklenikovych plynt, pfedevsim oxidu uhli¢itého, v dusledku spalovani fosilnich
paliv, coz zpisobuje otepleni zemského povrchu a nasledné dalekosahlé zmény vcetné
katastrofickych udalosti, zvySeni hladiny oceanu a dalsi.

Procesy vyvolané lidmi se svou mohutnosti vyrovnavaji procesim piirodnim a v mno-
ha pripadech je prekonédvaji. V minulosti mély dopady lidské ¢innosti disledky jen mistni
a Casove prevazné omezené. Dnesni zasahy vSak maji rozsah globalni a vyrazné ovliviuji
podobu planety Zemé i do budoucna, ne na desetileti, ale na tisicileti i mnohem déle.
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Vyvojové procesy ,,prirodni* a ,,socioekonomické* jiz nelze oddélit, jsou spojeny do jed-
noho celku. Pfitom se projevuje ,,antropocénni efekt (Nakicenovic et al., 2016), kdy
kumulativni dopad individudlnich rozhodnuti a aktivit vede k efektim globalniho roz-
sahu, které nelze predvidat na zakladé analyzy jednotlivych ¢asti. Nastup antropocénu
predstavuje zménu tak historicky vyjimecnou, ze se hovoii o antropocénni ruptufe, roz-
trzeni, zasadnim zlomu (anthropocentric rupture, Hamilton, 2017). V éfe antropocénu
se planeta Zemé dostala pod lidskou nadvladu, stala se planetou lidi, ktefi se stali nej-
dilezitéjsi ,,prirodni® silou (Moldan, 2019). Pfirodni a antropogenni procesy a jejich
priciny splyvaji, ale lidé uz nejsou soucasti prirody, nybrz naopak, pfiroda se stala soucasti
svéta lidského. ,,Uz to neni: my proti prirodé. Jsme to my, kdo rozhoduje, co je priroda

(T34

a jaka bude*, fika Paul Crutzen (Crutzen, 2002). Rovnéz filosof Hans Jonas dovozuje,
ze Cloveék je odpoveédny za dalsi osud ptirody (Jonas, 1997). Lidé jednaji jako majitelé
Zem¢ a ve skutecnosti jimi opravdu jsou. Reflexe nové situace, ve které se lidstvo ocitlo,
prisla ve skutecnosti jiz se samotnym nastupem antropocénu na pielomu 18. a 19. sto-
leti. V roce 1795 napsal Immanuel Kant v Gvaze Zum Ewigen Frieden: ,,VyuZiti prava
na zemsky povrch, ktery ndlezi spolecné lidskému pokoleni* (... Oberfliche, welches der
Menschengattung gemeinschaftlich zukommt), (Kant, 2016).

Vyvojantropocénu je Gizce spojen s postupem globalizace v §irokém slova smyslu, tedy
stale tésnéjsiho spojeni viech svétovych struktur do jediného velkého celku. To vyvolava
otazky tykajici se spravy tohoto celku, otazky vladnuti. Zakladni prvky globalniho vladnuti
pro soucasnost vytycila v roce 1945 Charta Organizace spojenych narodi (MZV, 1947).
Pokud vsak jde o otazky zminéné v uvedeném pojednani o antropocénu, Charta ani dalsi
dokumenty OSN se o nich nezminuji. Potfeba zabyvat se systematicky touto proble-
matikou se ovSem postupné stavala zfejmou. Jednim z prvnich zasadnich dokumentu,
ktery tuto otazku otevird, je Svétova strategie ochrany pfirody pfijatd programem OSN
pro zivotni prosttedi UNEP (IUCN, UNEP, WWF, 1980), ktera mluvi o potfebé ochrany
global commons.

Anglicky termin commons se plivodné pouzival pro oznaceni spolecnych obecnich
pastvin, ale postupné se jeho vyznam rozsitil. Pieklad a pfevod terminu global commons
do ¢eského kontextu je dosud nezakotveny. Navrhujeme pouzit terminu globalni spolecné
statky. Uvedeny text Strategie zni: ,,Spolecnymi statky nazyvame cdst vizemi nebo vody
spolecné uzivanou cleny komunity. Globalni spolecné statky zahrnuji oblasti zemského
povrchu za hranicemi statni jurisdikce, zejména otevieny ocedan a zivé zdroje, jez se tam
nachazeji, nebo jez se povazuji za spolecné, zvldste atmosféra. Jedinou velkou pevninskou
oblasti, jez miize byt povazovana za soucdast globalnich spolecnych statkii, je Antarktida,
ackoliv nekolik zemi vznaselo naroky na jeji casti (ndaroky jsou v soucasné dobé zmra-
zeny prostrednictvim Smlouvy o Antarktidé). Pouzit by se mohl rovnéz Cesky termin
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spole¢né sdilené zdroje. Termin ,,zdroj* ov§em ponékud navozuje pojeti, jez predpoklada,
ze dotyCna entita je pfedpokladem pro nasledné vyuziti, Ze se jedna o zdroj néceho a pro
nékoho. Podobné je ovSem mozno interpretovati termin ,,statek* (good), ktery je jednim
ze zékladnich ekonomickych pojmt a znamena obecné véc, které je mozno vyuzit, ktera
prinasi nebo muize pfinaset svym uzivatelim uzitek.

Interpretace terminu globalni spole¢né statky se opira o praci Nakicenovice a spo-
lupracovnikii z Mezindrodniho institutu pro analyzu aplikovanych systému (ITIASA,
Nakicenovic et al., 2016). Jde o elementy zemského systému v celé jeho Sifi: ,,Global-
nimi spolecnymi statky v antropocénu je odolna a stabilni planeta®, tikaji a podavaji pie-
hled téchto zakladnich elementt ,,odolné a stabilni planety*, které pod pojem globalnich
spole¢nych statk® zahrnuji. Pfedevsim jde o bohatstvi ptirody, o biologickou rozmanitost,
biodiverzitu. Dale je tieba zahrnout biogeochemické cykly, zejména uhliku, dusiku,
fosforu a vody. Dalsimi prvky jsou kritické biomy (tropické destné lesy, borealni lesy,
kryosféra), atmosféra a klimaticky systém (vcetné kvality ovzdusi a stratosférické ozo-
nové vrstvy), a kone¢né celd hydrosféra s hydrologickym cyklem a oceany (oceanské
proudéni, koralové ttesy, rybi lovisté, kyselost mofské vody). Vyctem elementi global-
nich spole¢nych statkd se zabyva i fada dalSich praci, naptiklad Vogler et al., 2012, ktefi
zdUraziuji: Siré mote, moiské dno, Antarktidu, kosmicky prostor a atmosféru. V zasadé
jde o cely ,,zemsky systém® (Earth System, Steffen et al., 2005) zahrnujici v souladu
s koncepci antropocénu jak prvky ,,pfirodni®, tak socioekonomické, tvorici dohromady
jediny vzajemné provazany celek.

V §ir§im slova smyslu jsou spole¢né statky chapany véetné lidmi vytvorenych struk-
tur. Takto pojima jako pfedmét svého zajmu naptiklad nedavno vznikly ¢asopis The Inter-
national Journal of the Commons (2021): ,,Mezinarodni ¢asopis The International Jour-
nal of the Commons je mezindrodni, nezavisle recenzovany casopis s otevienym pristupem
(open-access), vénovany podpore porozumeni zptisobu uzivani a managementu zdrojii, jez
Jsou (nebo mély by byt) vyuzivany spolecne. Tyto zdroje mohou byt soucasti prirodniho
sveta (napr. lesy, klimaticky systém nebo ocedny), nebo mohou byt vytvoreny lidmi (napr-.
zavlazovaci systémy nebo internet).

Termin vladnuti uzivame jako ekvivalent anglického terminu governance. Impli-
citné mame na mysli ,,dobré vladnuti* v protikladu ke ,,Spatnému vladnuti“ (Wagenknecht,
2013). Alternativami by mohly byt terminy ,,sprava‘, ,,vefejna sprava“ nebo ,,globalni fizeni
a sprava‘“ (Pehe, 2006), diskuse na toto téma by vsak pfesahla rimec tohoto ¢lanku. Zaroven
je dulezity celkovy ramec antropocénu, v némz ,,plujeme®, jak vystizné formuluje jeden
ze zasadnich ¢lankd v Casopise Science: ,,Proplouvani antropocénem: Zlepseni zpiisobu
viadnuti v ramci zemského systému* (Biermann et al., 2012). Timto smérem mifi aktivity
nového multidisciplinarniho ¢asopisu Earth System Governance, ktery ve svém tvodniku
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oteviel Frank Biermann: ,,Rdmec antropocénu otevira radu zdakladnich otazek o vztazich
mezi lidmi a tim, co jsme nazyvali prirodou, spolu se znepokojujicimi a novymi etickymi
otazkami o roli a zodpovédnosti lidské spolecnosti v této nové epose historie planety. (...)
Demokraticka kvalita viadnuti v ramci planetarniho systému je rovnez jednou ze zakladnich
otazek, jimz budeme vénovat pozornost. (...) Vitame vyzkumy, které se zabyvaji fundamental-
nimi transformacemi na vSech urovnich spolecenského usporadani (Biermann, 2019).

Globalni spolecné statky tvoii jak elementy v ramci jurisdikce jednotlivych stati,
tak — a to zejména — prvky presahujici tento ramec. Na zakladni problém vladnuti t€émto
statklim upozornila jiz znama pielomova publikace NasSe spolecna budoucnost z roku
1987: ,,Tradicni formy narodni suverenity v rostouci mire Celi realité vzajemné zavislosti
v oblasti ekologické a ekonomické. Je to zejména ziejmé v pripadech spolecné sdilenych
ekosystémii a globdalnich spolecnych statkii, to znamend téch, jez presahuji oblasti narodni
Jjurisdikce® (Brundtland, 1987).

1. Historicky kontext

Kofeny soucasného pravniho pojeti vladnuti globalnim spole¢nym statkim muiZzeme najit
jiz ve starém fimském pravu (Kincl et al., 1995), kde byly definovany ,,véci vS§em lidem
spole¢né* (res omnium communes) jako ovzdusi, pfirozené vodni cesty, mofe, moisky bieh.
Dulezitou kategorii byly dale ,,véci ni¢i* (res nullius), do které pattila i ,,azemi nikoho*
(terra nullius). Zde platilo, ze vlastnikem se mohl stat kazdy, kdo si takovou véc pfisvojil
nebo zemi okupoval, coz je zasadni rozdil proti res communes, kde to mozné neni, nebot’
to uz nékomu patii, totiz véem. Vyznamnou kategorii jsou pak ,,véci vetejné* (res publicae)
neboli verfejné vlastnictvi lidu fimského, jako jsou vetejné cesty, prostranstvi a jiné véci,
které nikdy nebyly predmétem soukromého vlastnictvi ¢i podobnych prav soukromého
charakteru. Rimské pravo sice platilo pro uzemi Rimské fise, ale ve skute¢nosti mélo
§ifi zabéru rozsahlejsi (Stiedozemni mote nazyvali Rimané po dobyti Kartdga roku
146 pt. n. I. Mare Nostrum). Mimo explicitni zdjem stalo Siré mote, nekonecné plochy
oceand. Ale uz na zaatku 17. stoleti se pozornost zaméfila i sem, jak dokazuje prace
holandského pravnika Huga Grotia. Ve své knize Mare Liberum z roku 1609 se zabyval
otazkou politického ¢lenéni mofte a zastaval nazor, ze $iré¢ mote patii vsem (Grotius, 2004).
Grotius nepovazoval plochy volnych mofti za res nullius, naopak soudil, ze mofe patii
do kategorie ,,véci vSem lidem spolecné® (res omnium communes), kde je tfeba zacho-
vat rezim volného pfistupu pro vSechny. Tento pfistup ma platit pro mofe a oceany jako
takové, nikoliv vSak pro rizné zdroje, které mofe mize poskytovat, jako jsou piedevsim
ryby a jini moisti zivocichové. Pro ty naopak plati ptistup res nullius: kdo se jich zmoc-
ni, toho majetkem se stanou. Stoji za poznamku, Ze z pravniho pfistupu terra nullius
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explicitné vychazeli Britové pfi zabirani Australie po roce 1770 nebo vlada Spojenych
statti americkych pii osidlovani zapadni ¢asti amerického kontinentu podle zakona o used-
lostech z roku 1862 (The Homestead Act). A to navzdory tomu, ze na téchto tizemich zili
po tisicileti pivodni obyvatelé, ktefi se ovsem nepocitali za plnopravné lidi.

Formulaci predstav a naroki globalni lidské spole¢nosti a naznakti zptisobt vladnuti
globalnim spoleénym statkiim miizeme najit v soucasné platnych mezinarodnich pravnich
za ozbrojen¢ho konfliktu sjednana na mezinarodni konferenci, svolané Organizaci Spo-
jenych narodi pro vychovu, védu a osvétu, konané v Haagu od 21. dubna do 14. kvétna
1954: ,,... niceni kulturniho majetku ndlezejiciho kterémukoliv narodu znamend niceni
kulturniho dédictvi celého lidstva* (MZV, 1958). Ve stejném duchu je pak formulovana
pozdéjsi Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi sjednanéd Gene-
ralni konferenci UNESCO v Pafizi ve dnech 17. fijna az 21. listopadu 1972 (FMZV,
1991): ,,... ubyvani ci zniceni kterékoliv polozky kulturniho nebo prirodniho dédictvi
predstavuje nenahraditelné ochuzeni dédictvi vsech narodu svéta...” Ve stejném duchu
je formulovana Smlouva o Antarktidé z roku 1959 (MZV, 1962), jez ma byt zachovana
v pfirodnim neporuseném stavu ,,pro blaho celého lidstva®.

Rozsifeni oblasti lidské dominance i mimo bezprostfedni povrch Zemé piedstavuje
pak Smlouva o zasadach Cinnosti statl pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru
vcetné Mésice a jinych nebeskych téles z roku 1967 (MZV, 1968): ,,Vyzkum a vyuzivani
kosmického prostoru véetné Meésice a jinych nebeskych téles se provadeji pro blaho
a v zajmu vSech zemi bez ohledu na jejich stupen hospodarského a védeckého rozvoje,
a patri vSemu lidstvu...” Kosmicky prostor véetné Me¢sice a jinych nebeskych téles si
jednotlivé staty nemohou pfivlastnit prohlaSenim suverenity, uzivanim, okupaci nebo
jakymkoli jinym zpisobem. Roz§ifenim této umluvy je takzvana Mési¢ni dohoda z roku
1979 o ¢innosti statd na Mésici a jinych nebeskych télesech (OSN, 1979). Tato dohoda
je soucasti mezinarodniho prava, avSak nema zadnou relevanci, protoze k ni pfistoupilo
jen 9 celkem nevyznamnych statd a nepfistoupilo Rusko, Cina ani USA (Listner, 2011).
Nicméné jde o vyznamny a inspirujici text. V ¢lanku 11 odst. 1 se piSe: ,,Mésic a jeho
prirodni zdroje jsou spolecnym dédictvim lidstva...” Otazkou zustava, jak s timto dédic-
tvim nakladat; vola po tom odst. 5 ¢lanku 11 uvedené Mési¢ni dohody: Ucastnické staty
této dohody se timto zarucuji, Ze ustavi mezinarodni rezim vcetné potiebnych procedur,
kterym se bude ridit vyuziti prirodnich zdrojit Mésice, az se takové vyuziti stane moznym.*
Takovy rezim ovSem nebyl a zfejmé ani nikdy nebude ustaven, uz jen proto, ze dohoda
neni v§eobecné mezinarodné uznavana.

V této dohodé¢ se objevuje termin spole¢né dédictvi lidstva (common heritage of the
mankind). Jako autor tohoto explicitniho vyrazu je obvykle uvadén neékdejsi maltézsky
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velvyslanec u OSN Arvid Pardo; je citovan jeho projev na 22. zasedani Valného shro-
mazdéni OSN 17. srpna 1967: ,,Morské dno je spolecnym dédictvim lidstva a ma se
vyuzivat pro mirové ucely, vyhradné pro blaho lidstva jako celku* (Pardo, 2017). Jeho
Gsili zasadné pispélo pozdéji k uzavieni Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1982
MZV, 1996), jez je povazovana za mimoiadné vyznamny dokument mezinarodniho
prava. Stanovuje zakladni pravidla mnohostranného vyuzivani oceanl véetné volnych
mofi i mofského dna, coz bylo az dosud povazovano — v souladu s postojem Hugo Grotia
i se starym fimskym pravem — za ,,véc vSem lidem spole¢nou* (res omnium communes),
a tedy jen velmi omezené regulovanou (napiiklad pravo volné plavby).

Koncepce spole¢ného dédictvi byla propracovana v fadé teoretickych praci (Baslar,
1998; Egede, 2014). Uvadi se né¢kolik principti, kterymi by se rezim mezinarodniho
dédictvi mél ridit (Frakes, 2003). Predevsim je to zakaz soukromého ¢i vefejného ptivlast-
néni doteného prostoru, Zadny stat ¢i pravnicka nebo fyzicka osoba nemuze na zakladé
svého jednostranného opatfeni vlastnit prostory nebo jiné soucasti spolecného dédictvi.
Jsou vlastnictvim celého lidstva. S tim souvisi to, Ze benefity ziskané z dotéenych pros-
torti budou spravedlivé sdilet vSechny narody. Dané oblasti 1ze vyuzivat jen pro mirové
ucely. Je zde zakazano umist'ovat zbrané ¢i vojenska zatizeni, jakykoli ozbrojeny konflikt
je v téchto oblastech vyloucen. Prostory spole¢ného dédictvi lidstva a ptipadné benefity
by mély byt zachovany pro blaho pfistich generaci. Protoze neni prakticky mozné, aby
byla sprava provadéna celym , lidstvem®, je tieba vytvofit specidlni autoritu pro koordinaci
sdilené spravy, ktera se bude starat o prostory podléhajici pravnimu rezimu spole¢ného
dédictvi lidstva jménem celého lidstva a v jeho prospéch.

Nejcastéji se o spolecném dédictvi lidstva hovoti v souvislosti s Antarktidou, mof-
skym dnem a kosmickym prostorem. V riznych pravnich a jinych dokumentech jsou
jednotlivé principy do vétsi nebo mensi miry rozvedeny. Podrobné jsou specifikovany
v dokumentech tykajicich se Antarktidy v ramci systému smluv o Antarktidé (ATS, Ant-
arctic Treaty System), zékladni smlouva byla uzaviena v roce 1959 (MZV, 1962), pti¢emz
je tieba poznamenat, ze zde nikde neni explicitné pouzito terminu spole¢né dédictvi lid-
stva, nybrz blaho celého lidstva, spole¢ny zdjem a podobné. Jednotlivé smlouvy jsou
uzavieny v zasadé na bilateralnim zaklad¢ jednanim mezi dotCenymi staty mimo systém
Organizace spojenych narodl, zadna centralni organizace podle uvedeného posledniho
principu nebyla ustavena. Naproti tomu uz zminéna Umluva organizace Spojenych narodi
o mofském pravu (MZV, 1996) ustanovuje Mezinarodni ufad pro moiské dno (ISA, Inter-
national Seabed Authority). Tento Gfad je vyznamnou instituci vybavenou neobvyklymi
vykonnymi pravomocemi. Umluvu ratifikovaly téméF viechny staty svéta, mezi vyjimky
patii USA (které ovSem zasady smlouvy v zasad¢ dodrzuji; nicméné tato nepfitomnost
americké ratifikace je — zejména v samotnych USA — pocitovana jako vazny problém
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moiského mezinarodniho prava). V kosmickém prostoru upravuje rezim vztahd mezi
staty n€kolik smluv, jsou v zdsad¢ dobie dodrzovany, i kdyz nékteré nejsou ratifikovany
nékterymi, Casto kli¢ovymi staty (MZV, 1968).

Snahou bylo uéinit koncepci spoleéného dédictvi lidstva zakladem systematického
pravniho usporadani rezimid vladnuti spolecnym globalnim statkiim. Kemal Baslar, kte-
ry je v této oblasti vyznamnym teoretikem a autorem monografie Koncept spolecného
deédictvi lidstva a mezindrodni pravo (Baslar, 1998), vsak sam pozdéji dospél k zavéru,
ze zakladem mezinarodniho prava se toto pojeti nestalo a nestane ani v dohledné budouc-
nosti, avsak jako inspirativni idea je stale cenné (Baslar, 2016).

Rozsahlou (a stale probihajici) diskusi na téma spravy spolecnych statkii — ovSem
na lokalni Grovni — vyvolala publikace v ¢asopise Science Garretta Hardina The Tragedy
of the Commons z roku 1968 (Hardin, 1968; je to viibec nejcastéji citovana védecka prace
vSech dob). Hardin analyzuje situaci anglickych obecnich pastvin (commons), jez jsou
naduzivany v disledku toho, Ze jde o spoleéné sdileny majetek a zdroj. Zadného ucast-
nika nelze z uzivani vyloucit, a tak se vsichni snazi zdroje co nejvic pro sebe vyuzit, aniz
by brali ohled na to, Ze se postupné cely cenny zdroj znici. Spolecné statky a jejich sprava
se staly predmétem cetnych praci, z nichz je pfedevsim tieba zminit prispévky laureatky
Nobelovy ceny za ekonomii (2009) Elinor Ostromové s jeji zasadni monografii Viad-
nuti spolecnym statkum: Evoluce instituci pro kolektivni akci (Governing the Commons.
The Evolution of Institutions for Collective Action, Ostrom, 1990). Ostromova analyzuje
rizné Uspeésné i netspésné modely spravy spolecnych statkdl a na nékolika prikladech
dochazi k zavéru, ze efektivni sprava na lokalni ¢i komunitni Grovni je mozna, pokud jsou
splnény zakladni predpoklady, ke kterym patfi. Predevsim, ze vyuzivani spolecnych statkd
odpovida mistnim podminkam. Spole¢né statky je dale tfeba jasn¢ definovat a vyloudit
z uzivani vSechny, kdo na to nemaji pravo, ale na zakladé kolektivné uzavienych dohod,
jednani a rozhodovaciho procesu musi mit moznost se ti€astnit co nejvice uzivatelt. Dale
je nutno zajistit u¢inné monitorovani, na kterém se podileji uzivatelé spole¢nych statku,
zavést Skalu sankci postihujicich ty, kdo nedodrzuji sjednana pravidla, a jednoduchy
a ucinny mechanismus feSeni konfliktt. Je rovnéz tieba, aby samospravna rozhodnuti
mistni komunity byla uznavana vyssi autoritou.

Problémem vladnuti globalnim spole¢nym statkim se Ostromova se svymi spolu-
pracovniky zabyvali v ¢lanku Revidované spolecné statky: lokalni lekce, globalni vyzvy
(Ostrom et al., 1999). Autofi zde zduraziuji, ze pravidla pro spravu lokalnich spole¢nych
statki mohou slouzit jako voditko i pro globalni spravu, je vsak tfeba se vyrovnat s fadou
novych vyzev. Predev§im jde o SirSi problém vétsiho rozsahu, s vice tcastniky s rozdil-
nym kulturnim zazemim. Je nutno se soustfedit na naplnéni pozadavku jednomyslnosti pti
rozhodovani o pravidlech. Komplikace pfinaseji vzajemné vazby mezi jednotlivymi typy
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spolecnych statki a rostouci rychlost zmén a podstatné je, ze pro své experimenty mame
jenom jednu planetu.

Podrobné rozebiraji otazku vladnuti globalnim spoleénym statkim v jiz citované
praci (Nakicenovic et al., 2016). Po analyze situace v antropocénu autofi dospivaji ke tfem
obecnym principiim pro vladnuti, z nichz prvni je princip inkluzivity — globalni spolec¢né
statky v antropocénu nejsou externi vici lidské aktivité, maji interni povahu ve vztahu
k rozvoji na vSech arovnich. Druhy je princip univerzality zduraziujici rozméry etiky,
rovnosti a spravedlnosti socioekologické integrace vSech lidi a lidskych spolecenstvi.
Posledni princip odolnosti (resilience) vyzdvihuje zakladni pozadavek zachovani odol-
nosti na vSech urovnich od lokalnich komunit po stabilitu planety Zemé.

S vyvojem antropocénu a zejména s prohlubujici se globalizaci prinéSejici rostou-
ci svétovou integraci je potfeba ucinného vladnuti globalnim spolecnym statkim na-
lIéhava. Koncepce svétového dédictvi lidstva se uplatnila zejména v piipadé Antarktidy,
moiského dna a kosmického prostoru, avsak pojeti globalnich spoleénych statkt je Sirsi.
Predevsim zahrnuje planetarni zZivotodarné planetarni systémy, jako je klimaticky systém,
ktery v soucasné dob¢ patii mezi kriticky ohrozené, nebo funkci celé zemské atmosféry
vcetné stratosférické ozonové vrstvy. Podobné plati pro zivé systémy, celek biologické
rozmanitosti, genetické zdroje nebo kritické soucasti planetarni zivé ptirody jako tropické
ptvodni lesy, a v posledni dob¢ s velkou pozornosti sledované biologické bohatstvi moti
v Cele s ikonickou megafaunou (kytovci) a stale kritictéji ohrozenymi koraly a nadmérné
exploatovanymi rybimi lovisti. Protipolem Antarktidy je oblast okolo Severniho poélu,
Arktida, ktera ma ovSem zcela jiné podminky nez jizni oblast v€etné politického uspo-
fadani, podléha jurisdikci nékolika statd, a proto potieba dobrého vladnuti na globalni
urovni je zde mimoradné aktualni. To plati i pro tropické lesy ptipadné jiné globalné
vyznamné fenomény, jez jsou pod spravou jednotlivych stata.

Mnoho soucasnych situaci ¢asto krizového charakteru, véetné kruté¢ zasahujici koro-
navirové krize, zietelné postrada adekvatni globalni rezim, ktery by sméfoval k uspoko-
jivému usporadani. Dnesni svét je stale vice globalizovan, jednotlivé sféry lidské Cin-
nosti i geografické oblasti jsou vice a vice vzajemné propojeny, ale dostate¢n¢ zavazny
zpusob spravy chybi. Situace antropocénu, v niz Zijeme, je ve srovnani i s nedavnou, natoz
vzdalengjsi minulosti, radikalné nova a vyzaduje nova feseni. PIné to plati pro environ-
mentalni oblast. Klimaticky systém, atmosféra, sladka voda, ziva pfiroda a jeji genetické
bohatstvi, Grodna puida ¢i svétové oceany s ohrozenymi rybimi lovisti (a s obrovskymi
objemy plastovych odpadtl) jsou povazovany za globalni spolecné statky, které je tfeba
ucinné chranit a vytvoftit spravedlivy a udrzitelny rezim jejich uzivani. V ¢ase epidemie
covid-19 byvaly britsky premiér Gordon Brown dokonce navrhl, Ze by bylo nalé¢havé
zapotiebi ziidit n¢jakou formu docasné svétové vlady, ktera by boj proti koronaviru
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koordinovala (Cockburn, 2020). Takova instituce by se mohla starat o zasadné dulezité
globalni spolecné statky, napiiklad o zdravi celé lidské populace. Neni pfili§ pravde-
podobné, Ze se n¢jaka takova autorita ustavi, docasnd nebo dokonce trvala, ale otazka
ucinného vladnuti je stale naléhavéjsi. Velmi zietelné dnes vystupuje do popiedi globalni
klimaticka krize, kde feSeni ze samotné podstaty véci nemtize byt jiné nez celosvétove,
a prispiva tak vyrazné k chapani urgentnosti téchto otazek.

2. Vefejné statky

V této souvislosti se uplatiiuje ptivodné ekonomické pojeti vefejnych statkd, jehoz kofeny
nalézame jiz v fimském pravu. Véci vefejné starych Rimani neboli vefejné statky jsou
jednim z dalezitych pojmd, jejichz vyznam rozpoznal Adam Smith (Smith, 2016), ktery
ve svém znamém dile o bohatstvi naroda fika: ,,Statky v nejvyssi mire vyhodné pro celou
spolecnost jsou... takove povahy, ze jejich individualni prinos nikdy nemiize splatit vydaje
na jejich porizeni kterémukoliv jednotlivci nebo malé skupiné jednotlivcii, a o kterych se
tedy nedd ocekavat, ze by je mel porizovat jednotlivec nebo mala skupina.“ Nejcastéji
pouzivana definice vefejnych statkii byla pfedlozena Samuelsonem (Samuelson, 1954):
»Verejné statky jsou kolektivni spotrebni statky, které se vyznacuji tim, Ze jejich spotreba
kterymkoliv jedincem nesnizuje uroven spotieby jiného jedince.* Otazkou vefejnych statkt
se zabyva snad kazdé standardni pojednani o ekonomii (napt. Atkinson a Stiglitz, 1988;
a mnoho dalsich autord, u nas napt. Spalek, 2011).

Vetejné statky se tedy vyznacuji dvéma zakladnimi rysy. Piedevsim jde o nevylucitel-
nost ze spotieby, to znamend, ze v uzivani statku nelze ostatnim lidem u¢inné zabranit,
a dale jde o nekonkurenénost (nerivalitu) neboli uzitek pramenici uréité osob¢ z vyuzivani
tohoto statku nesnizuje fakt, ze dany statek vyuziva soucasné nékdo jiny. Vefejné statky se
odlisuji od statkti soukromych (vétsina béznych véci, které lidé mohou koupit a vlastnit)
a vcetné tzv. statkd klubovych (pfistupnych v rameci tzv. klubu, naptiklad placeny piijem
vysilani soukromé televize, jizda po dalnici po zaplaceni mytného). Pfi podrobnégjsim
zkoumani rozlisuji ekonomicti teoretici dalsi jemnéjsi kategorie (napft. tzv. necisté vetejné
a dalsi, Sekera, 2016, Kaul, 2003). Uvedené vlastnosti — nekonkuren¢nost a nevylucitel-
nost ze spotfeby — jsou ov§em zakladni.

Koncepce vefejnych statkil predstavuje dilezity ptispévek k naplnéni vyzvy, kterou
predstavuje potfeba dobrého vladnuti globalnim spoleénym statkiim. Zasadnim pod-
kladem jsou prace kolektivu autord v ramci UNDP — Programu Organizace spojenych
narodt pro rozvoj, pod vedenim Inge Kaulové, které vychazeji ze zakladni prace Global
Public Goods (Globalni vefejné statky); Kaul et al. (1999), jez byla pozdéji dale roz-
vinuta Kaul (2003). V pojeti téchto autort globalni vefejné statky zahrnuji také veskeré
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globalni spole¢né statky, o kterych pojednava predchozi ¢ast. Jsou mezi né zafazovany
i tzv. pfirodni sluzby, jako je atmosféra nebo volné oceany, ale i dalsi, naptriklad mésicni
svit. Dale jsou zde zafazeny globalni, lidmi vytvofené spolecné statky, jako jsou globalni
sit€¢, mezinarodni rezimy, normy a poznatky, a také globalni podminky (rezimy) jako
vysledky opatieni a politik, naptiklad svétovy mir, financni stabilita, environmentalni
udrzitelnost. Nektefi ekonomové proto doporucuji odlisit ,,pfirodni statky* od ,,statkt
vefejnych®, napt. June Sekerova (Sekera, 2014a) zdlraznuje, ze vefejné statky jsou vy-
tvoreny lidskym usilim, coz kontrastuje s ,,pfirodnimi statky* (ratural goods). Voda,
vzduch, uzemi jsou ,,pfirodnimi statky*, zatimco narodni park ¢i zdkonem chranény Cisty
vzduch je vefejnym statkem. Spolecné statky vefejnymi statky nejsou, jejich ochrana vsak
ano. Zde je ovSem tieba vychazet ze zakladni situace antropocénu, kdy sféru ,,lidskou*
uz nelze odlisit od sféry ,,pfirodni* a pojem uzitku je tfeba rovnéz chapat v dostatecné
Sirokém smyslu. Uvedend argumentace vSak ukazuje, ze pokud bychom striktné trvali
na odliseni ,,pfirodnich statki* od statkl ,,lidmi vytvofenych®, byla by v kazdém ptipadé
hranice jen velmi jemna a vlastné nepotiebna. Neni rozdilu mezi vzduchem ,,obecné*
a vzduchem ,,chranénym®, a samotny termin natural goods ukazuje, ze pouziti vyrazu
»statky* je opravnéné. Co se tyce ,,uzitku®, z pouhé existence vzduchu, at’ uz chranéného
¢i nechranéného, mame samoziejmé my lidé uzitek stejny, stejné jako ne-lidska ptiroda,
a navic pojeti antropocénu toto rozliSeni ve skutecnosti rusi. I kdybychom globalni
vetejné statky odlisili od globalnich spole¢nych statkti pfirodniho charakteru, sprava
,»prirodnich statkti“ a pravidla této spravy, rezimy jejich uzivani, obecné vladnuti global-
nim spolecnym statkim do kategorie vetfejnych statkti rozhodné patii, coz plati v jak
v meéfitku lokdlnim, tak i v SirSim véetné globalniho. Pokud tedy hovoiime naptiklad
o atmosféfe a nemame na mysli jen Cisté fyzickou stranku, nybrz i interakce s lidskou
spole¢nosti veetné zpusobu regulaci, limitd uzivani a podobnég, pak o globalnich vefej-
nych statcich mluvit musime. Toto je zejména v souladu s pojetim antropocénu, které
zdUrazivuje, ze zemsky systém je nedélitelnym celkem faktort socialnich, ekonomickych,
geologickych, biologickych a dalsich ,,ptirodnich®. Koncepci globalnich vefejnych statka
muzeme tedy povazovat za vyznamny pokus o operacionalizaci vladnuti, spravy a ochrany
globalnich spole¢nych statki, globalnich commons.

Z iniciativy Svédska a Francie byla v roce 2003 vytvofena Mezinrodni pracovni
skupina pro globalni vefejné statky, ktera v roce 2006 vydala svou zavérecnou zpravu
(Zedillo a Thiam, 2000), jez tika: ,,Globdlni verejné statky jsou takové, jejichz uzitky
(benefity) mohou v principu byt sdileny viadami a lidmi ve vsech statech. Jako priklady
mohou slouzit mechanismy zajistujict financni stabilitu, védecké poznatky potrebné pro
nalezeni vakciny proti nebezpecnym virtim nebo pravidla mezinarodni letecké dopravy
a telekomunikaci. Jakmile jsou takové globdlni systéemy a standardy vytvoreny, jsou

Politicka ekonomie, 2022, 70 (4), 500-526, https://doi.org/10.18267/j.polek.1356 511



k dispozici vSem statum a jejich vyuzivani kymkoliv nesniZuje moznost jejich vyuziti os-
tatnimi. *

Své definice globalnich vetejnych statki piedlozila fada mezinarodnich a mezivlad-
nich organizaci jako OECD, Svétova zdravotnickd organizace ¢i Svétové ekonomické
forum v Davosu (WEF, 2020). Ocitujeme Svétovou banku: ,,Svétova banka zdiiraziiuje
nekonkurencnost a nevylucitelnost z uzivani globdlnich verejnych statkii a identifikuje
peét oblasti, kde se hodla v této souvislosti angazovat: environmentalni globalni spolecné
statky vcetné prevence zmeny klimatu a ztraty biodiverzity, nakazlivé nemoci, svétovy
obchod, mezinarodni financni architektura a globalni znalosti pro rozvoj* (Ress, 2013).
K této koncepci se rovnéz hlasi Evropska unie (Pisani-Ferry, 2019). Mezi oblasti, na které
se Evropska unie zamétuje, patii nakazlivé choroby, rozsifovani znalosti, klimaticka krize,
redukce znecisténi, ochrana biodiverzity, mir a bezpeénost a finan¢ni stabilita. Pfedstavy
se napriklad, aby do této kategorie spadala i globalni zasoba zemédélské pudy (Varvello
a Montaldo, 2013).

V nérodnim méfitku jsou rozhodujici postoje a stanoviska vefejnosti, volict, ktefi
rozhoduji o rozsahu a podob¢ vefejnych statkll, jejichz produkce, sprava i ochrana jsou
témét vyluéné placeny z penéz danovych poplatnikl. Plati to i pro globalni vefejné
statky, pro néz je podstatné piekroceni hranic jednotlivych statd. Soucasné svétové
usporadani je vSak zalozeno na tzv. vestfalském systému, ktery je tvofen spole¢enstvim
jednotlivych suverénnich narodnich statd. Termin je odvozen od vestfalskych smluv,
jez v roce 1648 ukoncily straslivou tficetiletou valku (jiz padla za obét tfetina populace
ve velké ¢asti Evropy). ,,Vestfalsky mir odrazel praktické prizpiisobeni realite, nikoliv jed-
inecny mordalni vhled. Opiral se o system nezavislych stati, jez upustily od vmésovani
do vnitinich zdleZitosti ostatnich, a vykondvaly dohled nad jejich ambicemi prostiednic-
tvim mocenske rovnovahy* (Kissinger, 2016). Vytvoril se mezinarodni fad, ktery panoval od
17. stoleti v Evrop¢, a postupné se rozsifil do celého svéta. Suverénni narodni staty jsou
uhelnym kamenem soucasné podoby globéalniho vladnuti. Je to zietelné vidét v ¢asech
klidnych i krizovych, jako je soucasna pandemie covid-19.

Jak by mély byt globalni vefejné statky v soucasném svété produkovany? Predevsim
by je mohla pfinést Organizace spojenych narodu a jeji riizné instituce a organizace. Chartu
Spojenych narodt z roku 1945 (MZV, 1947) muzeme pokladat za jeden ze zékladnich
globalnich vetejnych statkll. AvSak zadné mezivladni a mezinarodni instituce véetné OSN
nemaji pravomoci a kompetence samy o sob¢, nejsou néjakou svétovou vladou. V ramci
soucasného vestfalského systému jsou v rukou jednotlivych suverénnich statt a funguji
samostatné jen do té miry, pokud jim jednotlivé staty néjakou ¢ast, néjaky aspekt své suve-
renity svéti, a vzdy jde jen o pfesné vymezenou pomérné malou ¢ast. PIné se uplatiiuje jev,
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ktery William Nordhaus (Nordhaus, 2005) nazyva ,,vestfalskym paradoxem®, rozporem
mezi v§eobecné uznavanou potiebou produkce urcitych vetrejnych statkli na strané jedné
a na druhé strané postoji jednotlivych statt, které predevsim haji své specifické zajmy, jez
s touto potiebou nejsou vzdy v souladu. Vestfalsky systém, spolehliva patef sou¢asného
globalniho usporadani, je zaroven ptekazkou hladké produkce potfebnych globalnich
vetejnych statki.

Nordhaus a dalsi autofi (napt. Nordhaus, 2005; Bodansky, 2012; Krisch, 2014) roz-
lisuji tii zakladni zpisoby, kterymi jsou globalni vetfejné statky produkovany. Vefejny
statek v podob¢ Patizské dohody o klimatu byl produkovan metodou, ktera se oznacuje
jako aditivni nebo agregatni (aggregate effort), to znamena postupného ziskani dosta-
te¢ného konsenzu, téméf nevyhnutelné za cenu neustalého oslabovani ptivodniho za-
méru. Dale se uvadéji dalsi dva zptisoby jejich produkce (Hirshleifer, 1983). Ptedevsim
jde o postup zvany jednotlivé nejlepsi usili (single best effort nebo best shot ), kdy stat
(nebo 1 jina entita), ktery ma nejlepsi podminky, vyprodukuje prevazné na své naklady
vSeobecné vyuzivany vefejny statek, jako je naptiklad vysledek Iékatfského vyzkumu
vedouci k celosvétové eradikaci vazné choroby, zastaveni nebezpecéné epidemie nebo
vypusténi stiely, jez odkloni nebo zni¢i nebezpecny asteroid hrozici Zemi. Daleko nejvétsi
podil takto produkovanych globalnich vefejnych statkii ma az dosud ptivod ve Spojenych
statech, ekonomicky a geopoliticky nejsilngjsi zemi svéta, coz dokumentuje dvé véci:
produkce verejnych statkd je véci ekonomicky ndkladnou, ne kazdy si ji muze dovolit,
ale pfedpoklada i zna¢nou miru globalni odpovédnosti. Vefejny statek miize konecné
vzniknout zptisobem nazyvanym soustiedénim pozornosti na nejslabsi ¢lanek (weakest
link). Casto citovanym piikladem je budovani zabran chranicich komunitu na pobiezi pred
motskymi zaplavami. Vetejny statek ma pak podobu usili zaméteného na zlepSeni nejnizsi
zabrany, nejslabsiho ¢lanku, ktery limituje funkci celého systému (Hirshleifer, 1983; Nord-
haus, 2005). Pokud je slabost ¢lanku zpisobena neschopnosti dané¢ho subjektu (naptiklad
ckonomicky slabé soucasti pobiezni komunity) zvysit své usili a zlepsit situaci, je pak
tieba tomuto subjektu solidarn€ pomoci. Pokud vsak jde o védomy odpor, naptiklad kdyz
se n¢jaky stat odmita podfidit globalnimu rezimu ockovani proti nebezpeéné chorobé
a hrozi tak, Ze se stane ohniskem pandemie, nebo kdyz se jiny stat odmitne podfidit mezi-
narodnimu rezimu kontroly jadernych zbrani a predstavuje tak globalni riziko, je vycho-
diskem né&jaka forma mezinarodniho donuceni, coz je ovS§em mimotradné problematické.

Vedle globalnich vetfejnych statkli (goods) 1ze rovnéz hovotit o globalnich vefejnych
zlech (bads, Bodansky, 2012; Buchholz et al., 2018; De Graaf a Wiertz, 2019), jez jsou
protipolem vefejnych statkll (neboli ,,dober®), a kterym je tfeba branit. Mezi né patii eko-
nomické nerovnosti, mezinarodni zlo€in, korupce, ale i klimaticka krize, environmentalni
degradace a samoziejmé i globalni pandemie. Globalni vefejna zla budou zahrnovat
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i valky a dalsi ozbrojené konflikty: v soucasnosti probiha ve svété na 2 500 ozbrojenych
stfeti o piirodni zdroje, zejména o vodu (UNEP, 2021). Samotna opatfeni proti globalnim
zItm patii ov§em do kategorie globalnich vefejnych statk?.

At uz uvazujeme o produkci globalnich vefejnych statkd jakymkoliv zpisobem,
otazka konsenzu celosvétového nebo alespon rozhodujici ¢asti svétového spolecen-
stvi je zasadni. At uz jde o kteroukoliv zminénou metodu, bez vSeobecného konsenzu
se rozhodné zadny zptisob obejit nemtize. Timto problémem se podrobné zabyva Krisch
(2014), ktery zjistuje, ze nedostatek konsenzu lze z&asti piekonat vyuzitim neformal-
nich, avsak ucinnych struktur nebo uplatnénim hierarchického modelu vladnuti na rozdil
od modelu egalitarniho. Existence globalnich vefejnych statku totiz vzdy implikuje jisté,
byt i malé omezeni suverenity vSech zicastnénych statt a jejich skutecnych nebo dom-
nélych narodnich zajmi, coz je podstatou zminéného vestfalského paradoxu. Je ziejmé,
ze moznost jeho prekonani je vysoka, pokud jde o otazky relativné neutralni po politické
strance. Zadna skute¢né dilezita otazka nemize byt plné politicky neutralni, ale ty, které
jsou po této strance nejméné ,,zatizeny*, maji nejvetsi nadéji na uspésné zavrseni. Adi-
tivni (agregatni) metoda ovsem zustava jako zakladni, protoze u¢inné fungovani global-
nich verejnych statkli je plné zavislé na aktivni participaci, konsenzu ¢i alespon tole-
ranci vSech statl a dalSich vyznamnych svétovych hraca, at’ uz byly globalni vefejné
statky vyprodukovany kteroukoliv metodou.

Jednim ze zasadnich problémi, Casto feSenych v souvislosti s vefejnymi statky vi-
bec, je otazka tzv. cerného pasazéra, to znamena jednotlivee ¢i jiného subjektu, ktery se
na produkci vefejného statku nijak nepodili, ale uziva jej pro svij prospech. PIné to plati
i pro globalni statky, kde jsou v roli ¢erného pasazéra jednotlivé staty. Jde o mnohdy zcela
zéasadni prekazku jejich uc¢inné produkce. Touto otazkou se zabyva fada autord, zakladni
jsou prace Mancura Olsona (Olson, 1971).

Globalni vefejné statky jsou jednim ze zakladnich motivli rozvojové politiky EU
vici rozvojovym zemim, jak je uvedeno mj. v klicovém politickém dokumentu Evropsky
konsesus o rozvoji (EC, 2017). Cilem EU je reagovat na globalni vyzvy, fesit problémy
chudoby, pfedchazet nartistu nerovnosti, podporovat stabilitu atd.

V souvislosti s pandemii koronaviru se hovofi o tom, ze globalnim vefejnym stat-
kem by se méla stat vakcina proti covidu-19. Na jednani Svétového zdravotnického
shroméazdéni v roce 2020 se na tom shodly ¢lenské staty OSN, kdyz piijaly rezoluci,
ve které se uvadi (WHO, 2020): ,,Uzndvad ulohu co nejsirsi imunizace proti covidu-19
jako globalniho verejného statku pro zdravi jako prevence, omezeni a zabranéni trans-
mise s cilem skoncovat s pandemit, jakmile budou k dispozici bezpecné, kvalitni, ucinné,
pristupné a dostupné vakciny.* Nastrojem pro naplnéni ambicidzniho cile globalni vakei-
nace se stala iniciativa COVAX (Winsor, 2021). Cilem této iniciativy je podpofit globalni
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spolupraci a urychlit vyvoj a vyrobu ockovacich latek proti covidu-19 a zajistit spra-
vedlivy pfistup k nim. V rdmeci néstroje COVAX se mély do konce roku 2021 zakoupit
2 miliardy davek. To napomohlo k vytvofeni diverzifikovaného portfolia ockovacich
latek, které bylo dojednano s riznymi dodavateli a zahrnovalo rizné védecké technolo-
gie, dodaci lhiity a ceny. Nastroj COVAX je mechanismus ke sdileni rizik: snizuje riziko
pro vyrobce, ktefi investuji, aniz by si byli jisti budouci poptavkou, a snizuje riziko, Ze
zem¢ nebudou schopny zajistit ptistup k perspektivni vakcin€. Jednim z nejvyznamné-
j8ich piispévatelt COVAX je EU a jeji Clenské staty. Komisarka pro mezinarodni part-
nerstvi Jutta Urpilainenova k tomu fekla: ,,EU svym prispévkem pro COVAX prokazuje, ze
opravdu na nikoho nezapomindame. Budouci ockovaci latky proti covid-19 by nemély byt
luxusem pro bohaté, ale globalnim verejnym statkem. Musime zajistit, aby ti, kdo vakcinu
nejvice potrebuji, k ni méli pristup bez ohledu na to, kde ziji (EC, 2020).” V posledni dobé
se k iniciativé COVAX pfidaly i staty skupiny G7 na svém summitu v Cardiffu v ¢ervnu
2021, kde napt. USA prislibily dodat ptil miliardy davek (BBC News, 2021).

Vyse jsme zminili, Ze pro rozvoj koncepce globalnich vefejnych statkii mél a hraje
dilezitou Glohu Program Spojenych narodi pro rozvoj (UNDP), ktery predlozil jiz zmi-
néné zakladni prace s hlavni autorkou Inge Kaulovou (Kaul ef al., 1999, 2003). S tim
souvisi i cely rozvojovy systém OSN (Jenks a Aklilu, 2014). Dilezitou roli hraje i oficialni
rozvojova pomoc (ODA, Official Development Assistance), jejiz poskytovani statisticky
sleduje OECD. 24. fijna 1970 schvalilo Valné shromazdéni OSN rezoluci obsahujici tento
cil: ,,Kazda ekonomicky vyspela zemé bude postupné navysovat objem své oficialni roz-
vojové pomoci, tak aby dosahla minimalné objemu 0,7 % hrubého domaciho produktu
do poloviny tohoto desetileti. Uvedeny cil 0,7 % nésledné kolektivné pfijal také Vybor
pro rozvojovou pomoc OECD (DAC, Development Assistance Committee) s malym roz-
dilem, kdy za zaklad se nepovazuje HDP, ale HNI, hruby narodni ptijem (GNI, Gross
National Income). Je nutno podotknout, ze vétSina stati OECD se k tomuto cili nepfi-
hlasila (napf. USA), nékteré se hlasi k cilim nizs§im (nap#. CR v souladu se svym zavaz-
kem v ramci EU usiluje o dosazeni 0,33 % HNI do roku 2030). Cile 0,7 % HDP dosahuje
az dosud jen malo stati. Nejvétsim donorem ODA (v % GNI podle metodiky OECD)
v roce 2020 bylo Turecko (1,12 %), hodnotu vice nez 0,7 % jesté prekrocily Dansko,
SRN, Lucembursko, Norsko, Svédsko a Velka Britanie, kupf. v piipadé USA jde 00,17 %
a CR 0,13 %. V piipadé ODA je potieba pocitat s vysokou mirou korupce a skute¢nosti, ze
svému ucelu nakonec poslouzi jen urcita ¢ast penéz: v pripadé ODA do zdravotnictvi se ji
v Africe rozkrade 40-80 % (Marouf, 2010).

Podstatnou otazkou je nasmérovani finan¢nich tokd v ramci ODA, zejména sla-
déni zajml donord, efektivita pomoci, vyznam pro recipienty a v neposledni fad¢ Sirsi
mezinarodni kontext vcetné ptispévku ke globalnim vetejnym statkiim, jak doporucuji
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napt. Ferroni a Mody (2002). V avahu ptichazeji predev§im dva mechanismy (Kanbur
et al., 1999): podpora a ochrana globalnich vefejnych statkli, z nichz mohou mit prospéch
vSechny zemé spiSe nez z individualnich projekta. Pfikladem je podil ur¢eny na mitigace
nebo adaptace na globalni klimatickou krizi. Jak vSak ukazuji dosavadni vysledky, tento
podil je maly, v roce 2014 ¢inil jen 8% z celkového objemu ODA (Knox, 2016). Ma
to ovSem své problémy, pfedevsim v nedostatku solidarity mezi staty (Jenks, 2015).

Podivame-li se podrobnéji na vSeobecné definice globalnich vefejnych statku, jak
jsme uvedli vyse, napriklad podle Svétové banky nebo Evropské unie, mizeme vidét,
ze sice v obecné roviné jsou vSeobecné piinosné, avsak muze se ukazat, ze v konkrét-
nich pfipadech tomu tak byt nemusi. Pfikladem mohou byt pravidla pfijimana Svétovou
obchodni organizaci, jez mohou nékteré staty nebo jiné entity povazovat za diskriminacni.
V ramci OSN neni cela koncepce globalnich verejnych statkli pfijimana vSemi s plnym
pochopenim, ndmitky vyjadiuji zejména predstavitelé vlivné skupiny zemi G77 + Cina
(ktera koordinuje postoje priblizné 140 statd, které samy sebe povazuji za rozvojové).
Namitaji, Ze jde o navrhy experti, které¢ nemuseji vzdy odpovidat schvalenym mezivlad-
nim postuptim a dokumentim a nezohlediuji plné specifické potieby a zajmy rozvojo-
vych zemi (Llorenty, 2014). Skupina G77 + Cina tak &asto odmitaji akceptovat navrhy
vyspélych zemi na vytvaieni, mezinarodni regulaci a ochranu globalnich vetejnych statkl
a argumentuji tim, Ze usili o tuto podporu nesmi byt na ukor prava na vlastni rozvoj
a moznost rozhodovat o svych zalezitostech samostatné.

Mezi globalni vefejné statky miizeme pocitat zasadni koncepce a mezinarodni doku-
menty, jez zakladnim zptsobem ovlivnily dal$i globalni vyvoj. Mezi takovymi jsme na-
ptiklad uvedli Chartu OSN z roku 1945. V této souvislosti povazujeme rovnéz za kli¢ovou
koncepci udrzitelného rozvoje a udrzitelnosti ve svych trech zakladnich dimenzich, jez se
v poslednich nékolika desetiletich stala jednim ze zakladnich paradigmat celosvétového
civiliza¢niho rozvoje. Od doby publikace zékladni definice v Nasi spolecné budoucnosti
(Brundtland, 1991) se tyto myslenky obecné uplatiuji v mnoha souvislostech (viz napf.
Moldan, 2019), staly se podkladem tak ,,pfirozenym®, Ze jej neni tieba explicitné zmifo-
vat. Udrzitelnost se stala zakladnim vefejnym statkem, univerzaln¢ vyuzivanym, byt
vysledné az ,,neviditelnym™ (Sekera, 2014a). Uznavanym voditkem pro globalni rozvoj
se stala tzv. Agenda 2030 a Cile udrzitelného rozvoje (SDGs, Sustainable Development
Goals) schvalené globalnim summitem OSN v roce 2015 pod ndzvem Pfeména naseho
svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (Transforming our World: The 2030 Agenda
for Sustainable Development, UN, 2015). Otazkou je, do jaké miry se podafi cile naplnit,
to uz vSak neni predmétem tohoto ¢lanku.

Agenda 2030 a jeji Cile udrzitelného rozvoje se staly hlavnim narativem vlad a mez-
inarodnich organizaci pro ochranu a podporu vefejnych statkii. Za vyznamny globalni
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vefejny statek muzeme pokladat samotnou formulaci 17 cild SDGs (Dill, 2018). Na jejich
zéklad¢ jsou mnohdy definovany narodni rozvojové strategie jednotlivych zemi i strate-
gie mezinarodni rozvojové spoluprace (a tedy i nasmérovani rozvojové pomoci — ODA).
Vétsina ze 17 cilt udrzitelného rozvoje a jejich 169 konkrétné definovanych podcilt
(targets) jsou ve skutecnosti pfimou definici konkrétnich globalnich vefejnych statkl
(jako priklad mizeme uvést cil 6: ,,Zagjistit dostupnost a udrzitelny management vody
a sanitace pro vSechny, ale podobnym zplsobem je formulovana vétSina pfijatych
cilt). V ramci OSN byl ustaven monitorovaci mechanismus pro sledovani plnéni SDGs,
do kterého jsou (riznou meérou) zapojeny vSechny zemé. Plnéni SDGs je na narodni
tirovni sledovano také v CR, kde tuto &innost koordinuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(viz napt. Zprdava o naplitovani Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v Ceské republice,
MZP, 2021). Na nejvyssi trovni sleduje plnéni SDGs kazdoroéni tzv. Politické forum
OSN na vysoké urovni (HLPF), na kterém fada zemi prezentuje dosazené vysledky
(tzv. Voluntary National Reviews).

Zavér
V poslednim obdobi zaznamenavame celosvétove rust tendenci nacionalistickych a jinych
kritik globalizace, ¢asto spojovany s napiiklad s obrazem Donalda Trumpa nebo néekte-
rymi reakcemi na vyvoj pandemie covid-19. Navzdory podobnym jeviim a skepticismu
vsak je celkovy vyvoj charakterizovan prohlubovanim globalizace, coz plati pii hlubsim
pohledu i na vyvoj globalniho ptistupu k pandemii covid-19. Také postoj USA se s nastu-
pem nové administrativy Joe Bidena zdsadné¢ méni, jak o tom svédci napiiklad svolani
Leaders Summit on Climate v dubnu 2021 (US Department of State, 2021). Oblast global-
nich spoleénych statkti, globalnich commons, je v této souvislosti vyznamnou kategorii,
1 kdyz zdaleka ne jedinou.

I kdyz lze pozorovat riist objemu globalnich vefejnych statkli, panuje po nich ,,hlad*,
o kterém mluvi hlavni ekonom listu Financial Times Martin Wolf: ,,Verejné statky jsou
stavebnimi prvky civilizace. Samotna ekonomicka stabilita je verejnym statkem. Stejné
tak bezpecnost, véda, cisté prostredi, ditvéra, poctiva administrativa, svoboda projevu.
Seznam by mohl byt podstatné delsi. To je dilezité, protoze je obtizné zajistit odpovida-
Jici nabidku. Je to tim tézsi, ¢im vice maji verejné statky globdlni charakter. Je ironii,
stdle bohatsi, tim slozitéjsi je otdzka verejnych statkui, které nutné potrebujeme. Lidské
snazeni dostat této vyzve se snad stane definujicim pribéhem tohoto stoleti* (Wolf,
2012). Nelze tedy nez souhlasit s autorem, ktery po globalnich vefejnych statcich pro
21. stoleti vola.
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Podpora tomuto usili zazniva ze strany kiest'anskych cirkvi. Ve své encyklice z roku
2015 Laudato Si” vyzyva papez Frantisek, aby v ramci jeho konceptu integralni ekologie
byla vénovana potiebnad pozornost globalnim otazkam. Klima pak povazuje za ,,obecné
dobro* (Laudato Si’, €l. 23, Papez FrantiSek, 2018), o které je nutno adekvatnim zpisobem
pecovat. Podobné vyzniva i poselstvi jedné z nejvyznamnéjsich osobnosti pravoslavi eku-
menického patriarchy Bartloméje (Bartholomew, 2012).

Jak ukazal Brando se spoluautory (Brando et al., 2019), ptistup Elinor Ostromové
k vladnuti globalnim spole¢nym statkim komunitnim zptisobem (commons), ktery jsme
uvedli vySe, lze struéné charakterizovat jako bottom up: zarucuje jistou demokrati¢nost
rozhodovani. V tomto smyslu je alternativou ke spiSe fop down postuptim reprezento-
vanym pojetim globalnich vetejnych statkti. Brando ef al. shrnuje rozdilné pfistupy:
vladnuti zptisobem commons je vladnutim ,,s“ (power-with), to znamena kooperaci, niko-
liv v§eobecné donucovani, nasili nebo manipulace, spravu nezavisle na hierarchickych
strukturach statu, polycentrickou a ekocentrickou strukturu, primarné roli lokalnich
skupin. Vladnuti zptisobem ,,globalni vefejné statky je naproti tomu vladnutim ,,nad*
(power-over): vladnuti jako schopnost vést ostatni, s pravdépodobnosti jednostranného
donucovani, nasili nebo manipulace, nadnarodni a shora-dolt (top-down) struktury
schopné vyporadat se s ¢ernymi pasazéry, monocentrické a antropocentrické pojeti,
role narodnich a nadnarodnich struktur, primarni role pro globalni struktury. Koncepci
Ostromové miizeme chapat jako zdGraznéni vyznamu polycentrického sytému vladnuti,
které ma fadu pozitivnich ryst jako je jiz zminéna vEétsi demokrati¢nost rozhodovani,
transparentnost, participace ob¢anské spole¢nosti, pfima vazba na klicové dulezité
spolecenské normy. Polycentricky typ vladnuti jako nadéjny pro dalsi vyvoj obhajuji
i dalsi autofi, napt. Anne-Marie Slaughterova (Slaughter, 2004).

Zakladnim rysem uspotadani souc¢asného svéta, jak jsme uvedli vyse, je vestfalsky
systém, jehoz uhelnymi kameny jsou jednotlivé suverénni staty. Pro u¢innou produkci
globalnich vetejnych statki, at’ uz jde o kterykoliv ze zminénych zpisobu (agregatni, jed-
notlivé nejlepsi usili, nejslabsi ¢lanek), je neodmyslitelnou podminkou mnohostranna
spoluprace mezi staty neboli multilateralismus. V soucasné¢ dobé ovSem celime dosti
rozsifenému povédomi jisté krize multilateralismu (zminili jsme napf. tzv. trumpismus:
»Budoucnost patri vlastenciim, nikoliv globalistiim*, Trump, 2019), k némuz piispivaji
i nékteré konkrétni akce, které toto pojeti praktickymi kroky podryvaji. Dokumentuji
to napiiklad i n€které aspekty rozsahlého amerického programu Artemis zaméteného
mimo jiné na kolonizaci Mésice v pfiStich letech a desetiletich. Principy Artemis
zdlraziuji, ze vychazeji z ,.kosmické* smlouvy z roku 1967, kterou jsme jiz komen-
tovali vySe (MZYV, 1968), ktera vylucuje uplatnit principy statni suverenity na Mésici
nebo jinych kosmickych télesech, avSak nezabranuje soukromym subjektim provadét
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komercné zamétené aktivity, jez vlada USA na bilateralnim zakladé¢ mtze podporovat
(Boley a Byers, 2020).

Podporu multilateralismu vyjadiuje Inge Kaulova, dlouhodoba propagatorka glo-
balnich vetejnych statki (Kaul, 2016). Soudi, ze klicem je najit rovnovahu mezi kon-
cepci multilateralni kooperace, jez je vice kompatibilni se zachovanim narodni suverenity,
a zaroven na druhé stran¢ budovat pravé takovy typ ndrodni suverenity, ktery podpo-
ruje multilateralni spolupraci (Kaul, 2020): ,.Jednou z klicovych — mozna uplné zdklad-
nich — otazek nasi doby je zvysit kompatibilitu mezi narodni politikou suverenity a ucin-
nou mnohostrannou spolupract. (...) V dusledku rostouciho vyznamu politickych vyzev
zdiiraziujicich dileZitost globalnich verejnych statkit a rostouciho trendu smerem k mul-
tipolarité lze vztahy mezi staty ve skutecnosti oznacit jako univerzalni multilateralismus.
Mezindarodni spoluprace jiz neni jednou z moznosti, ale nutnosti. (...) Ovsem systémové
zmeny, které by byly nutné pro tento novy typ globalniho viadnuti (governance), dosud
chybéji.* Stejnym smérem mifi oficidlni dokument vlady Spolkové republiky Némecka,
ktera je vyznamnym propagatorem tohoto trendu (Maas, 2019).

Jak jsme uz zminili vyse, dulezité jsou mezivladni organizace jako Svétova banka
(Ress, 2013), davoské Svétové ekonomické forum (WEF, 2020) a ovS§em UNDP (zminéné
prace 1. Kaulové). Mzeme doufat, ze klicovym aktérem i do budoucnosti zlstane
Evropska unie (Pisani-Ferry, 2019), pokud se ovSsem podaii pokracovat ve sjednocujici
politice a hledani ¢asto obtizné¢ho souhlasu a podpory ¢lenskych statd a vyftesit tak obtiz-
nou ,,8aradu (conundrum): ,,Evropska unie ma prilezitost prosadit se jako lidr v nové
velké oblasti globdlniho rozvoje. Aby se tak mohlo stat, clenské staty musi souhlasit
s ustavenim takoveho ramce opatreni, ktery se zaméri na potiebu poskytovat globalni
verejné statky* (Furness, 2011).
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