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Maji intersexualni atletky pravo
zavodit s atletkami? Pripad Semenya
proti Svycarsku pred ESLP

Autor se v ndsledujicim ¢ldnku zabyvd otdzkou, jakou roli hraje Evropsky soud pro lidskd prdava
(ddle ,ESLP”) pii prezkumu pravidel a rozhodnuti soukromych sportovnich organizaci o ucasti
intersexudlnich Zen v Zenské kategorii. Odpovéd hledad v kontextu rozsudku sendtu ESLP ve vé-
ci Semenya proti Svycarsku. Podle néj Svycarsko porusilo Evropskou tmluvu o ochrané lidskych
prdv (ddle,,Umluva”) tim, Ze jihoafrické atletce Caster Semenye nezarucilo dostatecné instituci-
ondlni a procesni zdruky pfi obrané pred udajné diskriminacnimi pravidly Svétové atletiky. Roz-
hodci soud pro sport a Svycarsky federdini soud pfi prezkumu atletickych pravidel nedostatecné
zohlednily prdva Caster Semenyi vyplyvajici z Umluvy. Rozhodnuti je kontroverzni mezi samot-
nymi soudci, stranami sporu i sportovnimi organizacemi. Na zdkladé Zddosti Svycarska se pfi-
padem bude znovu zabyvat velky sendt ESLP. Proto autor analyzuje sendtni rozsudek a hledd
odpovédi na otdzky, které bude velky sendt resit: Md ESLP pravomoc o stiznosti rozhodnout?
Pokud ano, jak?

u muzl je tato hodnota mezi 7,7 a 29,4 nmol/I krve. Podle nafi-
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zeni musely intersexudlni zeny prostfednictvim hormonalni te-
rapie snizit pfirozenou hladinu testosteronu pod 5 nmol/I krve,
aby mohly zavodit na tratich od 400 metr( do jedné mile v ka-
tegorii zen.? Caster Semenya méla vice testosteronu, ale hor-
mondlni lé¢bu odmitla. Tim padem vsak nemohla déle zavodit
se zenami.

Caster Semenya povazovala nafizeni za diskriminacni a roz-

hodla se branit pravni cestou, kterd vedla z Monaka pfes Lau-
sanne az do Strasburku. Svétové atletika je spolek dle monac-

+~Provozovdni sportu je lidskym prdvem. KaZdy jednotlivec musi mit
pristup k provozovdni sportu bez jakékoli diskriminace pfi respektovd-
ni mezindrodné uzndvanych lidskych prdv v ptsobnosti olympijského
hnuti. Olympijsky duch vyZaduje vzdjemné porozuméni v duchu prd-
telstvi, solidarity a fair-play.”

Caster Semenya je intersexualni zena. Narodila se s Zenskymi
pohlavnimi orgény, ale s muzskym chromozomem Y. Diky tomu
jeji télo produkuje vétsi mnozstvi testosteronu, nez je u Zen ob-
vyklé. Od roku 2009 do roku 2017 se stala dvojndsobnou olym-
pijskou vitézkou a trojndsobnou mistryni svéta v béhu na 800
metrd. V roce 2018 vsak jeji sportovni kariéru prerusila Mezina-
rodni asociace atletickych federaci (dale ,IAAF”), dnes znama
jako Svétova atletika. IAAF uvedla do praxe nafizeni o Ucasti
zen s rozdilnym pohlavnim vyvojem (déle ,nafizeni”), jehoz
hlavnim cilem bylo zarucit spravedlivé podminky v atletickych
soutézich pro Zeny. IAAF argumentovala, Ze pravé testosteron
predstavuje klicovy biologicky indikator, ktery ovliviuje spor-
tovni vykonnost. Standardni Uroven testosteronu u zen se po-
hybuje mezi 0,06 a 1,68 nanomol( na litr (nmol/l) krve, zatimco
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kého prava, ktery vydal nafizeni jako sv(j vnitini pfedpis. Caster
Semenya se obratila s poZadavkem na jeho zru$eni na Rozhod¢i
soud pro sport (dale ,CAS”) v Lausanne, ktery v3ak v dubnu
2019 jeji zadost zamitl.> Neuspéla ani u Svycarského federalni-
ho soudu (dale ,federalni soud”), ktery v srpnu 2020 zamitl jeji

1 Mezinarodni olympijsky vybor: Olympijska Charta 2023, pt Zakladni
princip olympismu ¢. 4.

IAAF: Eligibility Regulations for the Female Classification (Athletes
with Differences of Sex Developement) 2019; P. Bydzovsky: The Status
of Transgender and Intersex Athletes in International Sports
Federations, The International Sports Law Journal ¢. 3/2023, str. 357,
361.

CAS/2018/0/5794 Mokgadi Caster Semenya v International Association
of Athletics Federations, CAS/2018/0/5798 Athletics South Africa

v International Association of Athletics Federations; J. Cooper:
Protecting Human Rights in Sport: is the Court of Arbitration for Sport
up to the task? A Review of the Decision in Semenya v IAAF, The
International Sports Law Journal ¢. 2/2023, str. 151; S. Chanda, K. Saha:
An analytical study of the human rights concerns before the CAS

with reference to Caster Semenya, The International Sports Law
Journal ¢. 4/2022, str. 314.
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zadost o prezkum rozhodnuti CAS.* Nasledné podala Caster
Semenya stiznost proti Svycarsku u ESLP. Argumentovala tim,
ze Svycarsko porusilo jeji prava zaru¢ena Umluvou tim, ze CAS
a federalni soud nepfijaly dostatec¢nd opatieni proti diskrimi-
na¢nimu nafizeni. Zejména si stézovala na poruseni svého prava
na ochranu soukromého a rodinného Zivota podle ¢l. 8 Umlu-
vy a zakazu diskriminace dle ¢l. 14 Umluvy. Zaroven poukazala
na poruseni zékazu muceni a nelidského ¢i ponizujiciho zacha-
zeni nebo trestu dle ¢l. 3 Umluvy, prava na spravedlivy proces
podle ¢l. 6 Umluvy a prava na Gcinny prostiedek napravy po-
dle ¢l. 13 Umluvy.’

Cty¥i soudci, véetné $vycarského soudce Andrease Ziinda,
rozhodli proti trem, ze Svycarsko porusilo ¢l. 14 ve spojeni
s ¢l. 8 Umluvy, nebot stézovatelce neposkytlo adekvatni in-
stitucionalni a procesni ochranu, kdyz se branila proti diskri-
minaénim atletickym pravidlim. Ze stejnych ddvodd rozhodl
i o poruseni ¢l. 13 Umluvy ve vztahu k €l. 14 a 8 Umluvy. Svycarsku
se verdikt nelibil, a proto pozédalo o postoupeni pfipadu velké-
mu sendtu ESLP, ktery rozhodne kone¢nym rozsudkem. Cilem této
préce je zanalyzovat rozsudek sendtu ESLP a najit odpovédi na dvé
souvisejici otdzky, které ho rozdélily a které budou relevantni
i pro velky senat. Ma ESLP pravomoc rozhodnout o stiznosti jihoaf-
rické atletky, ktera navic fakticky mifi proti pravidldm soukromého
monackého spolku? Pokud ano, co je ukolem ESLP pfi posuzovani
sportovnich pravidel?

Ma ESLP pravomoc projednat stiznost
Caster Semenyi proti Svycarsku?

Svycarsko tvrdilo, ze stiznost Caster Semenyi je nepfijatel-
na a ESLP nema pravomoc ji projednat. Argumentovalo tim, ze
obé¢anka Jihoafrické republiky nepodléha jurisdikci Svycarska
podle ¢l. 1T Umluvy, které tak neméa povinnost zarudit ji prava sta-
novena Umluvou. Svycarsko zarover nehralo Zadnou roli pti pfi-
jimani nafizeni, které je vnitfnim predpisem IAAF. S tim souhlasili
soudci Yonko Grozev, Peeter Roosma a loannis Ktistakis. Svycar-
sky zdkon o mezindrodnim pravu soukromém (déle ,LDIP"), ktery
svéfuje federdlnimu soudu prezkum rozhodcich nalez CAS, po-
dle nich neposkytuje dostate¢nou jurisdikéni vazbu mezi Caster

4 Caster Semenya v World Athletics & Athletics South Africa (ASA);

ASA v World Athletics [2020] federalni soud 4A_248/2019 &

4A_398/2019; Semenya proti §vycarsku [2023] ESLP 10934/21,

CE:ECHR:2023:0711JUD001093421 [1-40].

Semenya proti Svycarsku, op. cit. sub 4, para 1.

Semenya proti Svycarsku, op. cit. sub 4; A. Anthony: Caster

Semenya’s Victory at the ECHR: A Landmark Case for Athletes’

Human Rights — LawInSport; J. Exner: Rozsudek ze dne 11. ¢ervence

2023 ve véci €. 10934/21 - Semenya proti Svycarsku, Zpravodaj

Kanceldfe vlddniho zmocnénce pro zastupovani Ceské republiky

pred Evropskym soudem pro lidské prava ¢. 1/2024, str. 20.

7 Semenya proti Svycarsku (n 4) paras 77-89, nesouhlasné stanovisko
soudcl Grozeva, Roosmy a Ktistakise.

8 Tamtéz, str. 105-110; Mutu a Pechstein proti Svycarsku [2018]

ESLP 40575/10, 67474/10, CE:ECHR:2018:1002JUD004057510

[101-102]; Platini proti Svycarsku [2020] ESLP 526/18,

CE:ECHR:2020:0211DEC000052618 [37-38].

Semenya proti Svycarsku, op. cit. sub 4, para 107.

Tamtéz, 111; Mutu a Pechstein proti Svycarsku, op. cit. sub 8, paras

64-65.

11 Semenya proti Svycarsku, op. cit. sub 4, paras 111-112.

12 International Skating Union v Komise [2023] SDEU C-124/21 P

[158-204].
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Semenyou a Svycarskem. Opaény zavér by podle nich ved| k za-
véru, ze Umluva ma globalni pasobnost, coz by bylo v rozporu
s jejim ucelem a smyslem.”

Vétsina senatu vsak rozhodla, Zze ESLP ma pravomoc stiz-
nost projednat. Vysvétlili, ze CAS funguje pod Mezinarodni radou
pro sportovni arbitrdz, kterd je Svycarskou nadaci. LDIP zaroven
umoznuje prezkum rozhodcich nédlezG CAS federadlnim soudem,
coz stadi, aby véc spadala pod jurisdikci Svycarska ve smyslu
&l. 1 Umluvy. ESLP ostatné jiz d¥ive rozhodoval v ptipadech, kdy
se sportovci branili proti rozhodnuti sportovnich organizaci u CAS
a federalniho soudu.® Nic na tom neméni, Ze Svétova atletika je
spolek podle monackého préava. Vétsina soudcll se soustfedila
na proces pred CAS a federalnim soudem, coz pro né byl dostatec-
ny divod k projednani stiznosti.’

Nucena arbitraz je charakteristickym znakem sportu. Aby
mohli sportovci sportovat, musi souhlasit s pravidly sportu,
véetné povinné rozhod¢i dolozky. Naopak se vzdavaji moz-
nosti obracet se s Zalobami na bézné soudy.”” Caster Semenya
se proti nafizeni mohla branit jen u CAS, pfip. nasledné u federal-
niho soudu. Naopak neméla moznost obrany pred jakymkoliv ji-
nym Svycarskym nebo monackym organem. Senat ESLP na jedné
strané uznal vyznam centralizovaného systému sportovni arbit-
raze, ktery zajistuje konzistentni, i¢inné a specializované reseni
sportovnich spord. Na druhé strané by ale vylouceni profesi-
onalnich sportovct z pristupu k ESLP odporovalo zakladni
myslence Umluvy jakozto Ustavniho nastroje evropského vefej-
ného prostoru.”

Rozhodnuti ESLP principidlné odpovida cerstvému rozsud-
ku velkého senatu Soudniho dvora EU ve véci International
Skating Union v. Komise. Podle néj povinna rozhod¢i dolozka
v pravidlech Mezinarodni bruslaiské unie porusuje soutézni
pravo EU. Rozhodnuti sportovnich organizaci totiz musi pod-
léhat pfezkumu souladu se soutéznim pradvem EU. A ten zajisti
pouze soud ¢lenského statu, ktery maze v pfipadé pochybnos-
ti podat predbéznou otazku Soudnimu dvoru. Federalni soud
vSak nezohlednuje soutézni pravo EU a zaroven neni soudem
¢lenského statu a nemUze podat pfedbéznou otazku. Moznos-
ti domdahat se ndhrady Skody nebo podat stiznost k soutéznim
Uraddm nejsou dostatecné.”? Soudni dvar sice vykladal soutéz-
ni pravo EU, zatimco ESLP fesi Umluvu; princip je véak podle mé
stejny. Systém CAS a federalniho soudu neumoziiuje efek-
tivni soudni prezkum z hlediska prav sportovci plynou-
cich ze soutézniho prava EU a Umluvy. Proto je tfeba, aby
pravomoc k pirezkumu mély i obecné soudy a Soudni dvir,
resp. ESLP.

Domnivdm se, ze ESLP mé& pravomoc rozhodovat obdobné
stiznosti sportovcll proti Svycarsku, pfestoze nemaji ob¢anstvi
smluvniho statu Umluvy a prestoze fakticky napadaji rozhodnuti
sportovnich spolkd. Smluvni staty Umluvy zaruéuji prava z ni ply-
nouci véem osobam v jejich jurisdikci. Sportovci se mohou branit
pouze u CAS, rozhod¢iho soudu dle Svycarského prava. To zéro-
ven povéruje federalni soud prezkumem rozhodcich nalezd CAS.
To je podle mého nazoru dostate¢né pojitko mezi Svycarskem
a sportovci.

Svycarsko je metropoli svétového sportu a systému feseni spor-
tovnich sporl. S touto globalni Ulohou se vsak poji velkd odpo-
védnost. Jako smluvni strana Umluvy ma Svycarsko zvlastni odpo-
védnost za ochranu lidskych prav sportovcti plynoucich z Umluvy,
kterd chrani ESLP.
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Zaru¢ilo Svycarsko Caster Semenyi prava
garantovana Umluvou?

Senat ESLP zajimalo zejména to, zda CAS a federdlni soud
pii prezkumu nafizeni splnily pozadavky Umluvy na ochranu
pred diskriminaci. Dle senatu ESLP nafizeni omezuje pravo Cas-
ter Semenyi na respektovani soukromého Zivota ve smyslu ¢l. 8
Umluvy, coz ji opraviiuje dovolavat se ho s cilem uplatnit zékaz
diskriminace podle ¢l. 14 Umluvy. Nafizeni zaklada odlisné zacha-
zeni na zdkladé pohlavi, protoze ji vylucuje z Gcasti v atletickych
soutézich pro jeji biologické charakteristiky. Jakékoliv rozdily
na zakladé pohlavi vsak vyzaduji velmi silné odlvodnéni ze stra-
ny statu, jehoZ prostor pro uvazeni je omezeny. Proto senat ESLP
zkoumal, zda méla Caster Semenya ve Svycarsku k dispozici insti-
tucionalni a procesni zaruky, které by ji umoznily efektivné uplat-
nit argumenty ohledné diskriminace. Slo o to, zda méla pFistup
k adekvatnimu soudnimu systému a zda byla rozhodnuti
jednotlivych organt fadné a detailné odiivodnéna s ohle-
dem na judikaturu ESLP.®

Umluva a odiivodnéni odlisného zachazeni

Senat ESLP zkritizoval CAS za to, Ze nedostatecné prezkoumal
odlvodnéni odlisného zachazeni v nafizeni. CAS pfitom nejprve
uznal, Ze vyzadovana hormonalni Ié¢ba mlze mit vyznamné ve-
dlejsi Gcinky. Za druhé poukazal na to, Ze i pfes dodrzeni prede-
psané |é¢by nemusi atletka splnit pozadavky nafizeni. A za tfeti
vyjadril pochybnosti o dliikazech tykajicich se sportovni vyhody in-
tersexualnich atletek v disciplinach od 400 metrd do jedné mile,**
coz zduraznil i soudce Darian Pavli, ktery pfipojil k rozsudku senatu
ESLP souhlasné stanovisko.” Nakonec viak CAS shledal nafizeni
nezbytnym, rozumnym a pfiméfenym nastrojem pro zajisténi
spravedlivych podminek v soutézich zen. Podle ESLP pfitom ale
CAS nezohlednil judikaturu tykajici se ¢l. 14 Umluvy, a jeho
prezkum tudiz nebyl dostatecny.® Navic CAS nedostatecné
zohlednil dopad nafizeni na prava Caster Semenyi a nepozastavil
jeho ucinnost, jako to udélal v roce 2015 v pfipadu indické sprin-
terky Dutee Chand.”

Federalni soud se ve svém prezkumu v zasadé omezil
na potvrzeni zavéra CAS, aniz by posoudil tvrzeni o diskri-
minaci a zvazil vSechny relevantni zajmy IAAF a Caster Se-
menyi. Federalni soud takové posouzeni neproved|, nebot po-
dle néj nespadd pod ,vefejny poradek” ve smyslu ¢l. 120 odst. 2
pism. e) LDIP, kterého se Caster Semenya dovolavala. Takto
omezeny pfezkum muize dle senatu ESLP obstat v kontextu ob-
chodni arbitréze, kde se dvé strany v obvykle rovném postaveni
dobrovolné dohodnou na arbitraznim feseni sportd. Sportovci
vsak stoji proti silnym sportovnim organizacim v systému, ktery
je vysoce hierarchicky a vertikalni, coz ho odlisuje od béznych
smluvnich vztahl. Sportovci by proto méli mit plnou ochranu
Umluvy jako osoby ve srovnatelnych povolanich.’® Vyklad LDIP
ze strany federalniho soudu odporuje zasadam a praviim zaru-
¢enym Umluvou.®

Soudci Yonko Grozev, Peeter Roosma a loannis Ktistakis zkritizo-
vali své kolegy za to, ze by mél ,vefejny poradek” dle LDIP zahrno-
vat Umluvu. Podle nich tim ESLP neopravnéné zasahl do vykladu
vnitrostatniho prava a jeho vyklad byl navic v rozporu s interpre-
taci poskytnutou nejvyssim vnitrostatnim soudem.?® Podle mého
nazoru viak sendt ESLP nefikd, ze by mél Svycarsky ,verejny pora-
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dek” zahrnovat Umluvu, jen to, ze federalni soud musi pfi svém
prezkumu Umluvu dostateéné zohlednit. A pokud ji ,vefejny
poradek” nezahrnuje, musi jit federalni soud nad jeho ramec.
V piipadé konfliktu mezi $vycarskym pravem a Umluvou ji musi
dat federdlni soud prednost. ESLP spravné zasahl, kdyz vyklad
vnitrostatniho préava vnitrostatnim soudem nezohlednuje zédvazky
plynouci z Umluvy.

Nucena volba a vedlejsi ucinky hormonalni

lécby

Federalni soud vychazel z pfedpokladu, Zze nafizeni Caster Se-
menyu do ni¢eho nenuti. Naopak ji nabizi volbu, zda podstoupi
hormonalni l1é¢bu, nebo ji odmitne. Dle senatu ESLP vsak volba
Caster Semenyi neni svobodna, ale nucena.

Mé v zdsadé dvé moznosti:

Za prvé, podrobi se hormonalni lé¢bé, kterd vsak mize negativ-
né ovlivnit jeji fyzickou a dusevni integritu.

Nebo za druhé, Ié¢bu odmitne, ale tim se vzda Gcasti v atletic-
kych soutéZich a moznosti vykondvat své povolani.

V obou pfipadech by tak musela obétovat urcitd prava zarucend
¢l. 8 Umluvy. Podle senatu ESLP mél federalni soud peélivé zva-
zit, zda toto dilema neni nepfimérené a v rozporu s Umluvou.
Mél posoudit nejen zajem IAAF na spravedlivé soutézi, ale také
prava a zajmy Caster Semenyi, zejména jeji dlstojnost, povést, té-
lesnou integritu a pravo na soukromi.”'

FederdIni soud dle sendtu ESLP zéroven nedostatecné zohled-
nil mozné vedlejsi ucinky hormonalni Ié¢by formou antikon-
cepce. Federdlni soud pfijal argument CAS, ze vedlejsi ucinky
jsou bézné u tisich, ne-li milionl Zen, které uzivaji antikoncepci.
Dle senatu ESLP vSak mnoho Zen neuziva peroralni antikoncepci
pravé kvali moznym vedlejsim ucinkdm. Navic mohou mit tyto
ucinky jesté vétsi dopad na fyzickou a dusevni rovnovahu vrcho-
lovych sportovkyn, coz mize ovlivnit jejich sportovni vykon. Fe-
derélni soud mél na tyto argumenty reagovat podrobnéji a pecli-
véji posoudit, zda jsou podminky nafizeni slucitelné s pozadavky
Umluvy.?

Nucené lékaiské prohlidky a daldi poZadavky nafizeni by
dle sendtu ESLP teoreticky mohly predstavovat poruseni ¢l. 3
Umluvy, ktery zakazuje muceni a nelidské ¢i ponizujici zachazeni
nebo trest. Poruseni viak nakonec neshledal, a to ze tfi ddvoda.

13 Semenya proti Svycarsku, op. cit. sub 4, paras 114-170.

14 CAS/2018/0/5794 Mokgadi Caster Semenya v International Association
of Athletics Federations, CAS/2018/0/5798 Athletics South Africa v.
International Association of Athletics Federations (op cit. sub 3); R. Pielke,
R. Tucker, E. Boye: Corrrection to: Scientific Integrity and the IAAF
testosterone regulations, The International Sports Law Journal
¢. 1-2/2019, str. 18; B. R. Hamilton and others: Integrating Transwomen
and Female Athletes with Differences of Sex Development (DSD)
into Elite Competition: The FIMS 2021 Consensus Statement, Sports
Medicine, 2021, str. 1401.

15 Semenya proti 5v;7carsku, op. cit. sub 4, paras 179-184, souhlasné
stanovisko soudce Pavliho, 1-25.

16 Tamtéz, para 171-174.

17 Tamtéz, para 179-184.

18 Tamtéz, para 175-178.

19 Tamtéz, para 185-186.

20 Tamtéz, nesouhlasné stanovisko soudct Grozeva, Roosmy a Ktistakise.

21 Tamtéz, para 187.

22 Tamtéz, para 188-190; P. Bydzovsky, op. cit sub 2, str. 362.
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Za prvé, Caster Semenya ve skute¢nosti zadna z téchto Iékaf-
skych vysetfeni nepodstoupila. Radéji se totiz vzdala ucasti v at-
letickych soutézich, nez aby se podrobila podminkdm naftizeni.
Za druhé, sendt ESLP zvazil toto dilema, kdyz posuzoval mozné
poruseni ¢l. 14 ve spojeni s ¢l. 8 Umluvy. Proto zéroven neroz-
hodoval samostatné o stiznosti na poruseni ¢l. 8 Umluvy, jelikoz
nepredstavovala zadnou novou otazku.” K ¢l. 3 Umluvy senat
ESLP do tretice doplnil, Ze nedoslo k tak zasadnimu naruseni di-
stojnosti Caster Semenyi, aby bylo mozné hovofit o poruseni to-
hoto ustanoveni. Proto oznadil stiznost na poruseni ¢l. 3 Umluvy
za zjevné neopodstatnénou.?

Soudce Serghides v3ak tvrdi, Zze nucena volba Caster Semenyi
predstavuje poruseni ¢l. 3, 6 a 8 Umluvy. Serghides zdUraziiuje, ze
jedinou moznosti Caster Semenyi, jak si zachovat fyzickou a du-
$evni integritu a vyhnout se zachazeni v rozporu s ¢l. 3 Umluvy,
je odmitnout podminky nafizeni. Tim se viak vzdava svobodného
vykonu svého povolani a obétuje své pravo na respektovani sou-
kromého Zivota dle ¢l. 8 Umluvy. Umluva viak podle Serghidese
zakazuje nucenou volbu mezi pravy, kterd chrani. Ta by totiz ved-
la k zéniku téchto prav, coz by mélo negativni dopad na celkovy
mechanismus ochrany lidskych prav a a¢el Umluvy. Zaroven by
to podkopalo Ulohu a dGvéryhodnost ESLP jako instituce chranici
tato prava. Proto je podle ného takova nucena volba porusenim
pfislusnych ¢lankd Umluvy.?

Horizontalni diskriminace a transgender

Do ttetice sendt ESLP zdUraznil povinnost statll chrénit jednot-
livce pfed horizontéIni diskriminaci ze strany soukromych sub-
jektl. Staty musi pfijmout nezbytna opatieni a zajistit moznost
podat stiznost k ESLP ke zjednani napravy.? | vnitrostatni soudy
maji povinnost zajistit skute¢nou a uc¢innou ochranu pied diskri-
minaci ze strany soukromych osob. Federalni soud v3ak rozhodl,
ze zakaz horizontalni diskriminace nespadéd pod pojem ,vefej-
ny pofadek” podle LDIP a neproved| pfezkum souladu nafizeni
s Umluvou, ¢imz nesplnil jeji pozadavky.? ESLP sice neni uréen
k reSeni soukromopravnich spor(, ale nemuize zdstat necinny,
kdyz je vyklad pravniho aktu vnitrostatnim soudem v rozporu

23 Semenya proti Svycarsku, op. cit. sub 4, paras 201-205.

24 Tamtéz, paras 206-217.

25 Tamtéz, ¢astecné souhlasné a ¢astecné nesouhlasné stanovisko
soudce Serghidese, paras 1-53.

26 Tamtéz, para 192; Danilenkov proti Rusku [2009] ESLP 67336/01,
CE:ECHR:2009:0730JUD006733601 [124].

27 Semenya proti Svycarsku, op. cit. sub 4, paras 194-195.

28 Tamtéz, para 193; Pla a Puncernau proti Andore [2004] ESLP 69498/01,
CE:ECHR:2004:0713JUD006949801 [59].

29 E.N. Hilton, T. R. Lundberg: Transgender Women in he Female
Category of Sport: Perspectives on Testosterone Suppression and
Performance Advantage, Sports Medicine, 2021, str. 199.

30 Semenya proti Svycarsku, op. cit. sub 4, paras 196-199.

31 Tamtéz, nesouhlasné stanovisko soudct Grozeva, Roosmy a Ktistakise.

32 Tamtéz, paras 201-205.

33 Tamtéz, paras 241-244.

34 World Athletics Responds to European Court of Human Rights
Decision | PRESS-RELEASES | World Athletics.

35 ESLP: Grand Chamber Panel’s Decisions - November 2023.

36 AvB&WADA [2024] §vycarsky federalni soud 4A_488/2023;

D. Mavromati: European Convention of Human Rights Invoked
Directly before the Swiss Federal Tribunal in a Doping-Related Matter
(Dr. Despina Mavromati - Sports Law and Arbitration, 26 February 2024).
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se zakazem diskriminace dle ¢l. 14 Umluvy a se zasadami, na kte-
rych je Umluva zalozena.?®

Na zavér sendt ESLP zkritizoval federélni soud za to, Zze nedo-
statecné rozlisil mezi intersexualnimi a transgenderovymi
sportovkynémi. Nafizeni bylo v rozhodné dobé prakticky to-
tozné pro obé skupiny atletek. Dle sendtu ESLP v3ak nelze srov-
ndvat intersexudlni a transgenderové sportovkyné, které prosly
zménou pohlavi z muzského na Zenské. Pfipadnd vyhoda tran-
sgenderovych sportovkyn vyplyvéd z toho, Zze se narodily jako
muzi. Hormonalni [é¢ba je soucésti procesu zmény jejich pohla-
vi, zatimco u intersexudlnich sportovkyn se jedna o vnéjsi zdsah
do jejich prirozeného biologického stavu.?® Federalni soud mél
i v ramci svého omezeného piezkumu tento zasadni rozdil zo-
hlednit a upozornit na nedostatecné rozliseni v pravidlech IAAF.3°

Sec¢teno a podtrzeno, Svycarsko nezaruéilo Caster Semenyi
dostatecné institucionalni a procesni zaruky, aby mohla efek-
tivné uplatnit stiznost na diskriminaci na zakladé pohlavi.
Soudci Yonko Grozev, Peeter Roosma a loannis Ktistakis tvrdili,
Ze nafizeni je nezbytné a pfiméfené opatfeni. Federalni soud po-
dle jejich ndzoru podrobné a presvédcivé prezkoumal podklady,
které natizeni podporuji. Zaroven podle nich CAS i federélni soud
dlkladné posoudily pfiméfenost nafizeni vzhledem k jeho cildm.?'
Senat ESLP vsak uzaviel, ze omezeny prostor Svycarska pro uvaze-
ni a vyznam pfipadu pro Caster Semenyu mély vést CAS a federalni
soud k dikladng&jsimu piezkumu, ktery by zohlednil Umluvu. Kviili
jejich nedostate¢nému prezkumu nemohl senat ESLP posoudit,
zda je nafizeni a jeho pouziti na Caster Semenyu objektivni a pfi-
mérené opatieni k zajisténi spravedlivé Zzenské soutéze.®? Pro-
to Svycarsko porusilo ¢l. 14 ve spojeni s ¢l. 8 Umluvy, stejné jako
&l. 13 Umluvy zaruéujici pravo na Gcinny prostredek napravy, opét
ve vztahu k ¢l. 14 a 8 Umluvy. Caster Semenya si stéZovala i na po-
rudeni prava na pfistup k soudu dle ¢l. 6 Umluvy. Tato stiznost viak
dle sendtu ESLP nepfedstavuje zddnou novou otézku, kterd by vy-
zadovala samostatné rozhodnuti.*

Méa Caster Semenya grévo zavodit se Zenami,
nebo alespoi s muzi?

Prestoze senat ESLP deklaroval poruseni lidskych prav Caster
Semenyi, jeho rozsudek nema vliv na jeji pravo zavodit se ze-
nami, a to ze dvou davodii:

e Za prvé, rozsudek neni konecny. Svétova atletika po jeho
oznameni uvedla, Ze bude ve spojeni se Svycarskou vlddou
ohledné dalsich krokd. ,Vzhledem k silnym nesouhlasnym
stanoviskiim v rozhodnuti ji budeme vybizet, aby usilovala
o postoupeni pripadu velkému sendtu ESLP ke kone¢nému
a definitivnimu rozhodnuti.”** Svycarska vlada vyzvu vysly-
Sela, vyuzila svého prava podle ¢l. 43 Umluvy a pozadala
o postoupeni pfipadu velkému sendtu ESLP. Kolegium péti
soudcu velkého sendtu 6. listopadu 2023 zadosti vyhovélo,
coz naznacuje, ze pripad vyvoldva zdvaznou otazku tykaji-
ci se vykladu nebo pouziti Umluvy nebo zavazny problém
obecného vyznamu.* Velky senat tak pfipad znovu posoudi
a rozhodne kone¢nym rozsudkem. To je také divod, proc
federalni soud prozatim odmitl aplikovat zavéry rozsudku
senatu ESLP v aktudlnim dopingovém pfipadu, kde se ruska
sportovkyné dovolévala pfimo ¢l. 13 Umluvy.?

e Za druhé, ani konec¢ny rozsudek sendtu ESLP by nemél vliv
na platnost nafizeni. Svétova atletika v reakci na rozsudek
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uvedla, Ze povazuje nafizeni za nezbytné, rozumné a pfimére-
né opatreni k ochrané spravedlivé soutéze v zenské kategorii.
Zéroven zdUraznila, Ze stiznost sméfovala proti Svycarsku, ni-
koliv proti Svétové atletice. V dUsledku toho i aktudlné ucinné
nafizeni z bfezna 2023 z(stéva v platnosti.’’ Pfitom je pro in-
tersexudlni Zzeny jesté pfisnéjsi nez verze, kterou posuzoval
sendt ESLP. Nyni musi sniZit pfirozenou hladinu testosteronu
pod 2,5 nmol/l krve, aby mohly soutézit v zenské kategorii
ve vsech atletickych disciplindch.?® Kenska sprinterka Manxi-
mila Imali aktudIni verzi nafizeni napadla pred CAS, ktery tak
dostal $anci poucit se z chyb, které mu sendt ESLP vycetl.*®
Prozatim vsak nafizeni zGstava v platnosti. Ackoliv tedy Caster
Semenya ve Strasburku vyhrala, rozsudek senatu ESLP ji nedal
moznost soutézit v zenské kategorii.*°

Kdyz nemize Caster Semenya zavodit se Zenami, miiZze za-
vodit alespon s muzi? Svétova atletika rika, ze ano.*' Z jejich vlast-
nich pravidel se vsak zd3, Ze ne. Atlet ma pravo soutézit v muzské
nebo univerzélni soutézi, pokud ,se bud'narodil a po cely svij zivot
byl vZdy uzndvdn jako muz, nebo splriuje prislusnd ustanoveni tykajici
se muZskych transgenderovych sportovc (...)"* Nejsem si védom
jasného pravidla, které by ji umoznilo start mezi muzi. | kdyby
s nimi viak zévodit mohla, na hlavni svétové akce by se pravdépo-
dobné nepodivala. Podminkou startu je totiz ¢asto splnéni kvali-
fika¢nich limitd, k jejichz muzské verzi méla vsak Caster Semenya
béhem své aktivni kariéry daleko. Proto by mohla nastoupit nanej-
vyse do lokélnich nebo regionélnich soutézi, kam neni tfeba limit
splnit.

Zavér

Sportovni organizace maji autonomii stanovit vnitfnimi pred-
pisy pravidla provozovani sportu. Jejich ukolem je urcit sportov-
ni kategorie a to, kdo a za jakych podminek v nich mlze zavodit.
Zéroven urcuji, kdo fesi pfipadné spory o vyklad a aplikaci spor-
tovnich pravidel. Autonomie sportu vsak neni neomezend. Staty
a mezindrodni organizace ji podminuji dodrzovanim obecné za-
vaznych pravnich predpisG. Svétova atletika pfijala nafizeni, aby
stanovila podminky uUcasti atletek s rozdily v pohlavnim vyvoji
v zenské kategorii a zajistila jeji spravedlivy pribéh. Zaroven urci-
la, ze spory Fesi CAS. V této chvili vstupuje do hry Svycarsko, jehoz
pravo povéfuje federlni soud prezkumem rozhodnuti CAS. Svy-
carsko je zaroven smluvni stranou Umluvy, kterou vyklada ESLP.
Ten nestanovi pravidla sportu, ale dohlizi na to, ze jeho aktéfi re-
spektuji Umluvu, kterd zaru¢uje lidské prava i sportovcim. Caster
Semenya je sice jihoafricka atletka, ale podléha rozhodnutim
rozhodciho soudu dle Svycarského prava a Svycarskému nej-
vys$Simu soudnimu organu. Proto ma ESLP pravomoc rozho-
dovat o jeji stiznosti proti Svycarsku.

Roli ESLP je dohlizet na to, Ze sportovni organizace pii urcova-
ni sportovnich pravidel respektuji nejenom sportovni zajmy, ale
i préva sportovcl plynouci z Umluvy. ESLP neodpovida na otézku,
zda mohou intersexualni atletky zévodit v Zenské kategorii. To ma
na starosti Svétova atletika. ESLP vSak dohlizi na to, Ze CAS pti pre-
zkumu pravidel Svétové atletiky dostate¢né zohledfuje Umluvu.
Zaroven ESLP hlida, aby i federalni soud pfi pfezkumu rozhodnuti
CAS zohlednil pozadavky Umluvy a neomezoval se na tzké pojeti
svycarského verfejného poradku. Rozsudek vyzdvihuje dilezi-
tost zaclenéni lidskopravnich zasad do sportovniho rozhodo-
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vani a pravniho prezkumu. Zaroven ma potencidl posilit ochra-
nu lidskych prav sportovctl a podnitit irsi diskusi o roli a odpovéd-
nosti sportovnich organizaci a jejich rozhodcich instituci ve vztahu
k lidskym pravim.

Rozsudek velkého senatu ESLP bude dal$im vyznamnym pfi-
spévkem do diskuse o ochrané lidskych prav ve sportu. Domnivam
se, ze ESLP ma pravomoc stiznost projednat a ve véci rozhodnout.
Nabizi se otdzka, zda bude velky sendt ESLP ndsledovat senatni
rozsudek a omezi se na prezkum procesni stranky pfipadu, nebo
zda se hloubéji ponofi do posouzeni udajné diskrimina¢niho
charakteru nafizeni a jeho odlvodnéni zajmem na spravedlivé
sportovni soutézi. Rozhodnuti velkého senatu ESLP odkryje dalsi
dilek tajenky tykajici se vykladu a pouziti Umluvy v oblasti spor-
tu, lidskopravnich povinnosti sportovnich organizaci i Svycarska
a souvisejici ochrany lidskych prav sportovcd. Zaroven poskytne
dulezité voditko pfi hledani hranice mezi pravem intersexualnich
Zen provozovat vrcholovy sport a zdjmem na spravedlivé sportov-
Ni soutézi. <

37 Op. cit. sub 34.

38 World Athletics: Eligibility Regulations for the Female Classification
(Athletes with Differences of Sex Developement) 2023.

39 J.Longman: An Olympic Dream Falters Amid Track'’s Shifting Rules,
The New York Times, 24 January 2024.

40 G.Reid, M. Worden: Caster Semenya Won Her Case, But Not the Right
to Compete, Human Rights Watch, 18 July 2023; M. James: A Victory
for Caster Semenya - but still no right to compete, The International
Sports Law Journal ¢. 2/2023, str. 149.

41 L.Hurtado: Olympian Caster Semenya Can Compete with Men
“Without Restriction”, NBC News, 9 May 2019.

42 World Athletics: Eligibility Rules 2022, art 3.5.

Christian Bibelriether

Advokat - Rechtsanwalt

Pravni sluzby v Némecku

(jiz od roku 1998)

Cesky hovofici némecky advokat nabizi pravni
poradenstvi a pomoc v oblasti némeckého
a mezinarodniho prava soukromého vcéetné
zastoupeni pfed némeckymi soudy.

tel.: 0049 851 33403
00420 910 259 869
ID datové schranky: g3jhyiji

Luragogasse 5
94032 Passau/SRN

www.advokanc.de advokat@advokanc.de

37

inzerce





