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ABSTRAKT

Tento cldnek je vénovdn experimentdlnimu vyuZiti metod sitové analyzy na Ces-
ky prdvni 7dd (primdrni predpisy) s cilem aplikovat na néj systémovou teorii
prdva a koncept center a periferii. Na zdkladé dat z e-Sbirky byla vytvorena da-
tovd sada odkazii mezi predpisy, kterd byla pFevedena do sitového modelu.
Cldnek obsahuje zdkladni analyzu rozdéleni stupriti uzlii a kvantitativni i kva-
litativni analyzu izolovanych a perifernich pfedpisii. Kvantitativni analyza délky
a priumérné rychlosti novelizace jednotlivych skupin pfedpist je interpretovdna
v terminech ttlumu legislativni aktivity na periferii a obsoletizace perifernich
predpisii. Experiment demonstruje potencidl sitové analyzy pro hlubsi pochopeni
struktury ceského prdvniho rddu.
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ABSTRACT

This paper is dedicated to the experimental application of network analysis to
the Czech legal order (primary legislation), with the objective of employing to it
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the system theory of law and the concept of centers and peripheries. A dataset
comprising references between laws, derived from e-Sbirka, was transformed into
a network model. The paper includes a basic analysis of the degree distribution
of nodes and a quantitative and qualitative analysis of isolated and peripheral
laws. The quantitative analysis of the length and average amendment rate of
each group of laws is interpreted in terms of the decay of legislative activity at
the periphery and the obsolescence of peripheral laws. The experiment demon-
strates the potential of network analysis for a deeper understanding of the
structure of the Czech legal order.

KEYWORDS
Legal Order; Network Analysis; e-Sbirka; Primary Legislation; Center and Peri-
phery; Obsolete Legislation

1. GvoD

Jak by méla vypadat mapa ceského prava? Je to souostrovi, nebo silni¢ni
sit? Hvézdna obloha, nebo dZungle? Stroj, bludisté, strom, koralovy tes...
Lidské pfedstavivost nema hranic. Ale jak si mtiZeme pochopit strukturu
néceho, co nikdo nikdy na vlastni o¢i nevidél a s ¢im se lidé seznamuji pou-
ze prostiednictvim dlouhych a sloZitych textd? Co je to za systém? Z jakych
Casti se sklada a jak spolu souviseji?

Hlavni motivaci experimentu, o némz zde bude fe¢, je zvédavost, touha
pochopit, jak jsou uspofddény slozité véci, jak vypadd ceské pravo ve své
celistvosti. Po letech studia a prdvni praxe mé kazdy mentalni projekci
toho, s ¢im se setkdva. S prohlubovanim znalosti a zkuSenosti se vSak speci-
alizace vétSiny pravnika zuZuje. Nasledkem toho muZe dojit k subjektivni-
mu zkresleni vnimané struktury préva, ponévadz vyznamnéj$i misto v ni
zaujima to, co je zndmé a je Castéji pouzivéano. Individudlni erudice mé také
sva omezeni. Proto tam, kde je tfeba vyuZit znalosti o struktufe prava jako
celku, 1ze se obratit na model, ktery by vyrazné zjednodusil komplexni rea-
litu na drovni bliZici se lidskym kognitivnim schopnostem. Poté mtiZe pfijit

i dal$i motivace, kterou je aplikace téchto modeld pfi zkoumdni jazyka
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pravnich predpist, systematickém vykladu prava, odstrafiovani obsoletnich
¢asti pravniho fadu a dalsich.

Tento pfispévek je inspirovdn dlouhodobym vyzkumnym projektem, je-
hoZ vyusténim je monografie o citaéni praxi ¢eskych soudt pod autorskym
vedenim Jakuba Harasty.® Cilem piispévku je ukazka aplikace sifovych me-
tod na zdkonodarstvi. Texty pravnich pfedpist jsou vysledkem ¢innosti,
kterou lze povaZovat za jeden z typu pfenosu, uchovani a reprodukce infor-
maci v pravnim systému. SloZitost ¢eského pravniho fddu neni dana po-
¢tem dokumentt ani jejich délkou, ale pfedev§im mnoZstvim internich a ex-
ternich odkazt." Empiricky podklad tohoto experimentu tvoii data repre-
zentujici tyto odkazy. Diky spusténi e-Sbirky a tzv. depuraci pravniho fadu
se podafrilo vytvorit relativné kompaktni soubor dat, o némz ale lze tvrdit,
Ze je v rdmci praktickych moZnosti kompletni.

Abychom se ujistili, Ze informace o odkazech nejsou kantovskou das
Ding an sich, ale jsou relevantnim odrazem reality, je nutné se odvolat na
nékteré koncepty systémové teorie, které nabizeji odpovéd na otdzky, jak
pravni systém produkuje texty a pro¢ jsou pro néj relevantni a dulezité.
Apriorni teorie proto musi byt formulovana tak, aby byla adekvatni
moznostem empirického kvantitativniho vyzkumu. MoZnosti sifové analyzy
jako zvolené metodologie urcuji rozsah empirické aplikovatelnosti teorie.
Proto velice komplexni zadklad systémové teorie prava je zde zjednoduSen
tak, aby na konkrétni hypotézy mohl byt pouzit preferovany typ analyzy.

V analyzovanych datech lze nalézt struktury, které nejsou nahodné.
Toto ovSem neni zadny velky objev samo o sobé, ale zkoumani sitového
modelu umoznilo nasledné korigovat apriorné formulované hypotézy, od-
mitat ty, které zjevné nemohou byt potvrzeny, nebo vyvraceny na zakladé
analyzy dostupnych dat, a navrhovat hypotézy nové s cilem vysvétlit neo-
¢ekdvané nebo anomalni jevy. Proces korekce a doplnéni arsenalu hypotéz
je iterativni, spojeny s prechodem od velkého méfitka k malému, cozZ je

® HARASTA, Jakub, SMEJKALOVA, Terezie, NOVOTNA, Tereza, SAVELKA, Jaromir, POL-
CAK, Radim, KASL, Franti$ek, LOUTOCKY, Pavel a Jakub MISEK. Citaéni analyza judikatury.
Praha: Wolters Kluwer, 2021.

CVRCEK, FrantiSek. Vlastnosti pravnich textti. In: CVRCEK, F. a kol. Elektronizace vyuky
prdva. Plzen: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2020, s. 16-17.
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patrné u tohoto druhu vyzkumu nevyhnutelné.® Je ovSem tieba vyvarovat
se post-hoc prizpsobovani teorie dattim, jelikoz v kazdém dostate¢né
velkém souboru lze nalézt korelace, které pak lze vydavat za potvrzenou
hypotézu.® Odhaleni struktur v datech je$té nedovoluje samo o sobé& vyvodit
zavéry, Ze jsou realné, nikoliv ndhodné ¢i zdanlivé. A presto, prfi zachovani
nezbytné opatrnosti, iterativni zdokonaleni teorie na zikladé vysledka
pfedbéZnych experimentll maZe byt uZite¢né a vést k hlubsimu pochopeni
empirické reality. Badatel musi proplout mezi Skyllou abstraktnich, spe-
kulativnich a neovéfitelnych teorii a Charybdou kauzalnich vysvétleni na-
hodné objevenych vzorct.

Zékladnim principem tohoto experimentu je zaméfeni empirického vy-
zkumu, pfevazné kvalitativniho, na sit odkaz( mezi pravnimi pfedpisy bez
ohledu na jejich vlastni obsah. VeSkeré odkazy vytvéari zdkonodérce, ktery
sice nemusi byt vzdy dtsledny v dodrZovéni legislativni techniky, ale lze od
né&j ocekavat znalost celého pravniho fadu. Proto vychozi hypotézou je, Ze
odkazy maji v sobé latentni informace i o obsahu pifedpistu, pficemZ tyto
informace nemusi byt nutné extrahovatelné z textu samotného.

Vyzkumné otdzky tohoto experimentu jsou formulovidny na zadkladé
apriorni teorie a s ohledem na moznosti sifové analyzy, dostupnost dat
a vysledky pilotnich experimentti. Dal§im omezenim je velikost ¢asopisové-
ho prostoru. Proto otazky, na néz odpovida tento prispévek, jsou pomérné
jednoduché a pfimocaré. Cilem je otevieni diskuse o moZnostech dalsiho
vyuziti sifového modelu pravniho fadu, a to zejména s ohledem na zve-
fejnéni autorova datasetu.

Pokusime se zde zodpovédé€t nésledujici otdzky: Které pravni piredpisy
jsou dileZitéjsi neZ ostatni? Které predpisy jsou centrdlni a které jsou peri-
ferni? Jaké stopy v platném pravu zanechaly procesy izolace a obsoletizace
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predpisti? Lze pomoci sifového modelu detekovat ¢asti pravniho fadu, které
ztratily svou relevanci?

V tomto prispévku nejprve predstavime teoretickd vychodiska, koncept
pravniho fadu jako systému informaci a koncept centra a periferie. Né&-
sledné vymezime hranice experimentu a stru¢né popiSeme zptisob vytvareni
datasetu a sifového modelu. V analytické ¢asti se zaméfime nejprve na cha-
rakteristiky sité jako celku, nasledn€ na kvantativni analyzu a interpretaci
stupnitt uzl reprezentujicich pravnich pfedpisy. Nakonec se zaméfime na
izolované a periferni predpisy a na jejich kvantitativni odlisnosti od centra
pravniho fadu co se délky textli a tempa novelizace tyfe. V zavéru pak
zhodnotime vysledek experimentu a nastinime mozZnosti dal$§iho vyzkumu
v této oblasti.

2. TEORETICKA VYCHODISKA

2.1 PRAVNI RAD JAKO SYSTEM INFORMACI
V nejabstraktnéjsim smyslu lze jakykoliv systém definovat jako soubor prv-
ki a interakei mezi nimi. Tuto obecnou formulaci, ktera se stala klasickou,
navrhl Ludwig von Bertalanffy.” Ve svych pracich vyé¢letiuje zvlastni katego-
rii systému, v nichZ hlavni dlohu hraji symboly slouZici k reprezentaci,
prenosu a interpretaci informaci a které jsou charakteristické pro lidskou
spole¢nost a kulturu.® Tyto procesy jsou podle néj zékladem pro vytvareni
a udrZzovani komplexnich socidlnich struktur. Ackoliv Bertalanffy pravo vy-
slovné nezminuje, povaZzuje symbolické systémy za zaklad organizace
spole¢nosti, jelikoZ umoZiiuji vytvareni abstraktnich pojmi a pravidel
chovani.’

Systémova teorie prava Niklase Luhmanna kombinuje mimo jiné prvky
obecné teorie systém, kybernetiky a teorie informace. Luhmann povaZuje
texty za klicové médium pravniho systému, které plni n€kolik zasadnich

funkci. Mimo jiné texty uchovévaji informace a umoZnuji vyhleddvani
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v nich, zajistuji konzistenci informaci nezavisle na aktualnim pouZiti a ¢ini
komunikaci nezavislou na ¢ase vzniku a zadmérech autora.'” Texty tak
umoziuji pravu vytvaret vlastni verzi reality, poskytuji materidl pro in-
terpretaci a argumentaci a soucasné predstavuji stabilni referen¢ni bod pro
pravni komunikaci.!' Pravni systém operuje primarné prostfednictvim in-
terpretace téchto textdi, nikoli pfimym odkazem na vn&jsi realitu.'”

Primarnim médiem pro prenos informaci o pravnich normach jsou
v souCasné dobé v kontinentdlni pravni kultufe texty pravnich pfedpist.
Jednotlivé predpisy, které alespori ve své puvodni podobé vznikaji jako
souvislé texty, se pfirozené nabizeji jako atomarni prvky modelu pravniho
fadu."® To vsak nevyluduje, Ze maji vlastni strukturu a skladajf se z mensich
Casti, které mohou byt relevantni pro urcité druhy analyzy. V materidlnim
smyslu mtZe byt norma tvofena nékolika textovymi fragmenty, které
mohou byt nelinedrné uspofddény na rtznych hierarchickych trovnich sys-
tému. Nicméné€ pravni predpis je vidy publikovan jako celek a je jedno-
zna¢né€ identifikovatelny. Nasledné zasahy do textu (novely, opravy re-
dakénich chyb apod.) na této nedélitelnosti predpisu nic neméni. Z pravné
informatického hlediska tedy mtzeme na vnéj$i podobu prava pohliZet jako
na soubor textli (pfesn&ji pravnich dokumentt),'® které spoleéné tvoii
strukturovany celek neboli systém informaci.'® V tomto piispévku se vyhne-
me hlubsi analyze mimopravnich faktort ovliviiujicich evoluci pravniho
fadu, bude nés zajimat pouze jeho vnéjsi stranka.

10

LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 245—
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Tamtéz, s. 105-107.
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* Zde je tfeba odlisit uvedeny koncept od docela rozsifeného terminu informaéni systém, kte-

ry se Casto pouZzivd v rlznych vyznamech, ale zpravidla znamend komplex prostfedki
a procest sbéru, zpracovéni a pfenosu informaci. Aviak zde mluvime pouze o textech pted-
pist a struktufe vztahu mezi nimi jako statickém odrazu idealniho stavu informaéniho sys-
tému zbaveného dalsich funkénich prvki.
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Lon L. Fuller publikaci zadkont uvadi jako jeden z osmi zdkladnich prin-
cipli vnitini morality prava.'® Podle n&j sice neni prakticky nutné, aby kaz-
dy obcan detailné znal vSechny zdkony, av§ak zdkony by mély byt dostupné
pro ty, ktefi je znét potfebuji. Fulleriv postoj k publikaci a dostupnosti
prava je kategoricky: nepublikované a nedostupné pravo neni vlastné
pravem vubec. Podle Radima Polééka, ktery vSestranné pohlizi na proble-
matiku promulgace pravniho pravidla, je jeho komunikace ve vztahu k ad-
resatiim nutnou podminkou jeho platnosti.'” Pro nase tGcely posta¢i zjedno-
duSeni, Ze pravni predpisy, které nejsou adresdtim prdva prakticky
dostupné, které nejsou zndmé, aplikované a citované, soucasti platného
prava de facto jiZ nejsou, i kdyby formélné platily. S uréitou nadsazkou lze
fict: co neni v moderni dobé dostupné v elektronickych sbirkdch a data-
bazich, pro sou¢asnou pravni praxi neexistuje.'®

Lze vychdazet z ptedpokladu, Ze pravni f4d md4 své vymezené hranice
v prostoru a v Case, jelikoZ jeho soucasti se stdva pouze text, ktery spliuje
formélni pozadavky. TotéZ plati i ve vztahu k zménam téchto text. Doba
Gcinnosti kazdé verze textu je ¢asové omezend. Z tohoto konceptu plyne, Ze
pravni fad prestavuje posloupnost diskrétnich stavli a v kazdém okamZiku
by mélo byt znamo, které pravni predpisy plati a v jakém znéni.

2.2 SLOZITOST A KOHERENCE PRAVNIHO RADU

VSechny uc¢inné pravni piedpisy ptsobi v kazdém okamZiku soucasné,
avSak vznikaji a méni se postupné. Ronald Dworkin pfi vysvétleni své kon-
cepce soudrZnosti prava (angl. integrity) pfirovndva cinnost pravnika

ve . . 2, 212 s 2 v 2.z 19
k ¢innosti spisovatele, ktery se podili na psani ,yoméanu na pokracovani“.

FULLER, Lon. The morality of law. Revised edition. New Haven: Yale University Press, 1969,
s. 49-51.

POLCAK, Radim. Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012, s. 202-208.

Zde lze také odkazat na ust. § 6 odst. 4 zdkona ¢&. 222/2016 Sb., o Sbirce z&dkont a mezina-
rodnich smluv, kterym se vymezuje zvefejiiovany obsah databaze informaci o aktech, ktery
sice mliZe byt rozsifovan a dopliiovédn, avSak je v zasadé vdzdn na datum 4. 4. 1945.
Z pravnich ptedpisti publikovanych pfed timto datem jsou dostupné pouze vybrané, které
odpovidaji kritériim citovaného ustanoveni zakona. Pfedpisy publikované pred rokem 1918
v e-Sbirce nejsou.

' DWORKIN, Ronald. Law’s Empire. Cambridge: Harvard University Press, 1986, s. 228 an.
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Toto pfirovnani je zajisté vhodné i ve vztahu k legislativnimu procesu: jak
vznik novych pravnich pfedpist, tak novelizace stidvajicich navazuji na jiz
existujici kontext platného prava. VSechny rozmanité faktory vnitiniho
fungovani prava a jeho interakce s vnéjsi realitou, jsou pro nase Gcely redu-
kovény a sumarizovany v materidlnim vysledku cinnosti zdkonodéarce, tj.
v textech pravnich pfedpist. Vysledkem tohoto procesu je, mimo jiné,
vznik sloZité sitové struktury. Prakticky problém ale nastavé pfi zkoumani
téchto struktur, jelikoZ ty jsou ve své podstaté latentni.

Povazujeme-li pfedpisy za atomarni prvky systému, které vznikaji, méni
se a zanikaji nezavisle na sob&,” je tieba vychazet z pfedpokladu jejich re-
lativni autonomie. Predpisy se lisi vlastnim obsahem. Koherence pravniho
fadu jako celku, jak ji zde chapeme, vychazi z vlastni, vnitfni racionality
prava. AvSak misto principli, hodnot, cil, poZadavku logické bezroz-
pornosti a dalsich racionélnich faktort zajistujicich rGzné aspekty koheren-
ce, se zde budeme vénovat pouze tomu, jak se v kone¢ném vysledku
projevuji v pozorovatelnych sitovych strukturdch. V imagindrnim plné€ ko-
herentnim systému jsou vSechny prvky vzdjemné provazany stejnou silou;
jeho referenéni model bude pfedstavovat tplny graf. Opakem je systém,
vnémz mezi prvky Zadné odkazy neexistuji. To vSak jeSté nemusi indi-
kovat, Ze je systém inkoherentni i v ostatnich ohledech. Je teoreticky pied-
stavitelny pravni fdd, v némz by oblasti pravni regulace jednotlivych pred-
pist byly dokonale vymezeny bez jakéhokoliv pfekryvu mezi nimi. V tomto
piipadé by byly pfedpisy zcela referencné autonomni a nebylo by tieba vy-
tvafet mezi nimi Zddné odkazy, a pfesto by predpisy mohly sdilet spole¢ny
slovnik, vyznamy, jazykové kontexty apod. Referenc¢ni koherence redlného
systému, nachézejiciho se mezi témito dvéma extrémy, muZe byt méfena
jako hustota orientovaného grafu, ktery jej reprezentuje.

Existenci odkazli mezi pfedpisy lze odvodit z idedlu racionalniho zdko-
nodarce, ktery ma dokonalou pfedstavu o pravu jako celku a je vzdy a vSu-
de v tomto ohledu dasledny. MtZeme z toho nésledné dovodit, Ze odkazy

20 . v v v __ s . v . ' v . es s 2, ,
Toto je ovSem pouze uZiteCna abstrakce. Vznik nékolika vzdjemné souvisejicich pravnich

predpist jako vysledek cileného legislativniho procesu nelze povaZovat za zcela nezavisly,
avsak toto mé byt pfedmétem samostatné kvalitativni analyzy, ktera presahuje rdmec toho-
to prispévku.
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mezi pfedpisy jsou nositeli informaci, které mohou opakovat, dopliiovat
nebo modifikovat textovy obsah predpist. Informace obsaZené v odkazech
tak mohou odrazet i to, co je pouze implikovano. Empirickéd data samoziej-
mé ne vzdy odpovidaji ideédlu. Texty piedpist jsou vysledkem pusobeni roz-
manitych faktort. Nékteré z odkazu lze oznalit za vady legislativniho pro-
cesu, které by bylo mozné pfi ur¢ité vili odstranit. Jiné odrazeji rozpory
vznikajici mimo pravo, které na préavo pulsobi zvendi. Pfesto nezbyva nez
vychazet z toho, Ze zédkonodéarce se prece jen o zdkonodarstvi podle svych
redlnych moznosti stard a snazi se, aby bylo referencné koherentnim, pre-

hlednym a efektivnim.

2.3 DIFERENCIACE CENTRA A PERIFERIE PRAVNIHO RADU

Luhmann se obraci ke koncepci centra a periferie pfi popisu forem diferen-
ciace v socidlnich systémech.” Podle této koncepce se v centru odehravé
intenzivni fizeni a koordinace socidlniho déni, zatimco periferie zahrnuje
méné integrované a méné vlivné ¢asti systému. V pozd€jsim dile tuto kon-
cepci Luhmann rozviji ve vztahu k pravu, pfi¢emZ do centra tohoto soci-
dlniho systému umistuje komunikaci soudt, zatimco ¢innost zakonodarce
se odehravéa na periferii.**

Pro ucely tohoto pfispévku je koncepce centra a periferie pouZitelnd,
avsak je nutna jeji jistd modifikace. Vzhledem k tomu, Ze interakce mezi za-
konodéarstvim a judikaturou leZi za hranicemi tohoto experimentu, vyhne-
me se pfimému stietu s Luhmannovou interpretaci a aplikujeme koncepci
centra a periferie na pravni fad jako na konecény vysledek imanentnich pro-
cesti probihajicich v pravnim systému. Ve vztahu k nému lze pfedpoklidat,
Ze se na periferii nachazeji predpisy trvale upravujici Gzce vymezenou ob-
last nebo predpisy ze své podstaty tempordlni, pfijaté v souvislosti
s pravidelnou, transformacni ¢i mimofddnou spolecenskou potfebou. Bu-
deme-li tento proces sledovat v dynamice, nékteré pravni pfedpisy by mély
byt casem vytlacovdny na periferii, tam se nejprve stanou izolovanymi
a nasledné obsoletnimi, zatimco jiné se budou posouvat bliZe k centru, zvy-

21

LUHMANN, Niklas. Social systems. Stanford: Stanford University Press, 1995, s. 190 an.
%2 LUHMANN, Niklas. Law as a social system. Oxford: Oxford University Press, 2004, s. 292 an.
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Sovat svllj vyznam v systému a vytvafet nové vazby s dal$imi predpisy.
Toto pojeti centra a periferie by mélo byt principidlné kompatibilni
s Luhmannovym teoretickym zakladem.

Je olividné, Ze se predpisy lisi svym rozsahem a obsahem. Nékteré
z nich jsou ,,dlleZit&j$i“ neZ ostatni: na nich jsou totiZ jiné pravni pfedpisy
sémanticky, funk¢né ¢i jinak zavislé. Napiiklad obcansky zdkonik definuje
celé soukromé prévo, a proto lze predpoklddat, Ze je prvkem systému
s velkou véhou, zatimco naptiklad zdkon ¢. 132/2006 Sb. o kronikach obci,
upravuje jen okrajovou zéleZitost. Sit odkazu také neni rovnomérné roz-
loZena. Aniz bychom se zde poustéli do podrobné analyzy odkazl existuji-
cich v ¢eském pravnim fadu, ivodem do této problematiky lze fici, Ze nor-
mativni odkazy bud umoznuji aplikaci jiného pfedpisu, nebo ji naopak vy-
lu¢uji,” a pfitom nevytvateji ¢isté hierarchickou strukturu. P¥fmé odkazy
na piedpisy tvorici tstavni poiddek nejsou v podistavnim pravu typické.*
Kritéria subsidiarity a speciality nejsou také zpravidla v textech pfedpisi
zminéna.” Naptiklad pokud jde o subsidiaritu ob¢anského zakoniku ve
vztahu k dal$im pfedpisim soukromého prava, zdkon o obchodnich korpo-
racich nebo zdkonik prace jsou spiSe vyjimkou, ale i zde je tento obecné
uznavany princip otazkou interpretace aplika¢ni praxe.” Naproti tomu pii-
mo odkazuji na obcansky zakonik predpisy, které soucasti soukromého
prava nejsou.” Ve vefejném pravu je diferenciace silné&jsi. Ustavni a trestni
pravo jsou pomérné kompaktni, zatimco spravni pravo je ruznorodé. Odka-

* Viz ust. &l. 45 odst. 4 Legislativnich pravidel vlady.

> Odkazy na Ustavu obsahuje pouze 45 pfedpisti, na Listinu zakladnich prav a svobod 16, za-

timco na obéansky zakonik 209, na spravni f4d 255 a na zakonik price 145. Ustava se

v tomto ,,Zebficku“ nachazi az na 46. misté, Listina sdili 162. az 167. misto s jinymi predpi-
sy.

Pouze v ojedinélych piipadech jsou ve zvlastnich predpisech explicitné zminovana ve
vztahu k pfedpisim obecnym. Napiiklad ust. § 26 zdkona ¢&. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za $kodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym tfednim po-
stupem.

* Zde lze odkézat na rozhodnuti Ustavniho soudu Pl. US 83/06 ze dne 12. 3. 2008, kterym
bylo mezi jingmi zru$eno ust. § 4 zakona & 262/2006 Sb., zikoniku prace. Ustavni soud
v bodé 209 svého rozhodnuti poukazal na subsididrni vztah obcanského zakoniku ke viem
soukromopravnim odvétvim jako obecny princip a na to, Ze metoda delegace zakotvend
v napadeném ustanoveni zdkoniku préce je v rozporu s principy pravniho statu.

25
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zy predpist spravniho prava na spravni fad nejsou vyjimkou,” ale ho-
rizontalni interakce s jinymi pfedpisy je relativné slozita.

Zobecnime-li, dileZitost pfedpisu by méla byt principidlné reflektovana
poctem odkazi na néj z pfedpist jinych. Pro naSe Gcely postaéi zjednodu-
Sené pojeti faktort vedoucich k diferenciaci pravnich pfedpist jakoZto prv-
k@ prévniho ¥adu. Na nejabstraktnéj$i trovni miZeme mluvit o imaginarni
»cerné skifnce“, kterd na vstupu pfijimé dva ptedpisy a vraci hodnotu vyja-
dfujici existenci odkazii mezi nimi, pfipadné jejich pocet a smér. Zd4 se, Ze
jednotlivé faktory ovliviiujici ¢innost zdkonodérce a jeho raciondlni dtivody
nelze identifikovat jednoduchym pocitanim odkazl; lze pozorovat pouze
jejich kumulativni efekt.”® Proto se zde zaméfujeme pouze na to, jak se tyto
faktory souhrnné projevuji v pozorovatelnych sifovych strukturdch pravni-
ho tadu.

Intuitivné lze ocekavat, Ze duleZité predpisy zaujmou v systému cent-
rélni misto, méné dileZité pak periferni. Otdzkou, kterd bude podrobena
podrobnému zkoumdni v tomto experimentu, je, zda se za témito jedno-
duchymi pocty skryva i kauzalita. Systémové vysvétleni by méla mit pouze
takova intenzita a hustota vazeb, kterou nelze vysvétlit Sumem zpusobenym
nedostatky legislativniho procesu ¢i chybami pfi zpracovani dat, ale ktera
je interpretovatelnd z hlediska sémantickych a funkénich vazeb v pravnim
fadu.

¥ Napiiklad zékon ¢ 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, zikon ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, a dalsi predpisy v oblasti socidlniho zabezpeeni, déle také
spravni rad, danovy rad aj.

Naptiklad ust. § 18 odst. 1 zakona ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryondlnich
kmenovych burikédch a souvisejicich ¢innostech, ust. § 1 5 odst. 1 zdkona ¢. 122/2000 Sb.,
o ochrané sbirek muzejni povahy, ust. § 11 odst. 2 zakona ¢. 115/2000 Sb., o poskytovani
nahrad $kod zpusobenych vybranymi zvlasté chranénymi Zivoclichy. Podobnych piiklada je
mnohem vice.

28

* Lze predpokladat, Ze vy$e uvedené faktory plisobi v opaénych smérech jen v nepatrné mife.

Vyse jiz bylo zminéno nékolik pfikladt, kdy pravni pfedpis odkazuje na jiny proto, aby vy-
louéil pouziti jeho ustanoveni. AvSak zd4 se, Ze toto mé na celkovy obraz zanedbatelny
vliv, ktery lze v této analyze ignorovat.
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3. VYMEZENI HRANIC EXPERIMENTU

3.1 PROSTOR A CAS

Spravné vymezeni hranic sité je pro tspéch sitové analyzy kriticky dileZité.
Edward O. Laumann se spoluautory poukazuji na to, Ze nespradvné vyme-
zeni sité miiZze zkreslit data a ovlivnit vysledky.” Stanoveni pfili§ $irokych,
nebo pfili§ tzkych hranic mtzZe mit za nésledek ztratu dalezitych informaci
nebo zafazeni zbyte¢nych informaci, coz zhorSuje presnost analyzy.

Pro naSe tcely je zjevné nejvhodnéjsi pfistup zaloZeny na atributech,
kdy zafazeni uzlu do sité€ zavisi na pritomnosti, nebo nepfitomnosti jeho
urcitého priznaku. Takovym ocividnym pfiznakem je druh pravniho predpi-
su. Proveditelnost tohoto experimentu je omezena organizacnimi a ¢asovy-
mi moZnostmi autora. Proto ponechédme zcela mimo jeho rdmec jak sloZitou
interakci Ceského prava s pravem evropskym a mezinarodnim, tak i interak-
ci primérnich pfedpist s pfedpisy sekundérnimi. V tomto pfispévku jsou
analyzovany pouze primarni predpisy s celostatni Gc¢innosti, jak jsou poji-
many v literatue® a reprezentovany v pravnich informaénich systémech,
a to konkrétné Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, tstavni zékony,
zakony, zakonnd opatfeni a dekrety prezidenta republiky.

Vzhledem k tomu, Ze za atomarni prvky systému zde povazujeme konso-
lidované texty predpist, pfedpisy ,,v materidlnim slova smyslu“,32 jsou
novely plné konzumovany novelizovanym predpisem, a tak nejsou samo-
statné zahrnuty do analyzy.*> MnoZstvi platnych primérnich piredpisti by
nemélo byt nikterak ohromné. Proto lze tento pokus uskutecnit na celém
souboru, aniZ by bylo tfeba vytvafet, ovéfovat a zdtivodilovat kritéria vybé-
ru reprezentativniho vzorku. Oproti tomu mnozstvi sekundarnich pravnich

v

predpist je fadové vyssi; experiment tohoto druhu by nebyl proveditelny

* LAUNMANN, Edward O., MARSDEN, Peter V., PRENSKY, David. The Boundary Specifi-
cation Problem in Network Analysis. In: BURT, Ronald, MINOR, Michael (eds.) Applied
Network Analysis. Beverly Hills: Sage Publications, 1983, s. 19-20.

CVRCEK, Franti$ek. Prdvni informatika. Praha: Ustav stitu a prava, 2010, s. 246.

K otazce nejednozna¢ného vykladu nékterych noveliza¢nich bodd a nutnosti editorského
zésahu pro vytvoreni tplného aktualniho textu viz napf. FRONC, Jaromir. Uplna znéni

pravnich prfedpist v systémech esbirka a elegislativa. Revue pro prdvo a technologie. 2022,
roc. 13, ¢. 26, s. 72 an.

31

32
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vzhledem k potfebé verifikace a ruéni dpravy dat. Nadto pro vytvoreni
korpusu texti primarnich pfedpisti posta¢i pouze Sbirka zakont od roku
1918 do soucasnosti,” u nichZ je s ur¢itymi vyhradami® nejlépe zachovana
publikacni kontinuita a pfesnost.

Zvolené paradigma systémové teorie prava je velmi vhodné pro popis
evoluce préavniho fddu. Ackoliv e-Sbirka poskytuje data, kterd by méla
umoznit rekonstrukci stavu ¢eského pravniho faddu ve kterémkoli ¢asovém
okamziku ode dne 4. 5. 1945, pfesnost podobné rekonstrukce muze byt po-
nékud problematickd z toho diivodu, Ze u stovek obsoletnich primérnich
predpist, u nichZ by bylo tfeba individudlné rozhodnout, kdy pifesné se
v minulosti staly obsoletnimi.** Vzhledem k tomu, Ze depurace pravniho
fadu se uskute¢nila az na konci roku 2023, je nutné ucinit rozhodnuti
z nouze a omezit experiment modelovanim statického stavu pravniho fadu
k 1. 1. 2024.

3.2 DATA

Tento prispévek se rodi v dobé, kdy jiZ nastala dlouho ocekévané Gc¢innost
zdkona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkoni a mezinirodnich smluv, a byl
spustén ostry provoz pfislusného webového portalu. To umoziuje vyhnout
se zde dosavadnim rozsdhlym debatam spojenym s publikaci pravnich pted-

% Tim se také vyhneme problému, kterj by mohly predstavovat nalezy Ustavniho soudu pub-

likované ve Sbirce zadkonu podle ustanoveni § 57 odst. 1 pism. a) zdkona &. 182/1993 Sb.
o Ustavnim soudu. Soud sdm sebe oznaluje za ,negativniho zakonodarce”, napt. v roz-
hodnuti PL.US 32/08 ze dne 29. 11. 2010 v bod& 36. Pfi zvoleném piistupu se plisobeni
Ustavniho soudu na primérni pravni predpisy projevuje zménou (vypusténim uréité &asti)
textu nebo zruSenim pravniho pfedpisu jako celku, stejn€ jako novela ve formé zékona.

% Zde ponechame stranou nepochybné zajimavou otazku, kolik piedpisti a které se staly sou-

casti Ceskoslovenského a posléze Ceského prava podle ¢l. 2. zdkona ¢. 11/1918 Sb. z. a n.
S jistotou to lze tvrdit o predpisech, které byly posléze v Ceskoslovensku novelizovany
nebo zruSeny.

% Viz napiiklad CVRCEK, FrantiSek. Prdvnf informatika. Praha: Ustav stitu a prava, 2010, s.

57-66. Také KRALIK, Lukas. Sbirka zakond a publikace pfedpisti po roce 1918. Prdvnik.
2019, ro¢. 158, ¢. 3, s. 307-308, 327-328.

Dalsi omezeni vyplyvaji jak ze zminéného problému recepce rakousko-uherského prava, tak
z dikce ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona ¢. 222/2016 Sb., podle kterého nejsou soucasti data-
baze informaci o pravnich aktech pfedpisy z obdobi pred 4. 5. 1945, které ke dni G¢innosti
zakona pozbyly platnosti. Pfesnost zpétné rekonstrukce pravniho fadu a jeho celkovy obraz
by byly tim vice zkreslené, ¢im vice bychom se vzdalovali od soucasnosti.

36
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pist, jejich novelizaci, zruSenim, obsolenci atd. Za kvalitu dat, kterd ve-
fejnosti poskytuje e-Sbirka, ruéi stat.”’” I pies veskeré dil¢i vyhrady a nedo-
statky by méla byt tato data dobrou aproximaci idedlniho stavu.

Tento experiment vychéizi z otevienych dat e-Sbirky ve stavu ke dni
1. 4. 2024.* Data e-Sbirky v ptivodnim formatu JSON jsou serializované
tabulky rela¢ni databdze, kterd neni plné normalizovdna. Dokumentace
o strukture dat, ktera je dostupna v dobé vzniku tohoto ptispévku, neni po-
drobna, obsahuje pouze seznam tabulek, schémata a nazvy poli s né€kolika
struénymi vysvétlivkami. UZivatel téchto dat si musi sdm znovu vytvofit da-
tové struktury e-Sbirky, které potfebuje, coZz mimo jiné vyzaduje prozkou-
méni datovych sad a modelovani relaci mezi tabulkami. Podrobny popis
postupu pri rekonstrukci struktury databaze e-Sbirky neni prfedmétem toho-
to ¢lanku, nicméné pro Gcely reprodukovatelnosti tohoto experimentu jsou
vSechna data ziskana z vy$e uvedenych zdroji a vSechny jejich nésledné
transformace zdokumentovany a zvefejnény prostifednictvim online repo-
sitara.”

Zde a dale se bude pfi popisu datovych struktur e-Sbirky pouzivat nésle-
dujici terminologie: znénim je virtudlni dokument, ktery je diskrétni verzi
predpisu se vSemi relevantnimi zménami; fragmentem je atomérni, samo-
statné adresovatelnd ¢ast textu dokumentu® nebo virtudlni prvek jeho
vnitini hierarchie; odkazem je virtudlni vazba mezi fragmenty zdrojového
a cilového znéni. Celkem bylo z téchto datovych sad e-Sbirky prevzato
a analyzovano 818 konsolidovanych znéni pfedpisti, 374 907 fragmenti
a 169 448 odkazt. VSechna ostatni data pouZitd v tomto vyzkumu vznikla
filtrovanim a transformaci dat z uvedenych zdroji nebo byla doplnéna au-
torem samostatné.

¥ Tato zéruka vyplyvé z ust. § 6 odst. 1 zdkona ¢&. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkonti a mezina-

rodnich smluv. Ve spravé o dostupnosti nékterych dat e-Sbirky k 1. 1. 2024 je uvedeno, Ze
akty vyhlasené pred timto datem nahrava dodavatel systému e-Sbirka, avSak po kontrole
a akceptaci Ministerstvem vnitra jakozZto vydavatelem podle pfislusného zakona. Dostupné
z: https://www.e-sbirka.cz/aktuality/20149

¥ Aktualni datové sady dostupné z: https://opendata.eselpoint.cz/datove-sady-esbirka/

¥ Veskera data tohoto experimentu, jak ptvodni, tak i zpracovana, jsou dostupni zde:

https://github.com/arkady-alexandrov/czech-primary-legislation-network
40

Obvykle odpovida ¢lenéni pravniho predpisu €l. 25 a 26 Legislativnich pravidel vlady.
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Jelikoz e-Sbirka by méla obsahovat vSechny pravni predpisy, jejichz
okruh byl definovén vyse, je tfeba vybrat pouze ta znéni pravnich pfedpist,
kteréd jsou oznacena v systému jako G¢innd ke zvolenému datu.*’ Autor
poklada za sprdvné co nejméné€ zasahovat do takto vzniklého seznamu
pfedpisti, nicméné 51 predpisti bylo nutné manualné vyfadit ze zpracovani.
Jsou to predevSim predpisy, které vyjmenovava a rusi zdkon ¢. 276,/2023
Sb., které se vztahuji k tizemi Slovenska, které jsou oznaceny jako Gc¢inné
zjevné omylem a které jiz ztratily jakykoliv vlastni normativni obsah.

Posledni fazi pfipravy dat pro sitovou analyzu bylo zpracovani odkazu.
Odkazy byly ziskany dvéma nezavislymi zpisoby a ndsledné byly kiizové
validovany. Prvnim zdrojem byla datovad sada e-Sbirky ,Pravni akt -
odkaz“.* Druhym zdrojem byly rekonstruované texty dokumentdi, z nichz
byly odkazy extrahovany pomoci reguldrnich vyrazt.* Hlavnim zdrojem
odkazt (82,8 %) jsou normativni ¢asti dokumentd, po kterych nasleduji po-
znamky pod ¢arou™ (8,9 %) a ptilohy (7,4 %). Nepatrny zbytek pfipad4 na
zévéreéné Casti.” Duplicita externich odkazti ze stejného zdrojového frag-
mentu byla odstranéna. Odkazy na pfedpisy evropského prava, mezina-

' Ackoliv se jedna o ojedinélé p¥ipady, podle stavu ve zkoumaném obdobi byly v e-Sbirce

oznaceny jako Cisté novely zdkony ¢. 74/1990 Sb., ¢. 169/1990 Sb., ¢. 26/1993 Sb., ¢.
347/1997 Sb., ¢. 261/2007 Sb. a ¢. 186/2011 Sb., které kromé novelizujicich ustanoveni
maji i vlastni normativni obsah. Tyto pfedpisy byly manuélné zarazeny do zpracovani.
* Tato datové sada podle dokumentace systému zahrnuje viechny odkazy uvnité dokumentti
i mezi nimi, avSak neobsahuje informace, které by umozZnily odliSit normativni odkazy od
nenormativnich. Proto bylo nutné odfiltrovat odkazy v derogacnich klauzulich a odkazy
noveliza¢nich ustanoveni smiSenych novel, které se stavaji soucasti jinych predpisi. Igno-
rovani tohoto problému by mohlo vyznamné zkreslit vysledky této analyzy.
43

Texty fragmentt v e-Sbirce obsahuji XML/HTML znacky pro hypertextové odkazy, které
vétSinou maji v atributech identifikatory odkazu z datové sady ,Pravni akt — odkaz“. Tyto
znacky byly ignorovany pro zvysSeni nezavislosti kfiZové validace.

“ Podle ust. ¢l. 47 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady nemaji poznidmky po ¢arou norma-
tivni povahu. Tereza Krupova poukazuje na to, Ze tato nenormativnost v podstaté neu-
moZiiuje novelizaci pozndmek. (KRUPOVA, Tereza. Pravnické a legislativni negvary. Sub-
jektivni reflexe. Sprdvni prdvo. 2013, 46(6), s. XLVII-XLVIII). Nicméné podle ust. ¢l. 45
odst. 4 téchto pravidel umoznuje doplnit normativni odkaz pozndmkou pod carou, a to
podle naseho nazoru nelze ignorovat, protoZe i tyto poznamky jsou nedilnou soucasti publi-
kovanych texth pravnich piedpist. Proto poznamky pod ¢arou byly také zpracovény, ve-
dou-li na né interni odkazy z normativnich &asti pfedpist.

® Ustanoveni spoleénd a zavére¢na, kterd byla po prezkoumani obsahu vyhodnocena jako
trvala, nikoliv pfechodna.
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rodni smlouvy a sekundarni predpisy byly také vylouceny z nasledného
zpracovani.

Nésledné bylo tfeba vyfesit tyto problémy: obecné formulované odkazy
bez vysvétlujicich pozndmek pod ¢arou, odkazy na zruSené predpisy,™
odkazy na novelizujici pfedpisy, odkazy na neexistujici predpisy (pfeklepy),
jiné chyby dat e-Sbirky. Obecné formulované odkazy ze 632 fragmentt
byly autorem manualné zpracovany a doplnény.” V piipadé 217 ne-
platnych pfedpisti byl problém vyfeSen tak, Ze odkaz byl opraven na pted-
pis, ktery je svym ndzvem nebo obsahem podobny ptvodnimu. Vyjimkou
jsou pfipady, kdy $lo o zruSeni pfedpisu bez ndhrady, a to z dGvodu zéniku
prislusného pravniho institutu, a také pripady, kdy nova pravni tprava
stejného odvétvi puvodni tpravu nepievzala, které tedy byly odstranény
bez ndhrady. Odkazy na obchodni zdkonik €. 513/1991 Sb. a na obcansky
zdkonik ¢. 40/1964 Sb. byly aktualizovdny s pouZitim pfevodovych
tabulek.” Odkazy na zakon €. 99/1963 Sb., oblansky soudni ¥ad, ktery je
stale platnym a G¢innym predpisem, s ohledem na vznik dvojkolejnosti vy-
konu rozhodnuti, osamostatnéni soudniho ftizeni spravniho a tzv. ne-
spornych obcanskych fizeni, byly zvlast zkontrolovany, v pfipadé potfeby
také aktualizovany. V nékterych méné vyznamnych piipadech byl také pou-
zZit individudlni pfistup, ktery zohlediioval soucasny stav pravniho fadu.
Ruéné bylo celkem ovéfeno, doplnéno nebo odstranéno 8 594 odkazi.*

* V e-Sbirce jsou doplnény hypertextovymi odkazy, pfiem? odkazy na predpisy zruSené

nékdy vedou na platné predpisy, které upravuji stejnou prévni oblast. Legitimita tohoto z&-
sahu je diskutabilni, avSak pro naSe Ucely je tento pragmaticky pfistup zcela pfijatelny
a nebylo tfeba jej déle verifikovat.

¥ Jako zdroj k ovéfeni odkazl byly pouzity komentife k p¥islusnym ptedpisfi, pfi¢em? ko-

mentéfe riiznych autorl byly kifZové validovany. Uplny vyéet této literatury je p¥flis roz-
sdhly a neni pro tcely tohoto pfispévku zcela relevantni. Podptirné byly také vyuZity da-
vodové zpravy k navrhiim pfislu$nych predpisti a novel. V nékterych ptipadech bylo pouzi-
to vyhledavani v korpusu dplnych znéni pfedpist a statistiky vyskytu specifickych terminti.
48

KORBEL, FrantiSek a kol. Prevodové tabulky a rejstitky pro novy oblansky zdkonik, zdkon

0 obchodnich korporacich a zdkon o mezindrodnim prdvu soukromém. Ostrava: Sagit, 2012.

* Podrobné postup pii ruénim zpracovani odkazi je dokumentovan pii popisu datové sady,

dostupné z: https://github.com/arkady-alexandrov/czech-primary-legislation-network/
blob/main/README.md
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3.3 MODEL

Préavni fdd je zde pojimén jako koherentni vnitiné diferencovany systém
informaci o normdéch, jehoZ prvky jsou prévni pfedpisy a interakce mezi
nimi je vyjadfena odkazy. AvSak terminologie teorie grafli, o niZ se sifova
analyza opird, odkazuje na zcela odlisné abstrakce. Je proto nutné prevést
vySe popsanou konceptudlni teorii do analytického modelu. N4§ model
pravniho fadu je v nékolika variantach reprezentovén grafy, v nichz vrcho-
ly odpovidaji piedpisim a hrany odkaziim mezi nimi.** Pro modelovani
vztahti, jako jsou citace nebo hierarchie, je duleZité rozliSovat smér hrany.
Smér je urcen na zdklad€ ocividné interpretace: po¢ate¢nim vrcholem je vr-
chol reprezentujici predpis, ktery obsahuje odkaz, a koncovym vrcholem je
vrchol reprezentujici predpis, ktery je cilem odkazu.

Cely dataset muzZe byt reprezentovin bez ztrity jako orientovany mul-
tigraf se smyckami. Graf G vytvofeny s pouzitim Gplného seznamu hran se
sklad4 z 818 vrcholli (z toho 65 izolovanych® a 53 pouze se smyckami)
a 129 820 hran. Vzhledem k tomu, Ze z celkového poctu hran 105 520 (tj.
81,3 %) tvoii pravé smycfky, muze byt takovy graf uZite¢ny pro zkoumdani
intenzity interakci mezi ¢astmi prévnich predpisti uvnitf ve srovnéni s in-
tenzitou jejich vnéjsich interakci; jinak smycky nejsou pro tuto analyzu da-
lezité, 1ze je jednoduSe ignorovat. Jednoduchy orientovany vézZeny graf G'
bez smyéek a paralelnich hran je ve srovnani s ptvodnim mnohem
vhodnéjsi pro dalsi prizkum a srovnani, pfitom stale zachovava podstatnou
¢ast informaci, aby mohl byt pro nase tcely povazovan za vice ¢i méné
vérny odraz reality. Vdha hrany by méla vyjadrovat silu vztahu mezi parem

0 . . . . T v Y s
%V matematické a informatické literatuie se pouZivaji terminy ,vrchol“ (vertex) a ,hrana“

(edge), zatimco v aplikované sifové analyze se ¢astéji objevuji terminy ,,uzel (node) a ,,spo-
jeni“ (link, connection). Tyto pojmy jsou Casto vzijemné zameénitelné. Zde pouzivame termi-
ny ,uzel“ a ,spojeni“ v $irSim kontextu sifové analyzy, zatimco terminy ,vrchol“ a ,hrana“
v uz3im kontextu teorie grafti a jeji vypocetni implementace. Jinak jsou pro nase Géely tyto
terminy také synonymni. K tomu viz napfiklad: BRANDES, Ulrik, ERLEBACH, Thomas. Fun-
damentals. In: BRANDES, U., ERLEBACH, T. (eds.) Network Analysis. Methodological Foun-
dations. Berlin, Heidelberg: Springer, 2005, s. 7-8.

*' 1 bez pouiti striktni matematické definice izolovaného vrcholu odvozované od jeho stupné

lze seznam takovych vrcholl ziskat pomoci operace negativniho spojeni (anti join) tabulek
databaze: izolované vrcholy odpovidaji tém fadkam tabulky dokumentt, kterym neodpovi-
d4 Zadny z vychozich a koneénych vrchold v odpovidajicich sloupcich tabulky odkazd.
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predpisti.”® Jako ponékud piimocaré, ale zarover robustni a snadno in-
terpretovatelné feSeni se nabizi odvozovani vadhy hrany od prostého souctu
paralelnich hran ptivodniho grafu.® Tato varianta G’ bude vychozim bodem
néasledujici analyzy.

4. ANALYZA SITE

4.1 VIZUALIZACE A GLOBALN{ MIRY SITE
Zobrazeni v8ech hran grafu G' na ploSe bez pruseéikt je nemozné, jelikoZ

tento graf neni plandrni. Velké mnozstvi hran, které se prekryvaji, prekazi
jednoduché vizualni analyze grafu. I pfesto muze byt zde uvedend vizua-
lizace docela uZite¢na.> Je na ni zobrazeno 118 izolovanych vrcholdi, dvé
dvojice, jedna trojice a jedna Ctvefice vrchold. Zbyvajicich 689 vrchola
(84,2 % z celkového mnozstvi) je propojeno s prostfednim souvislym pod-
grafem alespofi jednou hranou.” Existence pouze jedné velké komponenty
v modelu ¢eského préavniho f4du neni prekvapenim, ale bylo tfeba ovérit
tento predpoklad, jelikoz nebylo mozné predem vyloucit existenci nékolika
velkych komponent. Diky vizualizaci je tato skute¢nost zcela ziejma. Nej-
vétsi komponentu dile ozna¢ime jako podgraf G,. V tomto podgrafu exis-
tuje také vnitini silnd komponenta o 442 vrcholech (vyznaCena na vizua-
lizaci Sedou barvou), kterou oznac¢ime jako podgraf G..

* Rozmanitost vztahti mezi pfedpisy nelze plné zachytit bez sofistikovanéjsiho zptisobu jejich

tfidéni a kédovéani. To by ovSem pfineslo prvek neziddouci subjektivity, o ndsobném zvySeni
objemu manuélniho zpracovani nemluvé.

*  Alternativami jsou logaritmicka transformace, normalizace podle délky piedpisti, recipro¢ni

véaZeni, vypocet vahy s ohledem na miry vrchold, vypocet na zakladé modifikované metody
TF-IDF (Term Frequency-Inverse Document Frequency), tj. vypoctu vadhy hrany na zakladé
Cetnosti citaci normalizované podle vzacnosti citaci) apod. Zde pouZijeme nejjednodussi fe-
Seni.

* Pptiklad alternativni interaktivn{ trojrozmérné vizualizace je dostupny z: https://arkady-ale-

xandrov.github.io/czech-primary-legislation-network,/2024.1/plots/3d_plot.html

® Komponenty jsou souvislé podgrafy ptivodniho grafu, ve kterych existuji cesty mezi viemi

libovolnymi dvojicemi vrcholl. V orientovanych grafech lze také rozliSovat silné a slabé
spojené komponenty. V silné spojené komponenté jsou cesty mezi kazdym parem vrchold
obousmérné, zatimco ve slabé spojené komponenté se orientace hran nezohlednuje.
Komponenty, které jsou vymezeny na zdkladé ryze formalnich kritérif, maji svd omezeni,
nicméné 1ze je pouzit pro tuto zakladni analyzu.
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Graf 1. Vigualizace sitového modelu (varianta G')

Miry graft, které vyjadfuji nékteré jejich vlastnosti, nemusi samy o sobé
mit velkou vypovidaci hodnotu, jsou ale uZitetné pro srovnavani graft
mezi sebou. Hustota vyjadfuje jako pomér poctu hran v analyzovaném
grafu k po¢tu hran v iplném grafu se stejnym pocétem vrchold, tj. takovém,
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v némZ je kazdy vrchol spojen se viemi ostatnimi.> JelikoZ zkoumané si-
tové struktury jsou mnohem méné husté neZ tplny graf, druhou mirou, kte-
rou zde pouZijeme, je globalni Gi¢innost sité.”” Ta se vypo¢ita jako primér
obracené délky cesty mezi vSemi péry vrcholu grafu: ¢im jsou tyto cesty
predvidatelnéjsi a kratsi, tim je G¢innost sit€ vyssi a naopak. Pritom lze zo-
hlednit orientaci a vdhu hran. Nakonec primérnd reciprocita udava podil
vzadjemnych (obousmérnych) spojeni vzhledem k celkovému poctu spojeni
v orientovaném grafu. Vyssi hodnoty indikuji symetrické interakce a vza-
jemnou provazanost pravnich pfedpisti, zatimco niZ$i hodnoty ukazuji na
pfevdzné jednosmérné vztahy, coz muZe odrdZet hierarchickou strukturu,
kdy podtizené (specializované, méné vyznamné) predpisy odkazuji na nad-
fizené (obecné, vice vyznamné).

Interpretace globalnich mér je zde pomérné ocividna a nepfimo ukazuje
ve prospéch koncepce centra a periferie. S vylou¢enim izolovanych a slabé
propojenych vrcholl se zvySuje hustota sité a zaroven se zvysuje jeji glo-
bélni efektivita, coz svéd¢i o optimalizaci sité v centru. AvSak rozdil
v G¢innosti sité s a bez zohlednéni vah hran naznacuje tendenci ke vzniku
komunit se silnéjSimi vnitfnimi vazbami, které 1ze interpretovat jako samo-
statné subsystémy s vlastnimi centry a periferiemi. Je to dasledek ne-

* Je viak tfeba také poznamenat, Ze vySe uvedend definice hustoty ma nejvétsi vypovidaci

hodnotu pouze pro neorientované grafy bez smycek a paralelnich hran, nebot tyto prvky
mohou miru vyrazné zkreslit a znemoznit jeji interpretaci a porovnavéani. V orientovaném
jednouchém grafu, jako je G', je hustota polovi¢ni v porovndni s neorientovanym grafem,
nebot se predpokladd, Ze mezi stejnymi vrcholy v Gplném grafu musi byt hrany v obou
smérech. Podrobné viz naptiklad WASSERMAN, Stanley, FAUST, Katherine. Social Network
Analysis: Methods and Applications. New York: Cambridge University Press, 1994, s. 101-
103.

Jedné se o alternativu primérné délky cesty. U izolovanych vrchold je délka cesty mezi
nimi a zbyvajicimi komponentami nekone¢nd, proto bez zmény definice se tak mira pra-
mérné délky cesty stava nepouzitelnou. V pripadé globalni Gi¢innosti sité se predpoklada, Ze
obricena hodnota délky cesty je nulovd. Kromé toho se tato mira pohybuje v rozmezi od
nuly do jedné, coz usnadfiuje vzdjemné porovnavani riznych siti, zatimco pruimérna délka
cesty se muze pohybovat v §irokém rozmezi > 1. Podrobné o prumérné délce cesty viz
KOSCHUTZKI, Dirk, LEHMANN, Katharina Anna, PEETERS, Leon, RICHTER, Stefan,
TENFELDE-PODEHL, Dagmar, ZLOTOWSKI, Oliver. Centrality Indices. In: BRANDES, U.,
ERLEBACH, T. (eds.) Network Analysis. Methodological Foundations. Berlin, Heidelberg:
Springer, 2005, s. 29-32. K definici t¢innosti sité viz VRAGOVIC, 1., LOUIS, E., DIAZ-GUI-
LERA, A. Efficiency of informational transfer in regular and complex networks, Physical
Review E. 2005, vol. 71, issue 3, 036122.

57
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rovnomérné koncentrace odkazti v nékterych duleZitych predpisech, proto
se cesty, které pres né vedou, ukazuji jako méné optimdlni neZ cesty bez zo-
hlednéni tohoto faktoru. Rist primérné reciprocity 1ze pravdépodobné vy-
svétlit posilovanim symetrickych spojeni v centru.

Tabulka 1. Globdlni miry sitového modelu a jeho komponent

G' G, G,
Pocet vrcholu 818 689 442
Pocet izolovanych vrchola 118
Pocet hran 9047 9038 7538
Hustota 0,0135 0,0191 0,0387
Globalni efektivita sité nevazena | 0,179 0,253 0,419
Globalni efektivita sité vazena 0,152 0,215 0,359
Primérna reciprocita 0,273 0,273 0,326

4.2 ROZDELENI STUPNU UZLU
Stupeni je nejjednodussi zékladni mirou vrcholu.®® V orientovaném grafu
rozliSujeme vstupni stupen (in-degree, inward), coZ je pocet hran sméfuji-
cich k vrcholu, a vystupni stupen (out-degree, outward), coZ je pocet hran
vychézejicich z vrcholu. Ve vazenych grafech mutZe stupeii zohlediiovat
vahu hran. Vstupni stupeii vrcholu lze interpretovat jako ,,popularitu“ pred-
pisu. Takové predpisy by mély plnit funkci center pravniho fadu. Vystupni
stupen vrcholu symetricky odradzi ,,aktivitu“ predpisu. Maji-li tyto ptfedpisy
soucasné nizkou popularitu, mohou zaujimat v systému periferni misto,
patrné kvuli tzce vymezenému vlastnimu pfedmétu regulace. Jsou-li pied-
pisy soucasné aktivni a popularni, muZe to byt vysledkem toho, Ze plni in-
tegracni funkci.

Jednoduché analyza rozdéleni hodnot stuptit poskytuje pocéate¢ni obraz
vyznamu uzll v siti a prohloubi vhled do vlastnosti sité jako celku. Ve vari-

°® BRINKMEIER, Michael, SCHANK, Thomas. Network Statistics. In: BRANDES, U., ERLE-
BACH, T. (eds.) Network Analysis. Methodological Foundations. Berlin, Heidelberg: Springer,
2005, s. 29-32.
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anté modelu G’ vstupni stupeni odrazi pocet odkazujicich pfedpist, nikoliv
tedy celkovy pocet spojeni.
pocet vnéjsich odkazli obsazenych v pfedpise, ale polet pfedpisti, na néz

odkazuje.

Revue pro prdvo a technologie

Tabulka 2. Charakteristiky rozdélent stupriii uzlit G'

2Nz

Analogicky vystupni stupenl neodrazi celkovy

Vstupni Logaritmus | Vystupni | Logaritmus
stupeni vstupniho stupenl vystupniho
stupné’ stupné’
Minimum 0 0,00 0 0,00
1. kvartil 0 0,00 1 0,301
Medi4n 2 0,477 6 0,845
Primér 11,1 0,639 11,1 0,784
3. kvartil 12 1,11 16 1,23
Maximum 290 2,46 110 2,05
Smérodatna 22,5 0,607 14,1 0,545
odchylka
Sikmost 5,47 0,494 2,33 0,062
(Skewness)
Spicatost 51,9 2,07 11,1 1,82
(Kurtosis)

"Je pouzit logaritmus o zakladu 10 misto pfirozeného logaritmu pro lep$i porovnani fadd pt-

vodnich hodnot a pro kompatibilitu s vizualizaci na grafech.

Znaény pocet uzlG neméd 7adné spojeni s jakymkoliv jinym, tj. jejich
vstupni a vystupni stupen je nulovy. U nenulovych hodnot Ize pozorovat

59

textt, hustoté odkazti a mirou autonomie.
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Volba této varianty je podminéna tim, Ze hustota odkazli v pfedpisech je nerovnomérna
a zavisi na mnoha faktorech, které zde podrobné neanalyzujeme. Napiiklad statni rozpocty
v pfilohdch obsahuji velké mnoZstvi odkazi, coZ €ini krizovy zdkon tfetim a zdkon &.
101/2000 Sb., podpofe vyzkumu a vyvoje, ¢tvrtym nejpopularnéjsim. To vyrazné zkresluje
celkovy obraz. Proto pro interpretaci stupiii z hlediska center a periferii neni ani tak da-
lezita sila spojeni mezi pfedpisy vyjddfend poctem odkazl, jako spie pfitomnost spojeni
jako takového. Tim se vyrovnavaji rozdily mezi predpisy, které jsou odvozovany od objemu
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rozdéleni podobné log-normalnimu.”® Jak je patrno z této tabulky, rozdé-
leni vstupnich a vystupnich stupiiii jsou ze$ikmena vpravo a $picata. Sik-
most odréZi skute¢nost, Ze pouze maly pocet pfedpist je vysoce popularni
nebo aktivni. Spi¢atost vypovid4 o sile tohoto efektu. Lze také pozorovat si-
Inou asymetrii vstupnich a vystupnich stupiiti: na nejpopuldrnéjsi predpisy
vede mnohem vice odkazli, nez kolik odkazti obsahuji nejaktivnéjsi predpi-
sy. Tento jev je v souladu s predikei vyplyvajici z koncepce center a perife-
rif: maly pofet velmi duleZitych predpisi je obklopen relativné vét$im
mnozstvim piedpist, které na né odkazuji.

Vstupni stuperi uzlt Vstupni stupen
(log-normalni rozdéleni)
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Graf 2. Rozdéleni vstupniho a vystupniho stupriti uzlit
"Skute¢na hodnota 284.
" Skute¢na hodnota 166.

% Byly testovany i dalsf typy rozdéleni: exponencilni, gama, Weibullovo a dal$f pomoci Q-Q

grafti, AIC (Akaikeho informaéni kritérium) a BIC (Bayesovo informadni kritérium) testl.
Ackoli gama a Weibullovo rozdéleni 1épe odpovidala empirickym datim u nékterych roz-
sahti hodnot, jejich vyhody oproti log-normalnimu rozdéleni byly zanedbatelné nebo se vii-
bec neprojevily v celém souboru. Exponencidlni rozd€leni vystupniho stupné se vedla ze
vSech testovanych nejhtife, ale pro vystupni stupeii se od log-normélniho rozdéleni téméf
nelisila. Proto zde i niZe bylo upfednostnéno log-normélni rozdéleni jako vhodnéjsi pro in-

terpretaci a lépe vysvétlujici vétsi variabilitu u vysoce citovanych pfedpisi.
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Predpisy, kterym odpovidaji uzly s maximalnimi hodnotami vstupnich
stupiiti, jsou obéansky zakonik (290), spravni ¥ad (255), zékonik prace
(145), danovy tad (126), rozpoctova pravidla (111), obecni zfizeni (105),
obcansky soudni fad (103) atd. Z tohoto Zebficku zatim nelze vyvozovat zo-
beciiujici zavéry, ale zda se, Ze umisténi hlavniho predpisu soukromého
prava a hlavniho pfedpisu vefejného prava na zac¢atku neni nahodou. Ostat-
ni je nasleduji s velkym odstupem a intuitivné 1ze predpokladat, Ze mohou
byt dulezité pro rozsihlé lokalni oblasti pfedpist (komunity), s nimiZ muZe-
me spojovat tradi¢ni odvétvi prava: pracovni, dafiové, rozpoctové atd.

Uzlim s nejvy$§imi  hodnotami  vystupnich stupnit  odpovidaji
Zivnostensky zékon (110), zdkon o spravnich poplatcich (98), zédkon o po-
bytu cizinca (87), zdkonik préce (85), zdkon o uznavani odborné kvalifika-
ce (80), zdkon o evidenci obyvatel (80), obcansky zékonik (72) atd.
I z tohoto kratkého seznamu je patrno, jak se lisi populdrni predpisy od
predpist aktivnich. JestliZze ¢ast odkazt v Zivnostenském zakoné lze vysvét-
lit ustanovenim § 3 , ktery definuje, co Zivnosti neni, zdkon o spravnich po-
platcich miZe poslouZit vybornou ilustraci pfedpisu, ktery sdm o sobé ziej-
mé neni obsahové piili§ vyznamny, ale integruje velké mnozstvi jinych
predpist spravniho prava. Je také vidét, Ze nékteré predpisy, jako je zako-
nik préce a ob¢ansky zakonik, patfi mezi nejpopularnéjsi a zaroven nejak-
tivnéjsi. Mezi vstupnim a vystupnim stupném uzlt skute¢né existuje mirné
az silna korelace,”" pfi¢emz koeficient korelace se zasadné nelisi v réiznych

variantdch modelu. To naznacuje, Ze vztahy center a periferii mohou byt

vvvvv

4.3 ANALYZA IZOLOVANYCH A PERIFERNICH UZLU

Ve varianté modelu G' neni celkem 118 uzld spojeno s Zadnym jinym uz-
lem. DalSich 11 uzl@ je spojeno pouze mezi sebou v malych komunitach &-
tajicich nanejvy$ 4 uzly. Dohromady tedy 129 pfedpisit mlZeme oznacit

61

V G,, ¢ini korela¢ni koeficient podle Kendalla 0,46, podle Spearmana 0,59, v G, 0,51, re-
spektive 0,68.
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jako izolované. Podrobny vycet by zabral pfili§ mnoho prostoru tohoto ¢a-

sopisu.®® Stru¢né Ize tyto predpisy shrnout v nasledujici tabulce.

Tabulka 3. Prehled izolovanych pfedpisti

Skupina piedpist

Pocet

Vznik ¢eskoslovenského statu a tprava ¢eskoslovenského obcan-
stvi (obdobi 1918-1937)

11

Pozemkova reforma (obdobi 1919-1920)

Povale¢né usporadani (obdobi 1945-1948)

24

Polistopadové usporadani (obdobi 1990-1991)

Provadéni mezinarodnich smluv a tdmluv (obdobi 1957-1961,
nésledné zikony ¢. 99/2000 Sb., ¢. 213/2011 Sb. a €. 93/2018
Sb.)

Provadéni predpist EU (zékon ¢. 191/2012 Sb.)

Slouceni obci s Brnem, Olomouci a Prahou (obdobi 1919-1920)

Vykup mistnich drah statem (obdobi 1924-1936)

Pocitani Casu (zakon ¢. 255/1921 Sb., dekret prezidenta repub-
liky €. 80/1945 Sb., zdkony o letnim a zimnim case ¢. 54/1946
Sb. a €. 212/1946 Sb.)

A |[W |+

Vyvlastnéni majetku (obdobi 1945-1948)

Skolstvi (dekrety prezidenta republiky & 85/1945 Sb. a¢&.
132/1945 Sb.)

Uznéni zasluh T. G. Masaryka, M. R. Stefinika, E. Benese a V.
Havla

Statni vyznamenani CSSR a CSFR (zakonna opatieni 112/1964
Sb. a ¢. 15/1965 Sb. a zakon ¢. 404/1990 Sb.)

Ziizeni, rozdé€leni, pfejmenovani, preloZeni vysokych $kol a fa-
kult, zfizeni nemocnic a kulturnich instituci (obdobi 1918-
1994)

20

62

Uplny seznam lze snadno vytvofit ze seznamu viech analyzovanych uzld filtraci p¥fznaku

degree_in, dostupné z: https://github.com/arkady-alexandrov/czech-primary-legislation-

network/blob/main/2024.1/nodes.csv
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Financovéani stitu a mezinarodnich organizaci (zdkony o stéat- | 28
nich dluhopisovych programech, zakony o pfijeti Gvérei Ceskou
republikou a zdkon ¢. 179/2018 Sb.)

ZruSené pravni instituty (zdkon ¢. 587,/2004 Sb., o zruSeni civi- | 1

Ini sluzby)
Ostatni (zdkony ¢. 288/1990 Sb., ¢. 15/1993 Sb., €. 272/1996 | 6
Sb., ¢. 132/2006 Sb., ¢. 134/2013 Sb., ¢. 381/2015 Sb.)

V tomto piehledu® lze jen tézko najit piedpisy, které podle svého ob-

sahu nelze oznacit jako periferni, nebo obsoletni. Drtivd vétSina téchto
predpist vznikla ad hoc nebo v souvislosti s dramatickymi proménami ¢es-
ké spolecnosti a statu v minulosti. To dle naseho nazoru odpovida procesu
vytésnéni na periferii pravniho fadu predpisti, které ztriceji relevanci.®
predpisti (celkem 35) podle analyzy pravniho fadu Ceské republiky za tce-
lem identifikace obsoletnich pravnich pfedpisti vypracované pro Minis-
terstvo vnitra podle stavu ke dni 1. 10. 2021% a vyjadfeni piislusnych re-

sortli nejsou relevantni pro existujici pravni vztahy a jsou podle svého ob-

63

Jedinym predpisem, ktery v této tabulce neni, je zdkon ¢. 123/1920 Sb., kterym se vydava
tad voleni do poslanecké snémovny. Podle stavu k 1. 1. 2024 stale platil, i kdyZ evidentné
ztratil jakoukoliv souvislost se sou¢asnym pravem. Jak jiz bylo zminéno v oddile 3.3, byl
z této analyzy vymat. AvSak tento zdkon muZe slouZit jako dobry pfiklad toho, jak obsoletni
predpisy postupné ztraceji spojeni s ostatnimi predpisy. V soucasnosti méd byt reprezen-
tovén jako izolovany uzel, ale kdybychom provéadéli modelovani pravniho fadu retrospek-
tivné, nékde v minulosti by se objevil odkaz vedouci z tohoto zdkona na Ustavni listinu
Ceskoslovenské republiky. Zanik odkazti m@ize byt p¥iznakem obsolence predpisu, jak je to

evidentni v tomto pfipadé.

* Pro ovéfeni tohoto piedpokladu je samoziejmé nutné sledovat proces vzniku a zaniku

odkazi mezi piedpisy v dynamice. Zde jako piiklad Ize uvést zakon &. 54/1946 Sb., o let-
nim Case, na ktery existoval normativni odkaz z § 32 odst. 3 zdkona ¢. 361/2000 Sb. o si-
Iniénim provozu. V poznamce pod ¢arou 18) tento odkaz stale pretrvava, avsak jiz nijak ne-
souvisi s textem pfisluSného ustanoveni, které bylo novelizovano zdkonem ¢. 411,/2005 Sb.
Zanik tohoto normativniho odkazu jisté nikterak neovliviiuje platnost a Gcinnost zakona
o letnim ¢ase, nicméné v naSem sifovém modelu, ktery podobné ,sirot¢i“ odkazy neob-
sahuje, vede k jeho oddéleni od hlavni komponenty grafu a k proméné v izolovany uzel.

% Analyza je zvefejnéna na zakladé zakona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k infor-

macim, ¢.j. MV-1380-4/0SR-2022, dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/poskytnuti-
informace-analyza-pravniho-radu-ceske-republiky-za-ucelem-identifikace-obsoletnich-
pravnich-predpisu.aspx
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sahu obsoletni.”® Navzdory tomu tyto piedpisy nebyly zruseny zakonem ¢.
276/2023 Sb. bud z divodu zjevného opomenuti zdkonodarce, nebo z di-
vodu kulturné-historickych.” Avsak nepatrnou mensinu uvedenych predpi-
st tvofi predpisy, které jsou relevantni, ale upravuji diléi pravni otdzky bez
vyslovnych vazeb na zbytek platného prava jako napiiklad predpisy v ob-
lasti poc¢itani ¢asu nebo zakon ¢. 132/2006 Sb., o kronikach obci.

Mezi izolovanymi pfedpisy a silnou komponentou lezi 247 vrcholu slabé
komponenty. To vSak jeSté neznamend, Ze predpisy, které reprezentuji vr-
choly silné komponenty, 1ze pfimo interpretovat jako globalni centrum
pravniho fadu a predpisy nachézejici se v této ,,pfechodové z6né“ jako peri-
ferii. Na to je kritérium silné komponenty pfili§ forméalni a rigidni. Je tfeba
vzit v tvahu sméry hran, které zde interpretujeme jako projev hierar-
chickych vztahti. Vétsina z téchto hran (1119 nebo 74,6 %) skute¢né smé-
fuje z pfechodové zény k uzlim tvoficim G,, ale nezanedbatelnd menSina
(174 nebo 11,6 %) ma smér opacny.” Zbyvajicich 207 spojeni (13,8 %) se
vyskytuje mezi uzly uvniti prechodové zény. Pritom predpisy, které zauji-
maji nejvyssi pozici v hierarchii nemusi ve svych textech obsahovat odkazy
na jiné predpisy; jejich spojeni by méla byt asymetrick4.® V nasem modelu
skuteéné nejsou Ustava, Listina zékladnich prav a svobod aani Zadny
z Gstavnich zdkond soudasti silné komponenty. Tvoii vlastni komponentu
0 54 vrcholech. Proto budeme dale analyzovat jako globélné periferni pou-
ze ty uzly, které jsou zahrnuty do slabé komponenty a soucasné maji

% Mezi takové patii naptiklad zdkony o statnich dluhopisovych programech, které skonéily

jejich tplnym splacenim.

% Jedna se piedeviim o predpisy, které provazely vznik ¢eskoslovenské statnosti.

% 7 nich 71 odkazuje na Ustavu, Listinu zékladnich prav a svobod a tstavni zakony. Zbyvajici

odkazy vesmés vedou na predpisy z let 1945-1948, které vznikly v souvislosti s povéle¢nou

transformaci a naslednym znarodnénim.

% To zcela plati pro Listinu zakladnich prav a svobod, ktera skute¢né sama o sobé neodkazuje

na jiné predpisy. Ustava v ¢l. 112 odst. 1 definuje tstavni poradek, co? je v nafem datasetu
a modelu interpretovano jako odkaz na obecné vyjmenované predpisy. To ovSem nezna-
mend ani podifzenost Ustavy, ani sestupné informaé¢ni toky. Nicméné obecné tvrzeni zii-
stava spravné: predpisy tvorici Gstavni porddek zpravidla neodkazuji na predpisy, které
jsou v hierarchii niZe. Je-li podobny odkaz formulovan obecné€, jako napiiklad v ustanoveni
¢l. 40 Ustavy, vyvstava otdzka vykladu, zda odkazuje na konkrétni piedpis, nebo zda
stanovi obecné pravidlo pro pfijeti predpisu s uréitym obsahem.
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nulovy vstupni stupeni. Takovych uzli je celkem 161. Znovu misto komplet-

niho vy¢tu pouZijeme struc¢ny prehled.

Tabulka 4. Prehled perifernich predpisti

Skupina piedpist

Pocet

Povéale¢né usporadani (obdobi 1945-1948, zakony ¢. 217/1994
Sb.” a & 212/2000 Sb.)

11

Znarodnéni (obdobi 1948-1949)

Polistopadové usporadani (obdobi 1990-1992, zakony ¢.
203/2005 Sb. a ¢&. 482/2020 Sb.)"

11

Zanik federace (obdobi 1992-1994)

Provadéni mezindrodnich smluv a imluv (zdkony ¢. 60/2000
Sb.,* & 63/2000 Sb., &. 186,/2011 Sb.,%, & 45/2020 Sb.")

Provadéni ptfedpistt EU (zdkony ¢. 629/2004 Sb., ¢. 38/2008
Sb., ¢ 197/2009 Sb., ¢. 395/2009 Sb., ¢. 272/2013 Sb., ¢&.
83/2013 Sb., ¢. 246/2017 Sb., ¢. 262/2017 Sb., ¢. 99/2019 Sb.,
¢. 335/2020 Sb., ¢. 151/2021 Sb., ¢. 225/2022 Sb., ¢. 360/2022
Sb., ¢ 36272022 Sb., ¢ 34/2023 Sb., ¢ 67/2023 Sb.
a ¢. 87/2023 Sb.)

17

Vyvlastnéni majetku (obdobi 1946-1948) "

Statni vyznamendani CR (zakony &. 157,/1994 Sb. a ¢. 158/2013
Sb.)

Ztizeni a prejmenovani vysokych Skol, zfizeni kulturnich institu-
cf

Statni rozpoCty, dané a poplatky, vefejna podpora, pfijeti Gvéra
od mezindrodnich financnich instituci, zvlastni tprava roz-
poctovych kapitol, financovani mezinarodnich instituci (obdobi
1993-2023)

39

Pandemie COVID-19 (obdobi 2020-2022)

31

Ozbrojeny konflikt na Ukrajiné (2022)

Milostiva 1éta (2022-2023)

Zruené instituce (zakony ¢. 364/2000 Sb. a ¢. 290/2009 Sb.)
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Ostatni (zdkonné opatieni ¢. 61/1956 Sb., zdkony ¢. 297/1991 | 18
Sb., ¢ 14/1993 Sb., ¢ 309/2000 Sb., ¢ 219/2002 Sb.,
¢.279/2003 Sb.,, ¢ 166/2004 Sb., ¢. 247/2006 Sb.,
¢. 108/2009 Sb., ¢. 296/2009 Sb., ¢. 69/2010 Sb., ¢. 223/2016
Sb., ¢ 300/2017 Sb., ¢ 469/2020 Sb., ¢. 221/2021 Sb.,
¢. 196/2022 Sb., ¢. 1/2023 Sb.)

" Lze té% zatadit do skupiny ostatnich piedpisti.

" Podle ustanovenf ¢l. 112 odst. 3 Ustavy maji dva tstavni zékony z této skupiny sflu zikona
a podle odst. 1 tého# ¢lanku jiZ nejsou souéasti tistavniho poradku Ceské republiky.

* Podle dfivodové zpravy navazuje na neratifikovanou Nairobskou smlouvu o ochrané olympij-
ského symbolu.

¥ Lze té% zatadit do skupiny predpist provadéjicich predpisy EU.

I Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou uzavirany na trovni vlad, nicméné ze zfejmych za-
hrani¢népolitickych divodt musi mit tato smlouva jinou formu.

" Z&kon ¢. 143/1947 Sb. Ize té% zatadit do skupiny piedpisti souvisejicich s narovnanim pomsé-
rt po skonéeni druhé svétové valky.

Pfedpisy uvedené v této tabulce piredstavuji pestiej$i obraz ve srovnani
s izolovanymi predpisy. AvSak i zde plati vSechny z&véry tykajici se vyzna-
mu predpist, jejich vzniku ad hoc nebo v souvislosti s proménami statu
a spole¢nosti.”® Z toho 11 piedpisti bylo v analyze vypracované pro Minis-
terstvo vnitra oznaceno za obsoletni, presto vSak v Ceském pravnim fadu
pretrvéavaji. Pozoruhodna je také pocetna skupina zakont o statnich rozpoc-
tech.

70 s 2.7 ~ P . ™ 2 2 z ~ -
Zatimco zachovéni predpisti z doby vzniku Ceskoslovenského statu ma pro soucasny demo-

kraticky pravni stdt nepochybné velkou symbolickou hodnotu zakotvenou v preambuli
Ustavy Ceské republiky, platnost predpisti, které vznikly v disledku nastoleni totalitniho
rezimu, ma podle naseho nazoru hodnotu diskutabilni. V pfilohach k analyze se nékolikrat
opakuje tato pasaz: ,Zndrodiiovaci predpisy z roku 1948 nebyly doposud z pravniho Fddu Ceské
republiky odstranény, respektive zdkonoddrce neprojevil viili iniciovat jejich vyslovné zrusent.
V pritbéhu 90. let byly ¢astym predmétem soudniho prezkumu v souvislosti s restituénimi ndroky.
Svoji konstrukci se podobaly zndrodriovacim dekretiim z roku 1945, na nékteré dekrety téZ
navazovaly. Vzhledem k teleologii pfislusnych zndrodriovacich predpisii neni jak z hlediska for-
mdlnich (typicky zndrodnéni podnikii nad 50 zaméstnancil), tak materidlnich (harmonizace se
sovétskym prdvem) pochyb o obsolenci téchto pfedpisti, které jsou neslucitelné se soucasmym
demokratickym stdtnim ziizenim. Nicméné pred pripadnym ndvrhem na zruseni predpisu je teba
zvdzit veskerd souvisejici kulturné-historickd hlediska.“ Moralni hodnoceni takovych ,kulturné-
historickych hledisek“ je mimo rdmec tohoto pfispévku; Ctendf si vSak v tomto ohledu
muze udélat vlastni zaveér.
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Pomérné rozsédhly, ale volny soubor, tvoii predpisy, které vznikly jako
pfimé reakce na pandemii koronaviru a s cilem zmirnéni nasledka protiepi-
demickych opatfeni. Legislativni ¢innost se kvantitativné vyrazné vymykala
trendim pfedchozich let. Tyto pfedpisy s tzkym polem pravni regulace se
do zna¢né miry vécné vycerpaly. Lze predpokladat, Ze zdkonodérce pfi bu-
doucich ,udrzovacich pracich“ na pravnim fadu tyto predpisy formalné
zrusi. Tato krize vSak nevedla k pfijeti obecné€jsi pravni tGpravy v této ob-
lasti, ktera by se osamostatnila od krizového zdkona a zakona ¢. 258/2000
Sb. o ochrané vefejného zdravi.”*

Podobné, i kdyZz méné intenzivné, se vyviji legislativni aktivita v souvis-
losti s valkou na Ukrajiné. Jednotlivé zdkony upravuji dil¢i otdzky a na-
chazeji se na periferii danového, cizineckého, stavebniho a Skolského
prava, zaroveii vSak spolu souvisi z hlediska davodt svého vzniku. Otazkou
budouciho vyzkumu vsak je, zda jejich vzajemné vztahy nebudou pferuSeny
inklinaci k siln&j$§im centrm. S ukrajinskou krizi nepf#imo souvisi i vznik
sankéniho zdkona ¢. 1/2023 Sb. a tzv. windfall tax, zdkona ¢. 416/2023 Sb.
Momentélné zaujimaji periferni postaveni v pravnim fadu, ale pokud se po-
litickd situace nezméni, maji Sanci se prosadit a stit se vyznamnéj$imi
prostifednictvim odkazu z jinych pfedpisti, podobné jako tomu bylo u zéko-
na €. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpo¢th, ktery vznikl v da-
sledku svétové hospodarské krize.

Mezi perifernimi pfedpisy se ocitl zna¢ny pocet téch, které navazuji na
predpisy EU. Zatimco v pfipadé pfimo pouZitelnych pfedpist, jako jsou na-
fizeni, Ize tuto praxi ospravedlnit,”” v pfipadé smérnic vede podle naseho
nézoru tato legislativni technika k defragmentaci vnitrostatniho prava. To-

71 ~

StéZejni ustanoveni (§ 1 aZ 8a) tzv. ,pandemického“ zdkona ¢. 94/2021 Sb. pozbyly
dcinnosti uplynutim dne 30. 11. 2022, nyni upravuje pouze otazky ndhrady skody a sank-
ce. Tento zdkon zlistdva pouze v centru své malé komunity, kterd ¢asem pravdépodobné
zmiz{ Gplné.
7 Napfiklad zakon & 297/2016 Sb. o sluzbach vytvéfejicich diivéru pro elektronické transak-
ce, a odpovidajici natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvéafejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
(eIDAS) nebo zdkon ¢ 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajti, navazujici na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tidajli a o volném pohybu téchto tidaji (GDPR).
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téZz plati pro provadéni zavazkd vyplyvajicich z mezinarodnich smluv
a tmluv. Je vSak tfeba poznamenat, Ze i bez evropského vlivu ma cesky za-
konodarce tendenci vytvaret predpisy s pfili§ Gzce vymezenym predmétem
regulace, namisto jejich za¢lenéni do stavajiciho pravniho ramce.”

Nakonec v tomto seznamu nalezneme piedpisy, které nemaji jedno-
rdzovou nebo temporalni povahu, nejsou obsoletni a jejich funkéni a ob-
sahova autonomie je raciondlné zddvodnitelnd. Patfi mezi né zikony ¢.
279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni, ktery mé
silné vazby na trestni ad, a stykovy zdkon ¢. 300/2017 Sb. ktery navazuje
na ustanoveni Ustavy. Tyto pfedpisy evidentné spadaji do lokalniho vlivu
pfislusnych center. Zde sta¢i poznamenat, Ze takovych predpist je méné,
neZ by se dalo ocekdvat. Odriznutim podél hranice silné komponenty
bychom intuitivné méli ziskat vice pfedpisti, které se umistily na periferii
lokalnich struktur a jsou na né€ napojeny pouze jednosmérné. Skute¢nost, Ze
se tato intuice ukazala jako ne zcela spravna, naznacuje, Ze vztah mezi
centrem a periferii mtiZze byt obousmérny, coZ se projevuje v hustoté spo-
jeni uvnitf silné komponenty a vy$§i mife primérné reciprocity.

4.4 ANALYZA DELKY TEXTU A TEMPA NOVELIZACE PREDPISU

Kvalitativni analyza izolovanych a perifernich uzlt naznacuje, Ze se tyto
uzly mohou od ostatnich liSit nejen vstupnim stupném, ale i dal§imi pfizna-
ky. Aktivitou zdkonodarce a produkci pfedpisti podle jednotlivych let se
dlouhodobé a systematicky zabyva FrantiSek Cvréek.”* Na§ staticky sitovy
model mtiZe k jeho vyzkumu dynamiky pravniho fadu jen mélo pfispét. Co
vSak muze byt uzite¢né pro pochopeni procesti probihajicich na periferii, je
analyza délky pfedpisu a Cetnosti jeho novelizace. Vypocitejme tyto dva
pfiznaky uzlti nésledujicim zptisobem. Délka pfedpisu je méfena poctem
fragmentti”® vztahujicich se k pfedpisu. Tempo novelizace by mohlo byt od-

7 Ppiikladem jsou zakon ¢&. 247/2006 Sb., o omezeni provozu zastavéren a nékterych jinych

provozoven v no¢ni dobé, azakon ¢. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé
a velkoobchodé.

Viz napftiklad CVRCEK, Frantisek. Dobfe regulované svoboda? Prdvnik. 2018, ro¢. 157, €. 8,
s. 647.
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vozovano od obracené prumérné doby téinnosti jednoho znéni predpisu

N z 76
pocitané ve dnech.

Tabulka 5. Charakteristiky rozdéleni délky predpisii a priimérné doby tiinnosti

znéni
Délka pied- | Logarit- Primérna Logaritmus
pisu (frag- | mus doba pramérné doby
menty) délky téinnosti déinnosti’
predpisu’ | znéni (dny)"

Minimum | 2 0,301 47,8 1,68

1. kvartil | 28 1,45 446,4 2,65

Medi4n 147 2,17 1039,0 3,02

Primér 406,8 2,04 5766,1 3,21

3. kvartil | 459,2 2,66 6459,0 3,81

Maximum | 10023 4,00 38417,0 4,59

75

76

Poditani fragmentli misto pouZiti jednoduchého po¢tu slov nebo znaki je vyvolano tim, Ze
slovu jako jednotce je pro nase tcely pomérné obtizné dat jednoznac¢nou definici. Nékteré
pravni predpisy zahrnuji rozsdhlé pifilohy s mnoha éisly a dal$imi kombinacemi symbold,
které jsou v priméru krats$i neZ béZné Ceské slovo. Délka fragmentu se také muze zna¢né li-
Sit. V nékterych pfedpisech je primérny paragraf kratsi, v jinych delsi, coZ je nékdy zamé-
rem zékonodarce. Tento efekt je castecné kompenzovan tim, Ze fragment je mensi
jednotkou nez paragraf. V predpisech, v nichz jsou paragrafy dlouhé, se zpravidla ¢leni na
krat$i odstavce a body. Pruimérni délka fragmentu v takovém ptedpisu se tedy pfiblizuje
pruméru pro cely vzorek dokumentd. Zde mtiZeme vychézet z piedpokladu, Ze fragment
odpovida relativné autonomni jednotce smyslu textu z pohledu zdkonodarce, a proto by
mél odpovidat nasim ucelam.

Jedno znéni mliZze zahrnovat vice diléich novel, pokud viechny nabyvaji Géinnosti ve stejny
den. Pocitdni od data Gcinnosti, nikoliv od data platnosti, nezohledniuje ptipady, kdy je
predpis novelizovén jesté pfed nabytim Gcinnosti, coZ v ¢eském pravnim prostfedi neni ni-
jak neobvyklé. Vzhledem k tomu, Ze je analyzovén stav k 1. 1. 2024, mohla by byt doba
Géinnosti posledniho znéni predpisu zkrdcena, pokud nebyl novelizovan pravé k tomuto
datu. To by systematicky zkreslovalo priimér doby téinnosti znéni smérem dolt. Abychom
se tomuto efektu vyhnuli, rozlisili jsme tfi pfipady. Pokud pfedpis nikdy nebyl novelizovan,
prumér doby dcinnosti jeho znéni se rovna dobé Géinnosti jediného znéni. Pokud mé pfed-
pis vice znéni, pocita se nejprve primér doby G¢innosti viech znéni kromé posledniho. Je-li
doba dcinnosti posledniho znéni krat$i nez takto vypoéitany pramér, tedy pokud byl pred-
pis novelizovan kratce pfed zvolenym datem, pouZije se primér bez tohoto posledniho zné-
ni. V opa¢ném pripadé, tedy pokud nebyl pfedpis od posledni novely novelizovan po delsi
dobu, pouZije se primér vypocteny pro viechna znéni pfedpisu G¢inna ke zvolenému datu.
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Smeéro- 729 0,818 9313,5 0,71
datni od-
chylka
Sikmost | 4,86 0,333 1,95 0,418
(Skew-
ness)
Spi¢atost | 45,4 2,31 5,61 2,01
(Kurtosis)

" Je poutit logaritmus o zakladu 10 misto pfirozeného logaritmu pro lep$i porovnani #add pii-

vodnich hodnot a pro kompatibilitu s vizualizaci na grafech.

" Vypoéteno bez ohledu na piedpisy, které nabyly d¢innost 1. 1. 2024 nebo kratce pied timto
datem, tj. zdkony ¢. 222/2016 Sb., ¢. 283/2021 Sb., ¢. 148/2023 Sb., ¢. 416/2023 Sb. a ¢.
433/2023 Sb.

U délky piedpist a u prumérné doby Géinnosti znéni 1ze ofekavat rozdé-
leni blizké k log-normélnimu. Relativné vétsi polet predpisu je krat$i nebo
maji krat$i primér doby téinnosti znéni, zatimco maly pocet piepisu je
charakterizovan extrémnimi hodnotami. Koeficient Spicatosti u délky pred-
pisu ukazuje na velmi vyrazné rozdily mezi kratkymi a dlouhymi dokumen-
ty. Vizualizace ukazuje, Ze délka pfedpist vykazuje log-normélni rozdélent,
pricemz vyraznéjsi odchylka je patrnd pouze v oblasti vysSich hodnot. Al-
ternativni modely, vCetné mocninného rozdé€leni, jsou méné vhodné pro
tato data.

Histogram prumérné doby tuéinnosti znéni predpisti naznaCuje bimo-
délni rozdéleni, pfi¢emzZ je pozorovan velky pocet odlehlych hodnot. Tuto
skute¢nost podporuje také vyrazny rozdil mezi medidnem a primérem, a to
i po provedeni logaritmické transformace. Kvantil-kvantilovy graf navic od-
haluje odchylky od referenc¢ni pfimky jak v oblasti nizkych, tak vysokych
hodnot. Kvalitativni analyza izolovanych a perifernich pfedpist umoziuje
formulovat zjevnou hypotézu, Ze bimodalita rozdéleni je zptisobena vy-
sokym poétem platnych pFedpisti pochazejicich z obdobi vzniku ¢eskoslo-
venského statu, povale¢ného usporadani a nasledného znarodnéni. Aktivita
zdkonodérce zasahujici do téchto prfedpisti jiz davno vyhasla, coZ se

projevuje rustem prumérné doby tGéinnosti jejich znéni. Pokud pfedpisy

35



30/2024 Revue pro prdvo a technologie ROC. 15

rozdé€lime podle jednoduchého bindrniho pfiznaku zapojeni do silné
komponenty G,, vSechna rozd€leni uvnitf této komponenty se svymi para-
metry piiblizuji log-normalnimu rozdéleni.”” U izolovanych a perifernich
pfedpist je vSak stile patrna diferenciace na zdkladé pramérné doby
ucinnosti jejich znéni. To je zplsobeno tim, Ze tyto skupiny zahrnuji jak
velmi staré predpisy, tak i pfedpisy, které vznikly v souvislosti s relativné
nedavnymi krizemi. Kritérium G, ovSem neni zcela presné. Nékteré
evidentné periferni predpisy’® jsou soucasti silné komponenty, zatimco, jak
jsme jiz zminili, ZdAdné predpisy tvorici Gstavni pofddek do ni zahrnuty
nejsou.

Délka predpisu Délka pfedpisu
(log-normalni rozdéleni)
12
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o
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Graf 3. Rozdéleni délky a priimérné doby tcinnosti znéni pfedpisti

Hustotni grafy ukazuji kvantitativni rozdily mezi predpisy tvoricimi si-
Inou komponentu G, (442 predpisti), jakoZ i perifernimi (161) a izolovany-

77 Anderson-Darlingfiv test normality logaritmu délky piedpisu silné komponenty G, ukazuje

p-hodnotu 0,615.

7 Napiiklad vzniklé v souvislosti se zanikem CSFR (zékony €. 517/1992 Sb., ¢. 597/1992 Sb.)
nebo ad hoc (zdkon €. 158/1999 Sb., o séitani lidu, domi a byt v roce 2001).
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mi (129) predpisy. Zbyvajicich 86, které nejsou soucasti G,, ale maji
vstupni stupeni véts$i neZ nula, neni na téchto grafech zobrazeno. Rozdil
mezi vSemi tfemi skupinami pfedpist pro oba pfiznaky je statisticky vy-
znamny: neparametricky Wilcoxontv test a Brunnertiv-Munzeltv pro kazdy
par vzork@li ukazuji ve vsech piipadech p-hodnoty < 2,2x107°, coz
umoziuje spolehlivé odmitnout nulovou hypotézu, Ze mezi vzorky vyznam-

né rozdily nejsou.

0.0
10 100 1000 10000 100 1000 10000
Délka predpisu Primérmna doba uc¢innosti znéni
(fragmenty, logaritmické méfitko) (dny, logaritmické méfitko)
[ silna komponenta | ; periferni :": izolované

Graf 4. Hustota rozdéleni délky a priimérné doby ti¢innosti znéni predpisii podle
druhu

Pro koncept center a periferii ma toto pozorovéani nésledujici dtsledky.
Pfinejmensim na globélni drovni lze konstatovat, Ze zdkonodarcova nove-
liza¢ni aktivita se soustfedi v centru, postupné sldbne na periferiich a témér
zcela miz{ u izolovanych pfedpisi. To ovSem samo o sobé je$té nenaznacuje
kauzélni vztah: zda se predpisy stavaji perifernimi, izolovanymi a obsolet-
nimi v dasledku Kklesajictho zdjmu zdkonodarce (odvozeného od Kklesajici
relevance pravni tpravy téchto pfedpist), nebo zda je naopak perifernost
a izolovanost pfedpist dusledkem jejich autonomie, coZ vede k tomu, Ze
objektivné novelizaci nepotfebuji. Ve prospéch prvni moznosti hovoii obso-
letizace piedpisu, které vznikly v procesu spolefenské transformace nebo
jako reakce na krize. Ve prospéch druhé moznosti svédéi stabilita pfedpist
provadéjicich mezindrodni smlouvy, imluvy a pfedpisy EU. Oboji mtiZe byt

spravné.
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Periferni a izolované predpisy jsou také kratsi ve srovnani s predpisy si-
Iné komponenty G,. To lze vysvétlit jejich autonomii: ¢im je pfedpis delsi
a komplexnéjsi, tim vétsi je pravdépodobnost, Ze navazuje na zbytek
pravniho fadu, at uz aktivné, nebo pasivné. Kvantifikace a ovéfeni tohoto
tvrzeni vSak vyzaduje definici pro vypocet komplexnosti predpisu, coz neni
trividlni kol a pfesahuje rdmec tohoto pfispévku. Je také nutné vzit
v ivahu rozdilnou ,rychlost“ novelizace v rznych skupinach pfedpisti. Za-
timco pro cely vzorek je korelacni koeficient podle Kendalla mezi délkou
pfedpisti a primérnou dobou tdinnosti znéni -0,55, pro piedpisy silné
komponenty G, je to -0,51, pro periferni -0,15 a pro izolované 0,013.” P¥i
pouziti Spearmanovy metody jsou tyto hodnoty -0,74 pro cely vzorek,
-0,69, respektive -0,24 a 0,017 pro G,, periferni a izolované predpisy. Sku-
pina pfedpist G, je nejpoCetnéjsi, takze jeji pfispévek k celkové korelaci je
nejvyznamnéjsi. U skupiny G, je korelace stfedné vyrazna: pfiblizné 50 %
variace jedné proménné lze vysvétlit druhou. Ve skupinich perifernich
a izolovanych pfedpistu se tento efekt prakticky neprojevuje. To umoZiiuje
ucinit opatrny a nepf#ili§ spolehlivy zavér, Ze v centrech muZe existovat pii-
ma zavislost mezi délkou a rychlosti novelizace. Pokud vychédzime z pred-
pokladu, Ze ¢innost zdkonodarce ovliviiuje vSechny oblasti pravni regulace
rovnomérné, pak ¢im vice norem predpis obsahuje, tim pravdépodobnéjsi
je, Ze jej ,zasdhne“ ndhodnd novela. Ve skute¢nosti vSak tato ¢innost neni
ani ndhodnd, ani rovnomérné; mezi predpisy existuje vyrazna diferenciace,
ale na nasem souboru dat je obtizné jednotlivé faktory statisticky vyznamné
rozpoznat.

Analyza krajnich hodnot doplfiuje konec¢ny obraz. Nejkratsi predpisy
z dolniho decilu jsou vétSinou izolované a periferni, které jsme analyzovali
vy$e. Zadny z nich neni soudasti silné komponenty G,. Mensina z nich jsou
Gstavni zdkony o zméndch hranic stdtu nebo o vysloveni souhlasu se
zménami téchto hranic. Nenapliuji definici periferniho predpisu pouze pro-
to, 7e na né vedou piimé odkazy z ¢l. 112 odst. 1 Ustavy. Horni decil

9 v . v 2, v . . P P
7 Na naSich datech se potvrzuje zména znaménka korela¢niho koeficientu pro obricené

hodnoty jednoho ze vzorkd: pokud mezi délkou pfedpisu a primérnou dobou u¢innosti
znéni existuje zaporna korelace, pak mezi délkou a ,rychlosti“ novelizace existuje korelace
stejné sily, ale s opaénym znaménkem.
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(nejdelsi predpisy) je o néco zajimavéjsi. Svou délkou zcela vycéniva ob-
¢ansky zakonik (10023 fragmentt). Nésleduji specializované, ale vyznamné
predpisy,® stejné jako trestni zdkonik (3810), zadkon o obchodnich korpora-
cich (3383). V hornim decilu jsou tedy prevazné predpisy silné komponen-
ty, pouze 8 znich je perifernich (zdkony o statnich rozpoctech a zakon
¢. 416/2023 Sb., o dorovnavacich danich), a jeden zékon ¢. 164/2013 Sb.,
o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani, ktery je soucasti slabé kompo-
nenty, ale definici periferniho pfedpisu nenapliiuje. Kromé téchto vyjimek
se v hornim decilu Zadny jiny z perifernich, natoZ izolovanych, pfedpist ne-
vyskytuje.

Horni decil pfedpist s nejdel$i primérnou dobou uc¢innosti znéni tvoii
predpisy vzniklé chronologicky mezi lety 1918 a 1948, které jsou vétSinou
izolované nebo periferni. Nékolik z nich sice nespliiuje definici periferniho
predpisu proto, Ze na né vedou odkazy z komponenty tvofené piredpisy sou-
visejicimi s povaleénym uspordddnim nebo znarodnénim. V hornim decilu
neni zadny predpis, ktery by byl soucasti silné komponenty G,. V dolnim
decilu je tomu naopak — ten je tvofen prevazné predpisy G,. Je ziejmé, Ze
dulezité predpisy jsou CcCasto dotleny novelizacemi. Nejcastéji nove-
lizovanym predpisem je zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
(prumérna doba Gc¢innosti znéni je 48 dnti). Patii také mezi pfedpisy s nej-
vyS$$im vystupnim stupném. Jeho integrac¢ni, ale zjevné pomocnéa role pro
spravni pravo je pravdépodobné diivodem tak vysoké Cetnosti novelizaci.
Nestélost datiovych pfedpist 1ze vysvétlit nutnosti pfizpusobit je potiebdm
fiskalni politiky, coz je ovlivnéno ,vladnutim skrze zdkony“. Vysoka frek-
vence zmén je vSak charakteristicka i pro systémové vyznamné predpisy,
jako je zékonik prace (prumérna doba tiéinnosti znéni 117 dnd), trestni z&-
konik (128 dnt1) a obéansky zdkonik (332 dny). V tomtéZ dolnim decilu se
nachézeji i hlavni procesni ptedpisy: insolvencni zdkon, obcansky soudni
fad, exekucni 7ad, soudni rad spravni a trestni fad. Pon€kud stabilnéjsi jsou
datiovy tad (2. decil) a spravni fdd (na hranici prvniho kvartilu). Pouze 6

8 zéakon ¢&. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech (4861 fragmen-

t), zdkon & 256,/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu (4348), energeticky zakon
(3452), zékon o pobytu cizincti (3420).
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predpisti zatazenych do 1. decilu tvofi periferni zdkony, které vznikly
v souvislosti s ukrajinskou krizi, pandemif a tzv. milostivym létem.

V naSem konceptu center a periferii, ktery jsme popsali v oddile 2.3,
jsme dbali na to, abychom nevytvéreli pfedpoklady pro to, kde se odehravéa
vétSina zdkonodarné aktivity. Nyni lze spolehlivé tvrdit, Ze tato aktivita
probihd predevsim v globalnim centru. V tomto centru se vSak nachdazeji
komplexni predpisy, coZ se odrazi v jejich délce. Jak ukazuje analyza glo-
bélni periferie, reakce zdkonodérce na krize se projevuje zvySenou legisla-
tivni aktivitou i tam, ta ale nasledné ustdva. Tento pomérné zfetelny rozdil
mezi globalnim centrem a periferif je na jedné strané kontraintuitivni: moh-
lo by se zdat, Ze adaptace a evoluce prava by mély probihat spiSe na perife-
riich nezZ v centrech, jak vyplyva z koncepce Niklase Luhmanna. Nejde vSak
o paradox: zésah zdkonodarce je spiSe tfelovy neZ ndhodny, zpravidla ak-
tivni neZ reaktivni. Své puisobeni na spole¢nost realizuje prostfednictvim
novelizace predpist. Teprve kdyZ se tyto standardni mechanismy ukdZou
jako nedostate¢né, vytvari na periferii nové normy. Na druhou stranu,
pokud je Luhmannovo pojeti zdkonodarné ¢innosti jako periferni ve vztahu
k celému pravnimu systému spravné — pfiCemz v jeho centru stoji ¢innost
soudd - pak pravé centrum pravniho fadu je zodpovédné za interakci se
soudni praxi a integraci zdkonodarstvi do pravniho systému. Otazka inter-
akce zakonodérstvi se soudni praxi prostfednictvim odkazl vSak vyZaduje
samostatny vyzkum.

5. ZAVER

Na zavér lze konstatovat, Ze vyzkumné otdzky formulované na zacatku
tohoto prispévku byly vcelku uspokojivé zodpovézeny. Nebyly vsak prilis
ambicidézni. I bez sifové analyzy je kazdému pravnikovi jasné, Ze klicovou
roli v pravnim fadu hraje obcansky zakonik, trestni zakonik, spravni rad,
zdkonik préce atd. Jaké misto zaujima ktery z téchto zdkonu v soutéZi ,po-
pularity“, zda prvni, nebo étvrté, neni aZ tak duleZité, zejména proto, Ze
pofadi se muZe mirné liSit v zavislosti na konkrétnim modelu a metodéich

vypoctu.
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Periferie naopak pfedstavuje mnohem =zajimavéjs$i a pestiejsi obraz,
z néhoZ lze vyc¢ist nékolik pfibéhd, a to jak o dramatickych udalostech mi-
nulosti, které zanechaly dosud ne zcela zahojené rany, tak o soucasné praxi
zékonodarce. Je ponékud prekvapivé, Ze cely tistavni pofadek neni soucasti
silné komponenty. Caste¢né jde o anomalii, kterd vyplyva z jednoduchosti
a rigidity pouzité metody. Aplikace metod sofistikovan€jsich tento problém
napravuje jen Casteéné, umoZiiuje zfetelnéji rozliSovat mezi duleZitymi
a méné dileZitymi ptedpisy. Ustava, Listina zdkladnich prava a svobod pak
ziskavaji vy$8i hodnoty mér duleZitosti v siti. AvSak, jak ukazuje po-
drobnéjsi vyzkum této komunity a jeji spojeni, ani po korekcich tstavni
pofddek nedominuje nad pravnim fddem na vrcholu Kelsenovy pyramidy,

Pro znédzornéni rozdilt mezi centrem, periferii a izolovanymi ¢astmi sité
se ukézaly jako vhodné jednoduché charakteristiky piedpist, jako je délka
textu a rychlost zmén, vypocitané velmi pfiblizn€. To lze oznacit za pfijem-
né prekvapeni. To vSak davad do budoucna duvod k zamysleni, jak lze auto-
nomii predpisu méfit a do jaké miry je samotny koncept kompatibilni
s empirickymi daty.

Bude-li tento experiment pokracovat, mohly by se jeho vysledky uplatnit
pfi zjistovani predpist, které ztréceji relevanci a stdvaji se obsoletnimi
v ,redlném case“. Pak by se postupné ocistovani pravniho fadu od evoluéni-
ho balastu mohlo stat viceméné pravidelnou udélosti, k niZ, mimo revoluce,
dochézelo castéji nez jednou za stoleti. Pfes jednoduchost a formélnost pou-
zitych kvantitativnich metod Ize vysledek i na statickém modelu povazovat
za vice nez uspokojivy. Prist€é by pak nebylo nutné provadét naro¢nou
mnohaletou praci, ale provéfit nékolik desitek ,podezielych® pfedpist
a rozhodnout o tom, zda jesté musi formaln€ platit.

Dal$im rozsifenim tohoto experimentu by samoziejmé mohlo byt po-
drobnéjsi zkoumani hlavni komponenty. V oddile 4.2 bylo suSe konsta-
tovano, Ze nékolik mér indikuje, Ze silnd komponenta ma sloZitou struktu-
ru, vlastni centra a periferie. Pfisné vzato neni toto tvrzeni na zékladé zde
poskytnutych dat prili§ presvédc¢ivé. Autor si ho vSak dovolil, protoze
oném svédéi idal$i miry sit€, jako je prumérnd modularita, pramérna

41



30/2024 Revue pro prdvo a technologie ROC. 15

tranzitivita, asortativita, které zde nebyly rozebirdny. A samoziejmé izolace
komunit a shluka pfedstavuje skute¢nou vyzvu pro dalsi vyzkum tohoto si-
tového modelu. Jednoduché a robustni metody nepfinaseji vysledky, které
jsou z hlediska pravni teorie smysluplné, ale komplexni metody, které zo-
hledniuji hierarchii a prekryvajici se komunity, jsou méné stabilni.

Piesto prvni, estetickd otdzka, kterou tento pfispévek zapocal, zlstava
bez jednoduché odpovédi. Sifovy model pravniho fadu se nepodoba nice-
mu, co bylo vyjmenovano. LeZi mezi fddem a chaosem. Jeho vlastni krase
a racionalité je tfeba jeSté porozumét, coZ poskytuje impuls pro dalsi vy-
zkum.
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