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uvoD

Integracia migrantov je dlhodoby proces. Ci a ako rychlo migranti prijmu nova
krajinu za vlastnu, nezavisi iba od nich. Proces zaclenovania ovplyviuje vo vel'kej
miere aj situacia, v ktorej sa nachadzaju, napriklad to, aky je ich pobytovy status,
pracovné uplatnenie a pod. Rovnako ho vsak ovplyviuje aj ich bezprostredné oko-
lie. Prave vplyvu miesta, kde migranti zija, pracuji, chodia na urady a stretavaja
sa s ostatnymi 'ud’'mi, sa v poslednych rokoch venuje vicsia pozornost. Nejde
vSak o celkom novll tému, ved spdsob integracie novoprichadzajicich migrantov
do spolo¢nosti bol uz v centre pozornosti prvych sociologickych studii (Jelinkova
a Valenta 2022). Za rastom zaujmu o integraciu migrantov na lokalnej Grovni teda
mozeme vidiet’ nielen rozpoznanie jej dolezitosti, ale aj sucasné vyznamné zme-
ny, najmd pokial’ ide o aktivity a illohu miestnych institacii.

Najroznejsie lokalne integracné opatrenia a neskor vlastné integracné politiky
zacali iniciovat’ predovsetkym vic¢sie mesta, a to najma vd’aka svojej otvorenosti
a komparativne vacsej koncentracii migrantov nez vo vidieckych oblastiach. Po
nich zacali formulovat’ vlastné integracné politiky aj niektoré regiony. Miestne
samospravy tak maji v stcasnej integracnej politike vlastny nespochybnitelny
vyznam. Integracia sa totiz odohrava na miestnej Grovni, teda tam, kde l'udia
rozlicného povodu ziju, chodia do Skoly, st zamestnani a kde si buduji okruh
svojich priatelov (Caponio a Borkert 2010, 9). Pozitivne aj negativne stranky
rozmanitosti st tak najvacsmi vidiet’ prave na miestnej urovni (Scholten a Penninx
2016, 98-99). Vyskumy zaroven ukazujui, ze l'udia s migra¢nou historiou sa va¢smi
identifikuji s mestom nez s krajinou, v ktorej ziju (ibid.). Lokalne integracné
politiky sa vSak neobjavuju izolovane od ostatnych, ale naopak odrazaju mnoho
d’alsich vplyvov. Regiony ani obce navyse nie su vacsinou v situacii, aby mohli
ovplyvnit, kto a za akych podmienok sa na ich Gzemi usadi. Zaroven su Casto
viazané ramcom narodnych integra¢nych politik. Zasadnu tlohu zohrava aj vela
d’alsich aspektov, od inkluzivneho nastavenia samotnych miestnych samosprav,
az po kapacitu zavadzat' roznorodé aktivity v oblasti lokalnej integracie (Van
Breugel a Scholten 2020).

Integracia migrantov je v eurdpskom kontexte velmi roéznoroda. Zavisi od
historickych, geografickych a socioekonomickych aspektov, miestnej a narod-
nej politiky, ale aj od otvorenosti, ochoty a pochopenia integracnych procesov
miestnymi uradmi a prijimajucou spolo¢nostou. Zarovein nemozno podcenovat
ani vyznam aktivnych migrantov, ktori sa angazuju v najroéznejSich organizaci-
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ach, lebo ich pdsobenie prispieva k va¢Siemu vzajomnému porozumeniu. Napriek
obrovskému mnozstvu Strukturalnych rozdielov medzi jednotlivymi ¢lenskymi
krajinami EU viak miestne trady (aj migranti) ¢asto &elia v oblasti integracie
podobnym vyzvam. To otvara priestor pre moznu spolupracu v ramci jednotlivych
Statov aj medzi nimi navzajom. Samozrejme, nie vSetky dobré podnety a sl'ub-
né praxe mozno preniest, pochopenie pristupu a skusenosti inych aktérov vSak
moze byt inspirativne a ¢asto pomoze dosiahnut’ potrebné zmeny. Podnetom na
tato monografiu je tak vlastne hl'adanie prilezitosti na vzajomnu in§piraciu, ucenie
a vymenu napadov.

Tato monografia je sucastou projektu SMIR (Successful Migrant Integration
in Regions / Uspesna integracia migrantov v regiéonoch), ktory v ramei programu
Erasmus+ realizuju partneri z Ceskej republiky, Slovenska, Belgicka (Flamska)
a Nemecka (Bavorska). Partnerské organizacie boli zdmerne vybrané z krajin,
ktoré sa nachadzaju v roéznych fazach integracného procesu. S tym suvisi ich
zameranie a aktivity vedice k najdeniu redlnych a osvedéenych rieseni. Svoje dl-
hodobé skiisenosti v oblasti miestnej integracie do projektu vniesli predovsetkym
tito partneri: (1) belgické mesto Mechelen, ktorému sa poc¢as poslednych 15 ro-
kov podarilo stat’ sa inkluzivnym mestom, a (2) nemecka organizacia AGABY!,
ktora zastresuje demokraticky zvolené komunalne integra¢né a migra¢né rady.
Dal3imi partnermi st (3) ¢eska mimovladna organizacia ZdruZenie pre integraciu
a migraciu (SIMI?), ktora projekt vedie a ktora sa v poslednych rokoch zameriava
na nové sposoby uchopenia integracie na lokalnej urovni, a (4) slovenska organi-
zacia Liga za l'udské prava (HLR?), ktora sa podobnou problematikou zaobera na
Slovensku. Najmé v poslednych niekol’kych rokoch nadviazali ¢eski a slovenski
partneri uzsiu spolupracu s miestnymi a regionalnymi organmi v oblasti integ-
racie migrantov a vytvorili niekol'’ko nastrojov, ktoré miestne institicie uspesne
pouzivaji. Situacia v Ceskej a Slovenskej republike sa sice vyvija s oh'adom na
migra¢né trendy odliSne, obidvaja partneri vSak zapasia s podobnymi vyzvami,
zdielaji navzdjom informacie o uspechoch a z dlhodobého pohl'adu sledujt po-
dobné ciele.

Kazda zo ztcastnenych krajin tak ponuka int skusenost’ s lokalnou integra-
ciou migrantov. Cielom monografie je pochopit $pecificky kontext zucastnenych
krajin a ndjst’ uz spomenuté prilezitosti na vzajomné ucenie a zdiel'anie osvedce-

AGABY je skratka pre: Arbeitsgemeinschaft der Auslédnder-, Migranten- und Integrationsbeirite
Bayerns (Pracovné zdruzenie cudzineckych, migrantskych a integracnych rad Bavorska®). S 31
komunélnymi ¢lenmi reprezentuje AGABY viac ako 90 % l'udi s migraénym alebo etnickym
pévodom v Bavorsku.

V cestine: Sdruzeni pro integraci a migraci.
*  HRL = Human Rights League
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nych postupov. Monografia o nieCo vac¢Smi priblizuje ceské a slovenské sktse-
nosti, o ktorych je vSeobecne menej informacii. Po priblizeni primarnych vstup-
nych informacii sa potom nemecké a belgické skiisenosti zameriavaji na oblasti,
ktoré v sucasnosti (2021) predstavuju pre ¢eskych a slovenskych partnerov isti
VyzZvu.
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1 ZAMERANIE
A METODOLOGIA MONOGRAFIE

Matrie Jelinkova

Narastajlica pozornost’ venovana integracii migrantov v EU viedla k naras-
tu poctu stadii, ktoré systematicky porovnavaji modely integracie. Pozornost’ sa
najprv venovala narodnym modelom integracie (Brubaker 2002; Castles a Miller
2009). Myslienka narodnych modelov vSak bola opustena pre narastajuci zaujem
o lokalnu uroven integracnej politiky (Dekker et al. 2015). Vela stadii pritom
poukazuje na skutoCnost’, Ze miestne samospravy narodné politiky nielen reali-
zuju, ale Coraz CastejSie ich samy aj formuluji (Penninx 2009; Scholten 2013).
Miera vzajomnej podobnosti alebo odlisnosti lokalnych integracnych politik od
narodnych, je vel'mi rézna (Scholten 2013), casto to zavisi od $pecifik jednotli-
vych krajin a situacii v konkrétnych mestach a regionoch. Vo vsetkych pripadoch
vsak zohrava doleziti ulohu narodny ramec integracnej politiky a dostupnost
zdrojov. Integracné politiky a modely st zaroven vyznamne ovplyvnené rozdiel-
mi v socialnych a politickych systémoch, v organizacii socidlneho zabezpecenia
a v historickych a kultirnych charakteristikach hostitel'skych krajin (Gregurovi¢
a Zupari¢-1lji¢ 2018). Nemozno si nepov§imnit ani vel’ky vplyv rozsahu migra-
cie a narodnostného zloZenia migrantov. Vsetky tieto Specifika veda k tomu, ze
porovnanie (a) toho, o funguje v oblasti miestnej integracie, (b) ako a (c¢) ¢im sa
inSpirovat’ pri $ireni osvedCenych postupov do inych krajin, si vyzaduje hlbsie
pochopenie vyssie uvedenych faktorov. Nevyhnutnost’ hlbsie porozumiet’ narod-
nym a miestnym suvislostiam by vSak nemala branit’ prenositel'nosti konkrétnych
uspesnych opatreni a aktivit v oblasti lokalnej integracie.

Uz bolo uvedené, Ze tato monografia je sicast'ou aktivit projektu SMIR, ktory sa
zameriava na nel'ahku situdciu samosprav v §tyroch zicastnenych krajinach: Ceskej
republike, Slovensku, Nemecku a Belgicku. Narodné a lokalne integracné politiky
aj zlozenie migrantov v tychto krajinach sa sice navzajom liSia, pristup samosprav-
nych organov k integracii migrantov vSak predstavuje vel’kt vyzvu v kazdej z nich.
Mnohym samospravam chybaju nastroje, know-how a zdroje na pracu s migrantmi,
a to aj napriek tomu, Ze st si vedomé ddlezitosti zaclenenia migrantov do miestnych
komunit a nutnosti stanovit’ funk¢né integracné opatrenia a mechanizmy.
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Primarnym ciel'om tejto monografie je lepSie pochopit’ moznu prenositelnost’
roznych integracnych pristupov medzi Styrmi partnerskymi krajinami projektu
SMIR. Vyznam takej monografie vychadza z uvedomenia si partnerov projektu,
ze osvedcené postupy z inych krajin nemozno systematicky rozvijat’ alebo do-
konca preniest’ do iného prostredia bez hlbSieho pochopenia miestneho kontextu.
Nevyhnutné je porozumiet, ako je oblast’ integracie v prislusnej krajine legisla-
tivne alebo strategicky zakotvena vo verejnej politike, akymi mechanizmami sa
financuje, ktoré subjekty na narodnej urovni a v akom rozsahu za tato agendu
zodpovedaju, ako legislativa zakotvuje kompetencie a povinnosti miestnych a re-
gionalnych samosprav (prip. spolkovych krajin) v oblasti integracie migrantov, ¢i
ako st migranti zastipeni na lokalnej Grovni.

Informacie zhromazdené v tejto monografii maju slazit’ jednak na vzajomné
vzdelavanie partnerov projektu, ale takisto ako podnet na spolupracu s miestny-
mi uradmi ztc¢astnenych krajin. Monografia tak obciam méze poskytnut’ navod,
vd’aka ktorému ziskajii moznost’ lepsie si pomenovat’, co mozu ocakavat’ od Stat-
nych organov na narodnej Urovni pri realizacii lokalnych integra¢nych opatreni,
ktorymi témami alebo odvetviami by sa mali v ramci svojich integra¢nych politik
prioritne zaoberat’, ako formovat’ politiku na miestnej urovni alebo ako ziskat’
lepsi prehl'ad o moznych zdrojoch financovania.

Zacielenie knihy na odlisnu prax lokalnych integraénych politik v Styroch zvo-
lenych krajinach so sebou prinasa niekol’ko zjednoduseni. Tie vyplyvaju napr. zo
skutocnosti, ze monografia pracuje s metodologickym nacionalizmom a logikou
narodnych statov (Wimmer a Glick Schiller 2002), dostato¢ne neakcentuje proce-
sy inkluzie a exkluzie, ktoré ovplyviuju d’alsie dolezité premenné, napr. transna-
cionalne vizby (viac Charmillot a Dahinden 2022). Autori su si zaroven vedomi,
ze ak ma byt vzajomné spoluzitie novoprichadzajicich a tych skor usadenych
uspesné, ide o ovela viac, nez sa da zachytit’ v opise nastavenia narodnych lokal-
nych politik. Vytvaranie socialnej stidrznosti, vzajomny res$pekt, zdiel'ané skuse-
nosti a celkovo pocit vzajomnosti sa totiz odvijaju od celého radu nickedy vel'mi
jemnych mechanizmov (napriklad pocit prijatia), ktoré nemozno l'ahko zapasovat’
do opisu integracnej praxe a politik konkrétnej krajiny. Tieto mechanizmy vSak
Casto daju zachytit’ v najroznejSich mikrostadiach alebo vel'mi konkrétnom pribli-
zeni lokalnej praxe. Napriek tomu, ze na hlbSie zachytenie tychto mechanizmov
tato monografia nea$piruje, neobchadza ich tiplne, viaceré z nich odzrkadl'uje na-
priklad opis inSpirativnych praxi v siedmej kapitole. Najvystiznej$im prikladom
je potom opisovana transformacia mesta Mechelenu, ktoru, ako aj z nasledného
opisu vyplyva, treba chapat’ skor v SirSej perspektive nez ,,obycajnou” optikou
nastavenia miestnych politik.

Takisto treba mat’ na paméti, ze zdanlivo podobné opatrenia, ktoré sa priji-
maju na miestnej trovni, mézu prinasat’ rozlicné vysledky v zavislosti od toho,
¢i akcentuju to, ¢o spolocnost’ rozdel'uje alebo stmel'uje, teda napriklad socidlne
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vztahy alebo kultirne rozdiely (porovnaj Glick Schiller a Caglar 2016). Ani tieto
rozdiely v implementécii roznych politik a opatreni nie je jednoduché pri opise
lokalnej praxe zachytit’.

Publikacia vznikla tesne pred vypuknutim vojny na Ukrajine a venuje sa teda
iba vyvoju do zaciatku roka 2022. Nezahina preto data o poctoch odidencov spo-
medzi Ukrajincov ani informdcie o tom, ako sa sledované krajiny s novopricha-
dzajucimi Ukrajincami (pripadne predovsetkym Ukrajinkami a ich detmi) zzili.
Poukazuje vSak na to, ako boli opisované krajiny predovsetkym v oblasti lokal-
nych politik integracie pripravené, na com mozno stavat’ a v akych oblastiach sa
mozno vzajomne inspirovat’.

Pouzita metodologia obsahuje prehl’ad literatiry najméi v oblasti vyvoja in-
tegraénych politik na urovni EU a takisto v jednotlivych zapojenych krajinach.
Obsah monografie je potom vysledkom diskusie medzi partnerskymi organizacia-
mi, dohodol sa pritom az vtedy, ked’ mal kazdy ucastnik moznost’ dozvediet’ sa
viac o situdcii a potrebach migrantov a miestnych institticii v ziiCastnenych kraji-
nach. Pre pisanie kapitol zameranych na profily jednotlivych krajin bola zasadna
vopred stanovena Struktira informacii, ktoré¢ vyskumnici povazovali v projekte
za nevyhnutné. Jednotlivé kapitoly za kazdu zGcastnenu krajinu tvoria pripadové
studie, ktoré vyuzivaju dostupné kvantitativne data, analyzu pravnych a strategic-
kych dokumentov, rozhovory s lokalnymi politikmi a v neposlednom rade prak-
tické sktisenosti jednotlivych autorov.

1.1 TERMINOLOGIA A DEFINICIE KLUCOVYCH POJMOV

V nasledujucich kapitolach pracujeme s mnohymi konceptmi, ktoré su pre ob-
last’ integracie migrantov Specifické. Spravidla ich zaroven v jednotlivych textoch
priamo vysvetlujeme. Pre lepSie porozumenie vsak definujeme niektoré kI'icové
pojmy ihned’ na zaciatku, lebo ich pouzitie sa mdze v Styroch porovnavanych kra-
jinach navzajom lisit. Ide najmi o pojem ,,migrant™ a koncept ,,integracie. V pri-
pade kapitol, ktoré opisuju situaciu v jednotlivych krajindch, monografia pouziva
vzdy terminoldgiu prislusnej krajiny. V d’al$ich kapitolach autori upozornuju na
odlisné vnimanie pojmov alebo terminologie tam, kde to povazuju za relevantné.

Pri opise migrujucej populacie v Styroch skimanych krajinach pouzivaja vset-
ky krajiny podobnu terminolégiu; v Statistikach jednotlivych krajin sa vSak po-
jem migrant pouziva rozdielne. V tomto ohl'ade existuje znacna podobnost’ medzi
Ceskou a Slovenskou republikou, ¢o vzhladom na ich spolo&nu historiu nepre-
kvapuje, istd podobnost’ sa vSak objavuje aj medzi Nemeckom a Belgickom.

Ceské tiradné dokumenty pouZivaji vyraz ,.cudzinec*. Rovnako ako v angli&ti-
ne je tento vyraz odvodeny od slova ,,cudzi®. Vedci a aktéri ob¢ianskej spolo¢nosti
preto zvyc¢ajne davaju prednost’ terminu ,,migrant®. Hoci je rozdiel medzi tymi,
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ktori pouzivaji vyraz ,migrant” a ,,cudzinec* zvyc¢ajne zrejmy, ob¢as dochadza
k prekryvaniu. VSeobecne sa ziadny z tychto vyrazov nevnima ako problema-
ticky. Tato monografia pouziva pri opise integracnych politik v oblasti migracie
v Ceskej republike pojem ,migrant*. Oficidlnejsi vyraz ,,cudzinec” viak pone-
chava na miestach, kde cituje uradné dokumenty alebo $tatistiky. Ceské statistiky
obsahuju iba informacie o migrantoch, ktori nemaju ceské obcianstvo. Ihned’ ako
migrant ziska ceské obcianstvo, v d’alsich Statistikach o migrantoch sa uz neuva-
dza. V ceskych oficialnych Statistikach tak nemozno dohl'adat’ ceskych obcanov
podla ich migra¢ného pdvodu, ¢o komplikuje hodnotenie integracnych politik
z dlhodobého pohladu.

Slovenské zakony a strategické dokumenty pouzivaju hlavne vyraz ,,cudzi-
nec™. Vedci a aktéri ob¢ianskej spolo¢nosti pouzivaju pojmy ,,cudzinec* a ,,mig-
rant* zamenitel'ne, vel'mi Casto vSak pouzivaju aj termin ,,Statny prislusnik tretej
krajiny*, ktory najpresnejSie vyjadruje pravne postavenie cudzinca. Slovenské
Statistiky obsahuju predovsetkym informacie o migrantoch, ktori nemajt sloven-
ské obcianstvo. Rovnako ako v Ceskej republike, ihned” ako migranti ziskaji slo-
venské obcianstvo, vypadavaju zo vSetkych migra¢nych dat. V oficidlnych datach
potom nemozno dohl'adat’ slovenskych obcanov na zdklade ich migra¢ného po-
vodu.

Nemecko v Statistikach pouziva vyraz ,,obyvatelia s migracnym povodom*
(v nemcine: ,,die Bevolkerung mit Migrationshintergrund®), ktory definuje takto:
,»Ako clovek s migraénym povodom sa oznacuje ten, kto sa sam alebo ktorého
aspon jeden z rodi¢ov sa nenarodil s nemeckym obcianstvom®, a ,,vSetci ti, ktori
sa po roku 1949 pristahovali na dnesné izemie Spolkovej republiky Nemecko,
ako aj vsetci cudzinci narodeni v Nemecku a vSetci Nemci narodeni v Nemecku
s aspoil jednym rodi¢om, ktory sa pristahoval po roku 1949 alebo sa narodil ako
cudzinec v Nemecku‘*. Pristidenie ,,migra¢ného pdvodu* iba na zaklade narod-
nosti respondentov alebo narodnosti jedného z ich rodicov vSak neodzrkadl'uje
adekvatne socialnu realitu (napr. z dévodu tzv. patchworkovych rodin alebo ro-
dicov samozivitel'ov). Ak je to mozné, odporti¢aju odbornici vyhybat sa terminu
»migracny povod a pouzivat’ konkrétnejsie vyrazy. Na ucely tejto publikacie sa
v nemeckej kapitole pouziva termin ,,ludia s migra¢nou historiou®.

Belgické/flamske Statistiky rozliSuju vyraz ,,osoba cudzieho povodu‘ (alebo
,,S migraénym pdvodom®) (vo flamcine: ,,personen van buitenlandse herkoms*),
¢o je osoba opravnene a dlhodobo sa zdrziavajuca v Belgicku, ktora v den narode-
nia nemala belgicku Statnu prislusnost’ alebo ktorej asponl jeden z rodi¢ov nemal

4 Viac pozri: Statistisches Bundesamt (Destatis) ,,Migration und Integration®, Destatis, https:/

www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/
inhalt.html.
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v dent narodenia belgicku Statnu prislusnost’, a vyraz ,,cudzinec* (,,cudzi Statny
prislusnik®), co je osoba, ktora nema belgicku Statnu prislusnost’ (I'udia s inym
ako belgickym obcianstvom).

Udaje uvedené v nasledujucich narodnych kapitolach st vyrazom usilia o ¢o
najlepsiu porovnatel'nost’. V niektorych pripadoch vsak nie su k dispozicii rov-
nako definované kategorie. V takych pripadoch preto uvadzame, ktori z vyssie
uvedenych definicii pouzivame.

Ako sme uz uviedli, povazujeme za uzito¢né priblizit’ sa konceptu ,,integracie*
(alebo ,,integracie migrantov*) a jeho obsahu v Styroch Studovanych krajinach.
Faktom je, Ze pojem ,,integracia“ je nejednoznacny a v réznych ponimaniach na-
dobuda rézne vyznamy.

Termin ,,integracia® (respektive ,,integracia migrantov*) sa v Ceskej repub-
like beZne pouZiva. Zatial’ tu nema negativne konotacie, vela Cechov ho viak
vnima ako prisposobenie sa v zmysle asimilacie. Integracné politiky uplatiiované
v praxi sice kladu ovel'a vacsi doraz na proces adaptacie na strane migrantov,
oficialne dokumenty vsak rozumeju integraciu ako obojsmerny proces. Niekto-
ri odbornici davaju prednost’ terminu ,,inkluzia®, ten sa vSak zvycajne vzt'ahuje
na integraciu v ramci $kolského vzdelavania.

Podobne aj na Slovensku pojem ,integracia“ (niekedy ,,zaclenenie” alebo
v akademickych kruhoch ,,adaptovanie sa*) Siroko pouZivaju Statne institicie
a dalsi kl'acovi aktéri, a to vo vSetkych strategickych alebo vyskumnych doku-
mentoch. V minulosti sa objavili tendencie zaclenit’ do slovenskej politiky integ-
racie migrantov pojem ,,asimilacia®, lebo presnejsie vyjadroval postoje Statnych
organov k migracii a nedostatok vole prisposobit’ spolocnost’ potrebam migrantov
na ich ceste k lepsej participacii. Z akademickej sféry sa ozvalo takisto niekol’ko
hlasov podobnych diskusiam v Nemecku (pozri d’alej) o zlucovani vyznamu poj-
mov ,,integracia“ a ,,asimilacia®“. Aktualne platna Integracna politika Slovenskej
republiky (2014) pouziva iba pojem ,,integracia“ a uvadza jej definicie z rozlic-
nych pohl'adov (ciel'ova skupina, ciele a principy).

Definicia ,,integracie” podla nemeckého Spolkového uradu pre migraciu
a uteCencov’ zdoraziuje angazovanost migrantov a zaclenenie do nemeckej spo-
lo¢nosti. Stale je vSak primarne spojena s adaptaciou a prisposobenim sa mig-
rantov a ich potomkov istej ,,norme*. Toto vnimanie integracie je vSak vel'mi
kritizované, v poslednych niekolkych rokoch sa opakuju vyzvy nahradit’ pojem

5 Definicia je nasledujuca: ,,Integracia je dlhodoby proces. Jej cielom je zahrntit' do spolo¢nosti

vsetkych T'udi, ktori trvalo a legalne ziju v Nemecku. Pristahovalci by mali mat’ moznost’ plne
arovnocenne sa zucastiiovat’ vo vsetkych oblastiach spolo¢nosti. Ich povinnost'ou je naudit’ sa po
nemecky a poznat’, reSpektovat’ a dodrziavat’ Gstavu a d’alSie zakony.* Zdroj: Bundesministerium
des Innern und Fiir Heimat. Podobnejsie informacie pozri: https://www.bmi.bund.de/EN/topics/
community-and-integration/integration/integration-node.html.
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LHintegracia® inym terminom, napriklad terminom ,,za¢lenenie/inkluzia®, alebo vy-
razmi, ktoré zddraziuji angazovanost’, rovné prilezitosti a rovny pristup.

Vo Flamsku® sa integracia chape ako ,,dynamicky a interaktivny proces, vd’a-
ka ktorému sa jednotlivci, skupiny, komunity a organizacie konstruktivne vzt'ahu-
ju k sebe navzajom a vyrovnavaju sa s migraciou a jej dosledkami v spolo¢nosti,
kazdy v kontexte vymahatelnosti prav a povinnosti vyplyvajicich z demokratic-
kého tstavného Statu.”’” Flamska integracna politika sa zameriava na spolo¢nost’
ako celok a podla potreby venuje osobitni pozornost’ osobam cudzieho pdvodu
alebo osobam legalne sa zdrziavajucim v Belgicku (od 1. 1. 2022 uz, zial’, nie
su cielovou skupinou flamskej integracnej politiky cudzinci bez opravnenia na
pobyt). Flamska integracna politika je inkluzivna politika. Mesta a obce ju zava-
dzaju v réznych oblastiach v ramci obecnej politiky, a to prevazne prostrednic-
tvom obecnych opatreni. Iba v pripade potreby potom pristupuju ku konkrétnym
navrhom.

Zaroven treba mat’ na pamiti, ze vyraz ,,integracia migrantov* sa v mnohych
Statoch stava problematickym, lebo namiesto hl'adania ¢o najprinosnejSieho spo-
luzitia pre novych obyvatel'ov a tych, co migrovali skor, sa cely rad tzv. ,,integrac-
nych opatreni® stdva nastrojom imigraénej kontroly. V Ceskej republike a na Slo-
vensku, ktorych prax sa v knihe priblizuje najobsirnejsie, sa to odohrava zatial
skor ojedinelo, aj tu sa v8ak zacinaju vyskytovat priklady takéhoto trendu. Ked’ sa
napriklad v Ceskej republike v roku 2020 zavadzali povinné adaptadno-integrac-
né kurzy (t. j. doteraz jedina ,,integracna povinnost’ migrantov* v krajine), bolo
vel'mi tazké viest’ debatu o mnozstve moznych negativnych vplyvov tohto (Sta-
tom ¢i niektorymi mimovladnymi organizaciami) pozitivne charakterizovaného
opatrenia a upriamit’ pozornost’ na to, ze tieto vplyvy nie su iba konkrétne (napr.
v ¢eskom kontexte vysoka cena integraénych kurzov), ale aj Strukturalne, pretoze
Stat v nich polozil zaklady pre systém, v ktorom integra¢né opatrenia moézu sluzit’
aj ako nastroj vylucenia, ak migranti nesplnia alebo nebudt schopni splnit’ nasta-
vené kritéria.

¢ Uvadzame tu flimsku (a nie belgicka) definiciu, lebo téma integracie je v kompetencii jednotli-

vych belgickych regionov.

Definicia je prevzata z Flamskej integracnej vyhlasky: (Vlaams Integratiedecreet from 7-6-2016),
dostupnej na: https://codex.vlaanderen.be/Portals/Codex/documenten/1023121.html#H1061524.
Od marca 2022 plati nova vyhlaska dostupna na: https://www.agii.be/nieuws/wijziging-vlaams-
inburgeringsdecreet-wat-verandert.
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2 VYZVY INTEGRACIE
VO SVETLE ROZNYCH PRISTUPOV
K ZACLENENIU MIGRANTOV

Matrie Jelinkovad

2.1 CIELE INTEGRACIE A NASTAVENIE INTEGRACNEJ POLITIKY

V literatre najdeme uznavané texty analyzujuce integraciu migrantov ako pro-
ces, ktory sa vyvija v priebehu ¢asu a naprie¢ generaciami. V réznych oblastiach
integracie vsak tento proces nemusi byt linearny, ani pre vSetkych rovnaky. Na
jednej strane si migranti konfrontovani s novou realitou, v ktorej sa musia naucit,
ako spolo¢nost’ funguje, a najst’ spdsoby, ako sa stat’ jej sicastou. Na druhej stra-
ne je toto mozné, iba ak su prijimajtice spolo¢nosti a vlady ochotné novopricha-
dzajucich naozaj prijat’, o v praxi znamena podporu, orientdciu, informovanost’
a vzajomny reSpekt (cf. Gallagher 2018). Integracia je dlhy, obojstranny, dialo-
gicky proces vyjednavania o postojoch a pravidlach socialneho spoluzitia medzi
vSetkymi zacastnenymi. V procese integracie to zd’aleka nie st iba samotni mig-
ranti, na ktorych zalezi. Zasadnu tlohu zohrava nastavenie miestnych institucii,
zakony upravujuce pristup migrantov k obCianstvu, ale aj postoj miestnych oby-
vatel'ov k migrantom.

Dosledky ignorovania integracie alebo zlého postupu su znicujuce. Dokazy
neuspesnej integracie vidime na celom svete v rozl'ahlych uteceneckych taboroch,
getach alebo v uzavretych komunitach. Tieto miesta su vSak iba pomyselnou $pic-
kou l'adovca. Nedostatocné integracné politiky vedu k napétiu v spolo¢nosti, ab-
sencii plnohodnotného zapojenia migrantov do spolo¢nosti a k nevyuzitiu potenci-
alu, ktory migracia prinasa hostitel'skym krajindm, ako aj ich novym obyvatel'om.
Niektor¢ stadie (napr. Anjum et al. 2018) takisto ukazuju, ze netspesné integrané
procesy vedu k este vacsej a hlbSej marginalizacii migrantov, ktora ovplyviuje
kvalitu ich zivota a ich moZnosti participovat’ v spolo¢nosti. Integraciu migrantov
do hostitel'skej spolocnosti navyse podporuje mnozstvo pozitivnych argumentov.
Niektoré z nich vyplyvaja z pravnych predpisov (napr. nediskriminacia). Dalsia
skupina argumentov spociva v ekonomickej rovine. Velka cast’ literatiry, ktora
sa zaobera zlepSovanim vysledkov integracie v priebehu ¢asu, pracuje so sku-
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tocnost'ou, ze ¢im vACSmi sa migranti stavaju sticastou prijimajucej spolo¢nos-
ti, tym lepsi pristup ziskavaju k ekonomickym prilezitostiam, ktoré vyuzivaju.
Do tvahy treba vziat’ aj demografické argumenty. Stadie OSN ukazuj, Ze pocas
nadchadzajtcich 50 rokov nastane pokles populacie prakticky vo vsetkych europ-
skych krajinach. Bez prijatia vel'kého poctu migrantov tak budt musiet’ krajiny
EU vyrazne obmedzit’ svoje socidlne a dochodkové programy (UN 2001). Dalsim
z rozsirenych dovodov, ktory podporuje integraciu, je fakt, Ze migracia prispieva
k miestnemu rozvoju. V neposlednom rade treba vziat do Gvahy aj bezpecnost.
Ako uz bolo uvedené, netispesna integracia so sebou prinadsa vela rizik nielen pre
spolocnost’, ale aj pre zivot migrantov a ich kazdodenné interakcie v hostitel'skej
spolo¢nosti. Otazka, ktort si kladieme, teda neznie, ¢i a preco v integracii pokra-
Covat, ale ako integraciu ¢o najlepsie realizovat’.

2.2 RAMEC INTEGRACNYCH POLITIK VOCI MIGRANTOM
NA EUROPSKEJ UROVNI, STRUCNY PREHLAD

Migraéné politika sa sice stala sucastou eurépskych politik, zapojenie EU
v oblasti integracie migrantov vSak zostava relativne slabé (Geddes a Scholten
2015). Integraéné politiky EU boli dlhodobo pomerne obmedzené, a to na zak-
lade implicitného predpokladu, ze ak je pravne postavenie migrantov rovnocen-
né s postavenim Statnych obcanov a ak existuju zodpovedajuce nastroje na boj
proti diskrimindcii, mala by byt integracia ponechana na spolo¢enskom vyvoji
v ¢lenskom state (Garcés-Mascarenas a Penninx 2016). S narastajucou koheren-
ciou a harmonizaciou eurdpskych politik sa vSak integracia migrantov stala témou
aj na eurdpskej urovni. Hoci politiky integracie migrantov zostavaji zodpoved-
nost'ou ¢lenskych §tatov, usiluje sa EU skoordinovat’ a zdiel'at’ v tejto oblasti isté
Standardy prostrednictvom ,,méksich* nezavaznych metod riadenia integracie. To
zahrnuje formy koordinacie, vyskumu, vymeny osved¢enych postupov a vyznam-
nu finanént podporu (viac pozri Bertossi 2011)French assimilation, Dutch and
British multiculturalism.

Tieto rozne méksie mechanizmy riadenia nie su pre ¢lenské Staty nijako za-
vdzné, moézu im vSak poskytnut’ priestor na vymenu vedomosti a novych po-
znatkov. Integraciu migrantov ovplyviuju takisto niektoré d’alSie oblasti, ako je
prijatie antidiskrimina¢ného zakona alebo zakonov, ktoré napomahaju zapojenie
do spolo¢nosti. Europska komisia d’alej zriadila financovanie prostrednictvom
programov, ako je Eurdpsky integracny fond a Europsky fond pre uteCencov, a
nasledne nastartovala Fond pre azyl, migraciu a integraciu, aby podporila oblast’
integracie migrantov. Okrem toho vznikla aj prepracovana infraStruktara organi-
zacii, ktoré sa podielaju na dialogu medzi vyskumami podporovanymi EU a po-
litikou realizovanou na trovni EU. Patri medzi ne $iroké spektrum organizacii
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vratane think tankov, ako je Migration Policy Group (MPG) a Migration Policy
Institute Europe (MPI), alebo Statom riadené siete zamerané na zhromazd'ovanie
spravodajskych informacii, ako je Eurdpska migracna siet (EMN) alebo Mestska
agenda pre partnerstvo EU v oblasti za¢lefiovania migrantov a ute¢encov. Na-
priek mnohym spomenutym uspechom vyvoléava pristup Eurdpskej tnie rad za-
vaznych otdzok, a to tak v oblasti spolocnej migracnej politiky, ako aj v d’alej pre-
trvavajucich rozdieloch medzi realizovanou politikou a vysledkami vyskumov,
ktoré reflektuju napr. mnohé obmedzenia zakladnych prav migrantov (Carrera
a Merlino 2009).

V roku 2003 vznikol tzv. eurdpsky ramec pre integraciu migrantov, ktory po-
ukazuje na obojstrannost’ prav a povinnosti migrantov a hostitel'skych krajin.
V roku 2004 bol prijaty dokument Spolocné zakladné principy politiky integrdcie
pristahovalcov (CBPI), ktory predstavuje zmenu smeru europskych integraénych
politik (Geddes a Scholten 2015). Tento dokument uvadza, ze ,,Integracia pred-
stavuje dynamicky, obojsmerny proces vzajomného prisposobovania vsetkych
pristahovalcov a obyvatel'ov ¢lenskych §tatov.“ (Rada EU 2004, s. 19) Vzhladom
na narastajuci déraz na povinnosti novoprislych migrantov na trovni ¢lenskych
Statov nie je vSak doraz na obojstrannost’ integracného procesu zd’aleka samozrej-
mostou. Dalgie principy pontkaju hlbsi pohlad na to, ¢o sa od migrantov o¢aka-
va: ,ucta k zakladnym hodnotam Eurdpskej tinie“, na druhej strane prichadzaji
s plnou uctou ,,k vlastnému jazyku a kultire pristahovalcov a ich potomkov.*
(Rada EU 2004, s. 20) Tieto spoloéné principy teda stanovuju isty ramec, v kto-
rom by sa mala integracia odohravat’, uz nestanovuju vsak, ¢i a v akej miere sa na
Sireni tychto principov podiela §tat. Treti a Stvrty zakladny princip integracie sa
zameriavaju na zamestnanost’, zdoraznuju socioekonomicku integraciu ako zod-
povednost’ jednotlivca, rovnako ako zakladnu znalost’ jazyka, historie a instittcii
hostitel'skej spolo¢nosti. Prave tato politika obc¢ianskej integracie sa postupom
Casu stala nastrojom kontroly migracie, pomocou ktorého $taty obmedzuju vstup
alebo pobyt nekvalifikovanym alebo menej ziaducim migrantom. Piaty princip
integracie potom cieli na hostitel'ské krajiny a zdoraziuje nediskriminacny pri-
stup pristahovalcov k institiciam a sluzbam ako zaklad lepSej integracie (Rada
EU 2004, s. 21).

Hoci Spolo¢né zakladné principy politiky integracie pristahovalcov stéle tvo-
ria zakladny rdamec integracie migrantov v EU, konkrétnejiie pristupy EU k in-
tegracii a zameranie na rozne urovne sa postupom casu menia. Medzi zasadné
zmeny patri posun v definicii integracie — od konceptu dvojstranného procesu ku
konceptu trojstranného procesu (Europska komisia 2011). Tento posun pririekol
klacova ulohu v integratnom procese aj krajinam pdvodu (napr. ako aktérom,
ktori mozu pripravit’ budtcich migrantov na integraciu pred vycestovanim alebo
ich podporovat’ pocas ich pobytu). Doraz na tretiu stranu integracie vyvolal ne-
jednoznaéné reakcie. Stadie na jednej strane dokumentuju pripady, ked mozno
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integra¢ny proces naozaj povazovat’ za trojstranny (napr. Van Ewijk 2013). Na
druhej strane brénia tejto trojstrannosti obmedzené kapacity a mandaty instittcii
krajin povodu, takze tie sa tazko mdzu v tejto oblasti angazovat.

Za zmienku stoji aj d’al$i vyznamny posun, a to najnovsi Akcny plan pre in-
tegraciu a zaclenenie (2021-2027), ktory stanovuje ciele integracie migrantov.
Po prvy raz Europska komisia podporuje nielen integraciu migrantov z krajin
mimo EU, ale aj ob&anov EU, ktori Zija v inych ¢lenskych 3tatoch. Ide o dlho dis-
kutovanu zmenu, po ktorej volal rad ¢lenskych Statov a ich lokalnych institucii.

Zaverom mozno konStatovat, ze politiky integracie migrantov zostavaju
v kompetencii jednotlivych statov. Od podpisu Lisabonskej zmluvy v roku 2007
vsak inStitucie Eurdpskej unie moézu ,,ustanovit’ opatrenia na povzbudzovanie
a podporu ¢innosti ¢lenskych statov s cielom presadzovat’ integraciu Statnych pri-
slusnikov tretich krajin, ktori sa opravnene zdrZiavaju na ich tizemiach“s. Ulohou
EU v oblasti integracie migrantov je teda pravidelne stanovovat’ priority a ciele,
ktoré budu jej stratégie, legislativne ndvrhy a moznosti financovania posuvat’ do-
predu.’
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3 LEGISLATIVNE NASTAVENIE
A STRATEGICKE ZAKOTVENIE POLITIK
INTEGRACIE MIGRANTOV
V CESKEJ REPUBLIKE

Matrie Jelinkovad

3.1 STATISTICKE INFORMACIE

Ceska republika sa v poslednych dvadsiatich rokoch zretelne profiluje ako cie-
lova krajina migracie a po¢et migrantov dlhodobo narasta. Ku koncu roka 2021
podiel migrantov dosiahol 6,2 % z celkovej populécie, Co predstavuje 660 849 0sdb
(CSU 2022). Obcania statov Eurdpskej tnie tvoria o nie¢o menej ako polovicu
(42 %) migrantov v CR. Mnozstvo expertnych §tadii (napr. Krejéi a Leontiyeva
2012) viak naznacuje, Ze mimo oficidlnych §tatistik Zije v CR aj znaény pocet ob-
¢anov EU, ktori sa v CR oficialne aj napriek zakonnej povinnosti nezaregistrovali.'®

Ako ukazuje graf 1, Ceska republika patri medzi niekol’ko malo krajin EU,
kde dochadza k vyraznému narastu poctu migrantov, av§ak zaroven pocet mig-
rantov s udelenou medzinarodnou ochranou zostava tplne minimalny. (Podrobne
k problematike postoja CR k uteencom pozri Jelinkova 2019.) ZvySovanie poétu
migrantov tak odzrkadl'uje predovsetkym prichod ekonomickych migrantov, po
ktorom nasleduju prichody z dovodu zltéenia rodiny. ZvysSujici sa pocet drzite-
lov trvalych pobytov ramcovo kopiruje trend nérastu poctu novoprichadzajucich,
¢o indikuje zvySujtice sa pocty dlhodobo usadenych migrantov. Z pohl'adu zastu-
penia muzov a zien stale dominuje migracia muzov, pocet Zien-migrantiek sa vSak
postupne mierne, av§ak dlhodobo, zvysuje, pricom v sucasnosti (2021) sa Zzeny
podielaji na migracii do CR zo 43 %.

Struktira $tatnej prislugnosti migrantov je v CR $pecificka tym, Ze zhruba 20 %
registrovanych migrantov (teda 114 630 osob) tvoria Slovaci (udaje k 31. 12. 2021,
CSU 2022), avsak ich skutoény pocet je v praxi ovela vyssi, lebo mnohi z nich
sa k pobytu v CR nezaregistrovali. Vd’aka pribuznému jazyku a historii jedného
spoloéného $tatu je ich postavenie v CR vynimoéné, a hoci podl'a svojho pravne-

10" Registracia ob¢anov EU je v CR povinnost’, av§ak zostava bez sankcie.
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Vyvoj poctu cudzincov v CR medzi rokmi 2004-2021
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Vyvoj poctu cudzincov v CR rozmedzi rokov 2004-2021
Zdroj: Ministerstvo vmiitra 2022, Cesky Statisticky iirad 2021

ho postavenia migrantmi ¢asto st1, vi¢sina Cechov ich takto nevnima. Nie je teda
prekvapenim, Ze slovensku narodnost’ Cesi dlhodobo vnimaju ako najsympatic-
kejSiu int narodnost’ (CVVM 2020). Medzi d’al$imi najcastejSimi narodnostami
v CR su zastapeni najmé Ukrajinci (196 875 o0s6b) a Vietnamci (64 851 0sob)
(CSU 2022). Vyznamna ukrajinska migracia je okrem iného ovplyvnena relativ-
nou geografickou blizkost’ou a istou jazykovou pribuznost'ou, ktord umoziuje po-
merne rychle osvojit’ si zaklady ind¢ pomerne tazkého Ceského jazyka. Dovody
vietnamskej migracie su okrem iného spojené s historickymi vézbami v ramci spo-
luprace niekdajsich socialistickych §tatov. Postavenie Vietnamcov v CR je pritom
znacne Specifické; na rozdiel od migrantov z Ukrajiny z velkej Casti podnikaji
a st vnimani ako ti, ktori sa bezproblémovo prispdsobujti a investuji do vzdelania
svojich deti. Vyskumy vsak ukazujua, Ze ide o pomerne uzavretl diasporu s vel'mi
réznorodymi integranymi stratégiami a ze imidz ,,bezproblémovej* integracie,
s ktorym Vietnamcov majorita Casto spaja, je predsa len o ¢osi komplikovanejsi
(Freidingerova 2014).

Prave narodnostné zlozenie migrantov vyznamne ovplyviiuje aj nastavenie na-
rodnych integraénych politik. Ak nevezmeme do ivahy 40 % ob&anov EU (t. j.
vratane Slovakov), ktori dlhodobo neboli v CR povazovani za cielovi skupinu
integracie, boli dve najvyznamnejsie skupiny migrantov (Ukrajinci a Vietnamci)
vnimané ako vel'mi malo vidite'né a 'ahko sa integrujice. Mozno sa preto do-
mnievat’, ze prave ona nevidite'nost’ migrantov sa podiel'a na tom, Ze integracia
migrantov sa v CR doteraz nestala vyraznej$ou témou.
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Z geografického pohladu je tretina vSetkych migrantov usidlend v hlavnom
meste Prahe alebo jeho najblizSom okoli. S velkym odstupom potom mozno
najst’ vicsie percentudlne zastupenie migrantov v druhom najvacSom meste Brne
a v prihrani¢nych oblastiach, a to najma pri zapadnej hranici s Nemeckom. Nasle-
dujuca mapa 1 ukazuje podiel cudzincov na celkovom pocte obyvatel'stva podl'a
krajov. Udaje o poéte migrantov v obciach existuju, nie st viak Pahko dostupné.'!
Nezriedka sa tak stava, Ze obce nemaju nijakl predstavu, aky pocet migrantov
a v akom postaveni na ich tzemi zije.

Samostatnu kapitolu tvori nadobudanie obcianstva, ktoré predstavuje z per-
spektivy Ceského prava akusi pomyselnu bodku a zaviSenie procesu integracie
(BarSova 2010).2Aj z tohto dévodu CR nesleduje vo svojich $tatistikdch natura-
lizované osoby, ¢o vsak stazuje moznost’ dlhodobo sledovat’ vplyv integracnych

[ 22-26 [ 27-40 Bl 41-53 W 54-76 W 77-177

Obrazok 1

Podiel cudzincov na celkovom pocte obyvatelov v jednotlivych krajoch CR

(k 31. decembru 2021) v %

Zdroj: Eurdpska migracnd siet (EMN), Ceskd republika, 2022, https://www.emncz.eu/
reference/podil-cizincu-na-poctu-obyvatel-v-kraji-k-31-12-2021-2/

' Napriklad na potreby tejto monografie boli tdaje od Riaditel'stva sluzby cudzineckej policie
vyziadané a poskytnuté az po naslednom odvolani.
12 Pozri aj zakon & 186/2013 Sb., o §titnom ob¢ianstve Ceskej republiky.
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politik. Mnoho studii (Hrade¢na et al. 2016) pritom poukazuje na to, ze osoby
s migra¢nou histériou Casto aj po ziskani ceského obc¢ianstva rieSia v mnohych za-
sadnych oblastiach podobné problémy, s akymi sa vyrovnavaju migranti. Z grafu?2
je zrejmé, ze krivka poc¢tu udelenych ob¢ianstiev rozhodne nezodpoveda trendom
v pocte novoprislych migrantov ani poctu udelenych trvalych pobytov a Ze pocet
ziskanych obc¢ianstiev je vel'mi nizky (okolo 5000 0sob ro¢ne). Predkladané udaje
tak dokumentuju, ze k pomyselnému dovrfSeniu integracie minimalne z pohl'adu
tidajov o udelenom obéianstve v CR takmer nedochadza.

NADOBUDANIE CESKEHO STATNEHO OBCIANSTVA
MEDZI ROKMI 2004 A 2021
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Graf 2
Nadobuidanie ceského statneho obcianstva v rozmedzi rokov 2004 az 2021
Zdroj: Cesky statisticky tirad 2021

3.2 OPIS INTEGRACNYCH STRATEGIi NA NARODNEJ
A MIESTNEJ/REGIONALNEJ UROVNI

3.2.1 Narodny ramec integracie

Vseobecnym dokumentom, ktory vymedzuje kl'aicové zasady Ceskej integrac-
nej politiky, su Zasady koncepcie integracie cudzincov (d’alej Zasady), prijaté
v roku 1999. Zasady boli z dnesného pohl'adu koncipované pomerne vel'koryso
a ,,procudzinecky* (Potizek 2018). Na tieto Zasady nadviazal o rok neskor prvy
strategicky material vlady, a to Koncepcia integracie cudzincov na tizemi CR (d’a-
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lej KIC alebo Koncepcia), ktora vseobecné zasady konkretizovala formou ciel'ov,
potrebnych opatreni a tiloh pre jednotlivé ministerstva, ktorych sa agenda tyka.
V neskorsich rokoch (2006, 2011 a 2016) sa KIC revidovala, poslednou verziou
je tak aktualizovana Koncepcia integracie cudzincov — Vo vzdjomnom reS$pekte'
z roku 2016. V roku 2021 nova KIC pripravena nebola a ani v roku 2022 sa ne-
chysta, hoci by sa to z pohl'adu periodicity logicky ponukalo.

Pokial’ ide o dalie kl'i¢ové dokumenty, Ministerstvo vnitra CR (MV CR),
ako koordinator (a v istej oblasti aj gestor) pre oblast integracie, kazdoro¢ne vlade
predklada na schvalenie Sprdavu o situdcii v oblasti migrdcie a integracie cudzin-
cov na tizemi CR, ktord ma prinasat’ aj hodnotenie realizacie KIC za uplynuly rok.
V nadvéznosti na to potom vlada kazdorocne schval'uje tlohy a prostriedky pre
jednotlivé ministerstva v Postupe pri realizacii aktualizovanej Koncepcie integra-
cie cudzincov — Vo vzajomnom respekte (d’alej Postup) na nasledujuci rok. Postup
tak v podstate vytycuje kazdorocny narodny akény plan v oblasti integracie mig-
rantov, a to vratane konkrétnych ciel'ov, ako aj potrebné financné alokacie.

Primarnou ciel'ovou skupinou KIC st cudzinci z tretich krajin, ktori sa dlhodo-
bo legalne zdrZiavajii na izemi Ceskej republiky. Od roku 2011 integraéné opatre-
nia zacali Ciasto¢ne zahrnovat’ aj obc¢anov inych ¢lenskych krajin Eurdpskej tinie.
Pritom viak aZ od roku 2020 zacali byt ob&ania EU vnimani ako ciel'ova skupina
integraénych opatreni bez zasadnejSich obmedzeni. Rozsirenie cielovej skupiny
KIC nastalo aj v roku 2016, ked’ sa, ¢iastocne pod dojmom vtedajSej emergentne;j
situacie, rozsirila ciel'ova skupina aj o drzitel'ov medzinarodnej ochrany. Vzhl'a-
dom na to, 7e v CR nedoslo k vacsiemu zvyseniu poétu 0sob s udelenou medzi-
narodnou ochranou a ze MV CR realizuje pre Ziadatel'ov aj uznanych dritelov
medzinarodnej ochrany Specifické integracné programy, islo skér o zmenu koz-
meticku.

Z institucionalneho pohl'adu bola pocinajic rokom 1999 integracia cudzincov
(primarne akcentujiica ob&anov krajin mimo EU) zaradena do gescie ministerstva
vnutra, o pat’ rokov neskdr bola prevedend na ministerstvo prace a socidlnych
veci (d'alej MPSV CR)™, aby bola v roku 2008 navratena naspit’ na ministerstvo
vnutra. Na rozdiel od toho bola agenda integracie 0s6b s udelenou medzinarodnou
ochranou vzdy v gescii ministerstva vnutra (Chmelickova et al. 2018). Presuny
agendy sa v tom Case nezaobisli bez kritickej diskusie a az dodnes z radov ob¢ian-
skej spolo¢nosti (Cerychova et al. 2020) zaznieva nesthlas s tym, Ze integracia

Uznesenie vlady CR zo dita 18. janudra 2016 &. 26 o Aktualizovanej koncepcii integracie cudzin-
cov — Vo vzajomnom respekte a o Postupe pri realizacii aktualizovanej Koncepcie integracie cu-
dzincov v roku 2016; viac k tomu na strankach ministerstva vnutra: http://www.mvcr.cz/migrace/
clanek/integrace-cizincu.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.

14 Uznesenim vlady CR & 1252/2003, k presunu doslo k 1. januaru 2004.
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migrantov je zaradend pod ministerstvo vnutra, ktoré ma vSeobecnt tendenciu
akcentovat’ skor bezpecnostny pristup.

3.2.2 Chapanie integracie migrantov v strategickych dokumentoch
a klucové posuny v ich dérazoch

Podstatnej$im ako prestiivanie integra¢nej agendy medzi rezortmi sa vSak
ukazuje meniace sa chiapanie KIC, v ktorom je zrejmy ustup od povodne ambi-
ciozneho dorazu na prava a slobody usadenych migrantov (Potizek 2018). Ako
podobne vyznamné sa ukazuje aj postupné opustanie povodnej myslienky, ktora
zdoraznovala mainstreaming integracie, ku ktorému malo dochadzat’ prostred-
nictvom zohl'adiiovania vplyvov prijimanych verejnych politik aj na migrantov.
K tomuto pristupu mala prispiet’ takisto skutocnost’, Ze relevantné ministerstva
vypracuju vlastné plany integracnych politik, ktoré¢ sa zameraji na legislativne,
organizac¢né, metodické a praktické aspekty realizacie KIC. Tato vizia v§ak nikdy
nebola naplnend. KIC z roku 2006 prisla s va¢Sim dérazom na socialnu integraciu
migrantov a vymedzila tzv. prioritné oblasti integracie a kl'icové predpoklady
integracie cudzincov, pricom sa objavil zasadny déraz kladeny na jednotlivcov
(Koncepcia 2006). Ak KIC (2006, 2011, 2016) pozorne Citame, je zrejmé, Ze pra-
ve poziadavky kladené na novoprislych sa akcentovali ¢oraz va¢Smi, a naopak
doraz na mainstreaming integracie sa v dokumentoch postupne prestal objavovat'.
Opisané prioritné oblasti tykajice sa poziadaviek na migrantov (znalost’ ¢eského
jazyka, ekonomicka sebesta¢nost’, orientacia v spoloc¢nosti a informovanost, ako
aj vzajomné vztahy cudzincov a majoritnej spoloénosti) sa v CR stali vieobecne
prijimanou normou, ktorti KIC vytyCuji. Z povodnej predstavy o sektorovych
stratégiach integracie zostali iba uzko vymedzené konkrétne tlohy predmetnych
rezortov. Pre va¢Sinu ministerstiev nie je integracia migrantov doélezitou témou,
nie je ziadnou vynimkou, ze stanovené ulohy sa nesplnia, alebo ze uplne chybaji
nasledné informéacie o tom, ako boli ulohy splnené (cf. Potizek 2018). Ak nebude-
me venovat’ pozornost’ lohe vymenovat’ na siedmich ministerstvach'> rezortného
koordinatora integracie, potom zostavaju Glohy aj o¢akavania ministerstva vnutra
od ostatnych ministerstiev, s ¢iasto¢nou vynimkou ministerstva skolstva, mladeze
a telovychovy, marginalne.

Zaverom tejto ¢asti dodajme, ze minimalne v rétorickej rovine vidi KIC pojem
integracie cudzincov ako obojsmerny proces, do ktorého vstupuju rovnako cu-

15" Ministerstvo kultry, Ministerstvo prace a socialnych veci, Ministerstvo $kolstva, mladeze a te-
lovychovy, Ministerstvo pre miestny rozvoj, Ministerstvo priemyslu a obchodu, Ministerstvo
zdravotnictva, Ministerstvo zahrani¢nych veci.
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dzinci, ako aj majoritna spolo¢nost’. Neskorsie spomenuta tloha a zapojenie kra-
jiny povodu, teda ona trojstrannost’ uvadzana v dokumentoch EU, sa do ¢eského
chéapania nepremietla (Jelinkova a Valenta 2022).

3.2.3 Lokalne aspekty narodného pristupu

Vedomie potrebnosti participacie lokalnych institicii, najmé samosprav, bolo
zrejmé uz v Zasadach z roku 1999, ktoré akcentujii ulohu samosprav pri tvorbe
a realizacii koncepcie a politiky integracie cudzincov (Zasada 11). KIC z roku
2006 potom priamo odkazuje na Spolocné zdkladné zasady pre politiky integ-
racie pristahovalcov v Europskej unii, ked’ z nich cituje, Ze proces integracie sa
odohrava v prvom rade na miestnej urovni (KIC 2006, s. 8). Avsak aj napriek
pokusu ustanovit’ tzv. okresné poradné organy pre otazky integracie cudzincov,
ktoré boli v roku 2002 zruSené v suvislosti s reformou tzemnej verejnej spravy
a s novym Gzemnym a spravnym usporiadanim CR, bola tiloha izemnej samo-
spravy akcentovana v strategickych dokumentoch bez viditeI'nejSieho presahu do
praxe. K zmenam doslo az v nasledujucej KIC (2011), ktora sice letmo aktivnu
ulohu miestnej, prip. regionalnej samospravy zmienuje, v suvislosti s lokalnou
integraciou vsak hovori predovsetkym o ulohe centier na podporu integracie cu-
dzincov (d’alej ako CPIC alebo centra). Tieto centra sa medzi rokmi 2009 a 2019
vybudovali z eurdpskych zdrojov vo vietkych 14 krajoch CR. Podl'a KIC z roku
2011 sa centra mali stat’ (a) informacnymi strediskami, (b) realizatormi a inicia-
tormi integra¢nych opatreni a (¢) spolo¢ne s d’alsimi aktérmi integracie G¢innymi
partnermi krajov pri tvorbe regionalnych stratégii.

Vybudovanie centier v kazdom zo 14 krajov CR mozno iste povazovat za
velky medznik prave v podpore lokalnej integracie. Spolocne s mimovladnymi
organizaciami (d’alej ako MVO) v prislusnom kraji plnia centra cely rad dolezi-
tych najmé servisnych uloh, od organizacie jazykovych kurzov po pravne alebo
socialne poradenstvo. K comu vsak v SirSej rovine nedochadzalo a nedochadza,
bol povodny (pozri KIC 2006) stanoveny ciel’ zapojit’ jednotlivé kraje a obce,
a to ani prostrednictvom realizovanych aktivit ani prostrednictvom zohl'adiiovania
témy integracie migrantov v miestnych koncepcnych dokumentoch (o vynimkéch
pozri d’alej). Deje sa tak navzdory tomu, ze KIC z roku 2011 nad ramec skorsSich
cielov okrajovo pomyslala aj na sucinnost’ samosprav pri realizacii integracne;
politiky, a preto vyty¢ila ciel’ zakotvit’ su¢innosti krajov a obci pri realizacii in-
tegracnej politiky Statu v Ceskej legislative (ibid.). S vynimkou Hlavného mesta
Prahy a ¢iastocne Juhomoravského kraja vSak tieto vizie zostali nenaplnené a bez
akejkol'vek viditelnej reflexie boli opustené.

Doteraz posledna KIC (2016) stale uvadza ulohu centier v jednotlivych kra-
joch a ich podporu, vyznam dotaéného titulu MV CR pre obce a vyznam a pro-
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jektova podporu MVO. Téma lokélnej (pripadne regiondlnej) integracie migran-
tov sa akcentuje uz na vyrazne vSeobecnejsej rovine a skorSiu viziu zakonného
zakotvenia integracie bez vysvetlenia opusta. K d’alSiemu obratu dochadza pri
tvorbe lokalnych integra¢nych stratégii, ktora bola povodne uzko (KIC 2006)
a neskdr vol'nejsie (KIC 2011) spajana s tlohou krajskych centier. V posledne;j
KIC (2016) je vsak uplne prenechana samospravam a po novom sa spaja s dotac-
nym titulom MV CR, ktory méze poskytnut’ ,.impulz aj podporu na vytvorenie
vlastnej integracnej stratégie” (KIC 2016, s. 30).

Rezignacia na tlohu krajskych (pripadne miestnych) samosprav je takisto evi-
dentna. KIC (2011, s. 10) priznava absenciu regionalnej integracnej politiky, a to
najmé s ohl'adom na nedostatocné kompetencie a priestor koordinatorov integra-
cie migrantov v jednotlivych krajoch, ak tito koordinatori vobec existuji. Dalsia
KIC (2016) sa vsak touto problematikou uz nezaobera a tlohy pre pracu s krajmi
a obcami Uplne absentuju. V nadviznych Postupoch (2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021) tak pre oblast’ lokalnej integracie zostavaju iba ulohy typu: podpora
a rozvoj centier, podpora dotacného titulu pre obce, podpora prace MVO (opat
cez dotacné tituly) a vyskumnych projektov zameranych na tému moznej segre-
gacie a moznych negativnych vplyvov vyplyvajucich zo vzajomného spoluzitia
(pozri napr. Postup, 2016, s. 38). Zasadnou zmenou teda je, ze KIC (2016) uz vidi
ako primarny nastroj lokalnej integracie centra a takmer neakcentuje spolupracu
s krajmi (pripadne obcami).

Zdoraznime, ze konstatovanie tychto posunov nie je kritikou prace centier,
ktoré v stilade so svojim poslanim a v spolupraci s miestnymi MVO plnia cely rad
potrebnych servisnych tloh. Pozornost’ vSak treba venovat’ tomu, ze KIC (2016)
v podstate opust’a skorsi ciel’ strategického pristupu na trovni krajov a obci, lebo
iba dve centra spadajii pod niektory kraj. Dalsich $estnast’ centier (3trnast’ zria-
dovanych Spravou uteceneckych zariadeni, ktora je prispevkovou organizaciou
MV CR, a dve zriadované MVO) aj napriek organizovaniu najréznejsich stre-
tavani nemodze, z podstaty toho, Ze stoja mimo kraja, zasahovat do krajskych
koncepénych dokumentov a podiel’at’ sa na smerovani agendy v kraji. Vynimku
pritom tvori Hlavné mesto Praha, kde centrum funguje ako vSeobecne prospesna
organizacia zriadena krajom, a Juhomoravsky kraj, kde centrum je priamo podria-
dené kraju. Prave v tychto krajoch je pozorovatel'ny vac¢si doraz na mainstreaming
integracie migrantov, ako aj vyrazne koncepcnejsie uchopenie témy aj v prislus-
nych krajskych strategickych dokumentoch.

Nasledujtica Cast’ textu, ktora sa stru¢ne venuje koncepénym materidlom na
lokalnej tirovni v CR, ukazuje, Ze prave uzSie napojenie centra na kraj vedie zéaro-
ven k vyrazne strategickejSiemu uchopeniu témy zo strany krajskej samospravy.
Pritom vSak nie je nahoda, ze k tejto aktivite dochadza prave v tych krajoch (Hlav-
né mesto Praha a Juhomoravsky kraj), kde bol aj v ¢ase vzniku krajskych centier
z ich strany o integra¢nti agendu zaujem.
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3.2.4 Strategické dokumenty v oblasti integracie migrantov
v pripade krajov a obci CR

Koncepénych materialov, ktoré sa venuju téme integracie migrantov na lokal-
nej trovni, je v CR zatial pomerne malo a v zasade sa obmedzuju na dokumenty
uvedenych krajov, teda predovsetkym Hlavného mesta Prahy a Juhomoravského
kraja. V niektorych d’al$ich krajoch sa téma integracie cudzincov objavuje okra-
jovo v koncepcénych dokumentoch tykajucich sa bezpecnosti a novsie aj v oblasti
vzdelavania (to sa tyka najmi krajskych §kolskych inkluzivnych koncepcii). Dal-
Sou vynimkou st dokumenty roznej povahy niekol’kych krajskych miest, ktoré sa
venuju situacii migrantov v niektorej ciastkovej oblasti, a to vacSinou z dovodu
rieSenia konkrétnej situacie. Valentova (2018, s. 16) v tejto suvislosti konstatuje,
ze ,,vzhl'adom na neexistenciu lokalnych integracnych stratégii sa neraz stalo, ze
sa miestne samospravy zacali aktivizovat’ az potom, ked’ sa na ich uzemi vyskytli
naliehavé dovody vyzadujiice zmenu pomerov medzi tamojSou vacsinovou spo-
lo¢nost'ou a cudzincami. Konkrétne aktivity miestnych samosprav vsak zried-
kakedy néjdu oporu v naslednych dlhodobych koncepénych aktivitach.

Nielen z pohl'adu aktivit, ale aj z pohl'adu strategickych materialov v CR naj-
vacsmi pokrocila Praha, ktora v roku 2012 zacala pripravovat’ prvu lokalnu stra-
tégiu integracie. Roku 2014 tak vznikla Koncepcia hlavného mesta Prahy pre
oblast integrdcie cudzincov'® na ktorti nadvizuju dvojro¢né akéné plany jej re-
alizacie!’. Vd’aka tymto strategickym dokumentom sa na uzemi Prahy sustavne
sleduje vyvoj problematiky integracie, pravidelne sa schadzaju odbornici, su vy-
¢lenené prostriedky na integracné projekty mimovladnych organizacii a vytvo-
rené samostatné pracovné pozicie v ramci magistratu (Valentova 2018, s. 16).
V prazskom kontexte je dolezité, Ze opatrenia v oblasti integracie migrantov
v zasade podporuje politicka reprezentacia. A hoci tato téma nie je vnimana ako
zavazna a prioritna, ide o agendu, ktori vedenie mesta dlhodobo nerozporuje.
Hoci tu dochéadza na institucionalnej tirovni iba k vel'mi postupnému mainstrea-
mingu agendy integracie migrantov, treba ocenit’ jasnu viziu d’alSieho smerovania
u zapojenych uradnikov, spolupracu s najréznej$imi aktérmi, vratane odbornikov
z akademického prostredia, aj ochotu na kriticka reflexiu vlastnej prace.

Celé znenie tzv. prazskej Koncepcie integracie cudzincov je dostupné na integracnom portali
hlavného mesta Prahy: https://www.praha.eu/public/l1e/ad/85/2181317 660642 Koncepce
HMP pro oblast integrace cizincu.pdf .

Akény plan Koncepcie hlavného mesta Prahy pre oblast’ integracie cudzincov na roky 2020-
2021 je dostupny tu: https:/metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2020/06/Ak%C4%
8Dn%C3%AD-pl%C3%A 1n-Koncepce-hl.-m.-Prahy-pro-oblast-integrace-cizinc%C5%AF-na-
roky-2020-2021.pdf.
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Druhy z aktivnejsich krajov, Juhomoravsky kraj, sa v sucasnosti (2021) sice
nevydéava cestou samostatnej koncepcie integracie cudzincov, ale téma sa po-
stupne mainstreamuje do jeho ¢iastkovych dokumentov.'® Konkrétne jej najvac-
§iu pozornost’ venuje Stratégia rozvoja ludskych zdrojov Juhomoravského kraja
2016-2025 a jej Kratkodobé realizacné plany Stratégie rozvoja ludskych zdrojov
Juhomoravského kraja." Obidva dokumenty stanovuju priority kraja v oblasti in-
tegracie aj kroky veduce k ich dosahovaniu. Stratégia cieli najmé na cudzincov
z tretich krajin, no reflektuje aj potreby cudzincov z krajin EU. Dokumenty Ju-
homoravského kraja sa navyse usiluji koreSpondovat’ s dokumentmi Statutarneho
mesta Brna. To prijalo Stratégiu integracie cudzincov v meste Brne 2020-2026*
v roku 2020. Okrem kvalitného obsahu tohto dokumentu treba zaroven ocenit
na Ceské prostredie pomerne neStandardny participativny proces vzniku, kto-
ry pomohol zapojit’ cely rad aktérov, ktori sa do tych ¢ias v téme neangazovali.
Ako vel'mi sl'ubna sa ukazuje uzsia spolupraca Juhomoravského kraja s mestom
Brnom, ktora sa dari rovnako z pohl'adu postupného otvarania réznych ¢iastko-
vych tém tykajucich sa integracie migrantov, ako aj z pohl'adu stabilizacie agendy
(formou zdielanych spolupracovnikov, spolo¢nych projektov a pod.).

Zaujimavou vynimkou medzi d’al$imi krajmi je Liberecky kraj, kde sa téma
cudzincov zacala objavovat’ v krajskych koncepénych materidloch zhruba od
roku 2019, a to v suvislosti s aktivnou pracou krajského koordinatora. Prave jeho
praca bola podporena ucast'ou Libereckého kraja v projekte Mestd a inkluzivna
stratégia®', ktory okrem iného cielil prave na zohl'adiovanie integracie migrantov
v koncep¢nych materialoch zapojenych krajov.

S vynimkou uZ spomenutej Prahy a Brna d’alsie mesta a obce v CR svoje
samostatné dokumenty venujice sa cudzincom nemaji. Ak zmienky o cudzin-
coch v niektorych lokalnych stratégiach vobec existuji, objavuji sa vicSinou
v deskriptivnej Casti dokumentov, a to najcastejsie v dokumentoch tykajucich sa
bezpecnosti a socialnych sluzieb. Pocet obecnych dokumentov, ktoré sa o téme

Prikladom moze byt spolo¢ny strategicky dokument Juhomoravského kraja a Statutarneho mes-
ta Brna urCeny na realizaciu politiky na podporu konkurencieschopnosti s nazvom Regiondlna
inovacna stratégia Juhomoravského kraja 2014-2020, ktory sa zameriava na podporu vysoko
kvalifikovanych cudzincov. Aj v Juhomoravskom kraji je mainstreaming integracie migrantov
zna¢nou vyzvou, no kraj sa pomaly a postupne tymto smerom vydéava.

1 Obidve dostupné tu: https://www.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?ID=291054& TypelD=2
&origin=mobile.
Dostupnéna:https://socialnipece.brno.cz/wp-content/uploads/2020/09/MMB-Strategie-integrace
-cizincu%CC%8 A-ve-me%CC%8Cste%CC%8C-Brne%CC%8C_FINAL-2.pdf.

Do projektu boli zapojené tri kraje (Hlavné mesto Praha, Juhomoravsky kraj a Liberecky kraj),
ktoré prejavili zaujem o ucast’, ked ich oslovili realizatori. BlizSie informacie o projekte st
dostupné na: https://www.esfcr.cz/projekty-opz/-/asset_publisher/ODuZumtPTtTa/content/mesta
-a-inkluzivni-strategie?inheritRedirect=false.
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migrantov nielen zmienuju, ale k nej aj prijimaji konkrétnu aktivitu, sa pohy-
buje v radoch jednotiek. Prikladom mdze byt opatrenie podporujice integracné
kurzy a dalsie sluzby pre cudzincov uvedené v Komunitnom plane socialnych
a suvisiacich sluzieb mesta Pardubic na obdobie 2017-2020%. Tieto dokumenty
potom takmer vzdy reaguji na vyssi pocet migrantov zijucich v prisluSnom meste
a s tym spojené vyzvy.

Pre uplnost’ dodajme, Ze uchopenie témy integracie migrantov v koncepcnych
dokumentoch odzrkadl'uje realitu ¢eskych obci iba Ciastocne, lebo zoznam akti-
vit, ktoré obce v oblasti integracie realizuji, je predsa len mierne optimisticke;jsi
(pozri d’alej).

3.3 INSTITUCIONALNY RAMEC A KOMPETENCIE KLUCOVYCH
AKTEROV VRATANE OBCi

V Ceskej republike je koordinaciou $tatnej politiky integracie cudzincov pove-
rené Ministerstvo vniitra Ceskej republiky. To zodpoveda za vytvaranie narod-
nej integracnej politiky v podobe uz spomenutej Koncepcie integracie cudzincov,
d’alej ma koordinovat’ ¢innosti subjektov zapojenych do realizacie politiky integ-
racie cudzincov. Konkrétne tlohy jednotlivych organov verejnej spravy v oblasti
integracie vyplyvaju z KIC a ako sme uz uviedli, kazdy rok st uréené Postupom
pri realizacii Koncepcie. V Postupe su teda uz navrhované konkrétne opatrenia,
ktorymi prislusné rezorty, zodpovedné za realizaciu integracnej politiky, maji po-
¢as roka podporit’ Gispesnii integraciu migrantov v CR, a to vratane pripadnych
finan¢nych prostriedkov.

Ministerstvo vnutra tak ma v CR v oblasti integracie migrantov fakticky aj
pravne rozhodujucu ulohu. Na jednej strane to vyplyva zo skuto¢nosti, Ze mu bola
zverena uloha koordinatora pri priprave a realizacii KIC, na druhej strane z toho,
ze jeho uloha je zaroven (2021) pravne zakotvena. Na zaklade prijatych uzneseni
vlady ma MV CR povinnost’ angazovat’ sa v oblasti integracie a napliiat’ zasady
KIC. Cerychova et al. (2020) v tejto savislosti zdoraziuje, ze MV CR je vybavené
nielen realiza¢nou, ale aj koncep¢nou a analytickou pravomocou. Prave rola MV
CR, ktora je v oblasti integracie migrantov primarne koordinaéna a nie geséna,
je v CR predmetom radu debat (ibid.). Ako poukazuje Vesely (2013), v CR je,
rovnako ako v mnohych dalSich krajinach strednej Eurdpy, akontabilita vo ve-
rejnej sprave vyznamnou a rozsiahlou témou. To v kombinacii s nastavenim, pri
ktorom agende integracie migrantov chyba gestor a MV CR vidi svoju tilohu ako
primarne koordina¢nu, potom vedie k tomu, ze d’alie relevantné ministerstva sa

22 Dostupné na: https://pardubice.eu/komunitni-planovani.
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téme integracie, ako uvidime aj inde, privel'mi alebo vobec nevenuju. Mozno sa
teda domnievat, Ze prave (a) kombinacia mensej miery akontability vo verejnych
politikach, (b) nezaujem mnohych ministerstiev bez potrebného tlaku alebo im-
pulzu smerujucemu k realizacii politik a (¢) v itvode spomenutd mala viditeI'nost’
a zdanliva bezproblémovost’ migrantov stoja vo vel'kej miere za vel'mi obmedze-
nym rozvijanim témy integracie migrantov v CR.

Na ministerstve vnutra patri agenda medzinarodnej ochrany, utecenectva, vstu-
pu, pobytu a schengenskej spoluprace, KIC a Statneho integraéného programu
(t. j. integracného programu pre uznanych azylantov) do kompetencie Odboru
azylovej a migraénej politiky MV CR (d’alej OAMP). OAMP? tak zodpoveda
za realizaciu Ciastkovych aktivit v oblasti integracie, ako su napr. vzdelavacie
programy pre zamestnancov centier a MVO alebo aktivity zamerané na zvysenie
informovanosti cudzincov a verejnosti. Okrem agendy integracnej politiky d’alej
prindlezi OAMP cely rad kompetencii v oblasti migracie, ktoré z neho robia kl'u-
gového tvorcu a realizatora migraénej politiky v CR (Valentova 2018). OAMP je
zaroven tzv. narodnym kontaktnym miestom Europskej migracnej siete (EMN),
v ramci ktorej sa odohrava zhromazd'ovanie a analyza informacii, ktoré nésled-
ne sluzia ako podpora pri formulovani politik Eurdpskej tnie v oblastiach azylu
a migracie.*

Na tvorbe predpisov v tejto oblasti sa podiel'a aj Odbor legislativy a koor-
dinacie predpisov MV CR a vyraznt ulohu hra aj Odbor vieobecnej spravy
MV CR, resp. jeho Oddelenie Statneho obcianstva a matrik, ktoré, ako vlastne
vyplyva z nazvu, rozhoduje vo veciach Statneho obcianstva. Vynechat nemozno
ani ulohu Samostatného oddelenia pre fondy EU v oblasti vnatornych veci,
lebo financovanie vacSiny integracnych opatreni stoji prave na eurdpskych zdro-
joch (podrobne k tomu Jelinkova a Valenta 2022). Integracia migrantov je d’alej
ovplyvnena aj ¢innostou Odboru bezpecnostnej politiky a Odboru prevencie
kriminality, ktoré maju na starosti okrem iného otazky stvisiace s ¢innostou sty-
¢nych doéstojnikov pre mensSiny alebo s negativnymi aspektmi migracie a zodpo-
vedaju za zhromazd’ovanie a analyzu udajov v oblasti policajnej prace s mensi-
nami®,

Ochranu hranic a bezpe¢nostné otazky spojené s pobytom migrantov riesi d’alej
Policia CR — Sluzba cudzineckej policie, ktora je v ramci Policie CR podriadena

3 MV takisto zriad’uje imigracny portal (www.imigracniportal.cz) a informaént linku pre cudzin-

cov, spolocne s MZV ma na starosti tzv. predodjazdové opatrenia, teda stibor informacii ur¢enych
migrantom, ktori planuju dlhodobejsi pobyt v CR.

24 vy

2 Medzi menSiny potom zarad’uju vsetkych cudzincov (pozri d’alej) Stratégia pre prdacu Policie

Ceskej republiky vo vztahu k mensindm aj migrantov.
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ministerstvu vnutra. Cudzinecka policia plni civilnospravne ulohy (predovsetkym
viacsina rozhodovania o vstupe a pobyte na tzemi), ako aj vlastna policajni pracu
(ochrana hranic, pobytové kontroly). Okrem toho sa na krajskych riaditel'stvach
Policie CR zaoberaju otazkami migrantov aj tzv. styéni dostojnici pre mensi-
ny, ktori maju sprostredkovavat’ kontakt medzi policiou a prislusnikmi mensin.
V starSich dostupnych spravach? sa vsak ich ¢innost’ spojena s témami suvisiaci-
mi s integraciou cudzincov uvadza minimalne.

Organizacne patri pod ministerstvo vnitra aj Sprava utec¢eneckych zariade-
ni?’ (dalej SUZ MV CR). Prave tejto SUZ MV CR podlicha $trnast’ (zo spolu 18)
centier na podporu integracie cudzincov, o ktorych sa hovori v tomto texte.

Pravne uloZenti povinnost vo vztahu k napliianiu KIC maju takisto dalsie
ustredné organy Statnej spravy: ministerstvo kultiry, ministerstvo prace a so-
cidlnych veci, ministerstvo pre miestny rozvoj, ministerstvo Skolstva, mladeze
a telovychovy, Cesky $tatisticky tirad, ministerstvo zahraniénych veci, minister-
stvo zdravotnictva a ministerstvo priemyslu a obchodu, ktoré st povinné plnit
ulohy vyplyvajice z KIC. Pokial’ ide o fakticki koordinaciu integra¢nej politiky
medzi jednotlivymi rezortmi, MV CR mé povinnost’ najmenej raz roéne zvolat’
medzirezortnl poradu v ramci grémia zastupcov rezortov zapojenych do realizacie
KIC alebo v pripade potreby viest’ bilateralne rokovania s predmetnymi rezortmi.

Ak sa vSak zameriame na aktivitu d’alSich ministerstiev, ich angaZovanie v ob-
lasti integracie migrantov zostava dlhodobo marginalne. Jednou z vynimiek je
Ministerstvo $kolstva, mladeZe a telovychovy Ceskej republiky (dalej MSMT
CR), kde so zvySenim dorazu na inkluzivne vzdelavanie doslo aj k vacsiemu
zohl'adiovaniu potrieb ziakov s odliSnym materinskym jazykom?®. Vyznamnym
posunom su takisto aktivity Narodného pedagogického inStitutu, ktory je ako
prispevkova organizacia podriadeny MSMT CR, pri¢om medzi jeho prioritné témy
patri napr. podpora pedagdogov pre pracu s det'mi/ziakmi-cudzincami.” Aj napriek
postupnému zohl'adiiovaniu $pecifickych potrieb Ziakov-cudzincov a nebanalnu

% Dostupné na: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx?q=Y2hud
W09Mg%3D%3D, pozri takisto: https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/strategie-
pro-praci-policie-cr-ve-vztahu-k-mensinam-do-roku-202 1 ?typ=download. .

Medzi d’alsie ¢innosti SUZ MV patri prevadzka prijimacich stredisk pre Ziadatel'ov o medzina-
rodnu ochranu, pobytovych stredisk, integraénych azylovych stredisk a zariadeni na zaistenie cu-
dzincov. SUZ MYV je takisto generalnym poskytovatelom integraénych sluZieb v ramei Statneho
integracného programu, ktory je urceny pre osoby s priznanou medzinarodnou ochranou.

27

2 Termin ,,deti s odlisnym materinskym jazykom® zahrnuje tak niektoré deti/ziakov-cudzincov,

ako aj deti, ktoré maju $tatne obCianstvo prislusnej krajiny, ale maju obmedzenu alebo nijaka
znalost’ jazyka prislusnej krajiny.
¥ Viac informacii dostupnych v ¢eskom jazyku tu: https://www.nidv.cz/prioritni-temata/podpora-

pedagogu-pro-praci-s-detmi-zaky-cizinci.
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financnu podporu, ktora v tejto suvislosti mohli Skoly v niektorych krajoch zis-
kat' (pozri Jelinkovéa a Valenta 2022), sa tato agenda na MSMT CR tematizuje
iba Ciastocne. Rad zakladnych $kol vyuziva spolupracu s nevladnou organizaciou
Meta, o.p.s., ktora tak v mnohych oblastiach substituuje ulohu tohto ministerstva
pri vzdelavani ziakov s odliSnym materinskym jazykom (cf. Richterova 2018).

Treba spomenut’ aj (ilohu Ministerstva prace a socialnych veci Ceskej re-
publiky (d’alej MPSV CR), ktoré sa zaobera situaciou na trhu prace a takisto
administruje prerozdel’ovanie prostriedkov z Eurdpskeho socialneho fondu (ESF),
medzi ktorého cielové skupiny patria okrem iného aj migranti.*® MPSV CR spolu
s OAMP takisto prevadzkuje a koordinuje webovy portdl cudzinci.cz, ktorého
cielom je zhromazd’ovat’ komplexné a aktualne informacie o integracii cudzincov
v CR. MPSV CR sice v minulosti realizovalo rad zaujimavych projektov zame-
ranych napriklad na prevenciu pracovného vykoristovania migrantov, jeho tloha
v oblasti integracie migrantov je vSak dlhodobo nevyrazna. Zhruba od roku 2020
sa viak MPSV CR zadalo aktivnej$ie angaZovat’ v nastavovani pravidiel pracov-
nej migracie do CR, ¢o by v dlhodobej perspektive jeho tilohu a postavenie mohlo
posilnit’. V oblasti integracie ekonomickych migrantov vSak dochadza iba k vel'mi
slabému zapojeniu zamestnavatel'ov alebo odborovych zviazov. Podobne mozno
charakterizovat’ pristup krajskych pobogiek tiradov prace CR, ktoré podliehaju
MPSV CR a kde sa sice na projektovej baze v minulosti vyskytli zaujimavé pro-
jekty so sl'ubnym potencialom, tie v8ak nemali dlhé trvanie.’!

Vyznamnymi aktérmi v oblasti pracovnej migracie st aj zamestnavatel’ské
zvizy, ktoré st v spojeni s Ministerstvom priemyslu a obchodu Ceskej repub-
liky (d’alej MPO CR) vel'mi silnymi lobistickymi hra¢mi v rokovaniach s MV CR,
pokial’ ide o zvySovanie kvét zahrani¢nych zamestnancov. Medzi najhlasnejSie
spomedzi nich patri Hospodérska komora CR a Zviz priemyslu a dopravy CR.
MPO CR je takisto jednym z hlavnych hradov pri tvorbe kvét pre pracovnych
migrantov z vybranych krajin a vsetkych fast trackovych programov.

Pokial’ ide o zapojenie d’alSich ministerstiev, zostava ich rola v oblasti integra-
cie migrantov marginalna, lebo realne sa integracnej politike nevenujt, ¢o kom-
plikuje ucinnu realizaciu KIC. Zapadnuat’ by vSak nemala vyznamna tloha verej-
ného ochrancu prav, ktory okrem iného dozera na dodrziavanie prav cudzincov,
pripomienkuje legislativu, pricom jeho spravy vel'mi ¢asto pomenovavaju kl'aico-
vé problémy, ktorym migranti v CR &elia.

Od zaciatku sa na realizacii integracnych opatreni podiel'aju predovsetkym
mimovladne neziskové organizacie. Tie nielenze vykonavaju Siroky ramec ser-

3 Prehlad projektov financovanych z prostriedkov ESF zameranych na integraciu cudzincov je

dostupny na strankach www.esfcr.cz alebo www.cizinci.cz.
31 I8lo napriklad o projekty Fondu d’alSieho vzdelavania.
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visnych sluzieb, ale zaroven sa usiluji vstupovat’ do koncepcného uchopenia in-
tegracie migrantov. Prostrednictvom realizacie vyskumov (spolo¢ne s akademic-
kou sférou) alebo navrhov konkrétnych opatreni otvaraji délezité témy, na ktora
Statne integracné politiky zabtdaji (napr. téma starnticich migrantov, domacich
pracovnicok, rodovych aspektov migracie a pod.). Pozorovatel'na je aj postupna
vyrazna profesionalizacia mimovladneho sektora, ktora okrem iného viedla k re-
alizacii celého radu in$pirativnych projektov a metaprojektov. Vacsina integrac-
nych MVO je zapojend v Konzorciu mimovladnych organizacii pracujucich
s migrantmi, prostrednictvom ktorého mimovladne organizacie formuluja spo-
lo¢né stanoviska ku konkrétnym opatreniam a ku koncepénému vyvoju v jednot-
livych oblastiach. Konzorcium si tak kladie za ciel’ fungovat’ ako priesecnik me-
dzi mimovladnymi organizaciami, Statnou spravou a akademikmi. Mimovladny
sektor viak charakterizujt limity velmi nerovnomerného rozlozenia v ramci CR
a jeho vel’ka zavislost’ od projektového financovania.

Délezitym spolo¢nym projektom, ktory prepojil neziskovy sektor a akade-
micku obec, je vydanie komplexného Manualu lokalnej integracie migrantov
v Ceskej republike®? v roku 2020. Podrobne priblizuje jednotlivé témy tykajuce
sa praktickych vplyvov zivota migrantov a otdzok suvisiacich s ich integraciou
a oboznamuje obce a kraje s legislativnou Upravou, ako aj s opatreniami, ktoré
mozno v tej-ktorej oblasti realizovat’ na podporu vzajomného bezproblémového
spoluzitia.

S prihliadnutim na lokalny aspekt integracie st takisto dolezité uz spomina-
né Centra na podporu integracie cudzincov (CPIC), ktoré su v kazdom zo
14 krajov CR a ktoré maju v spolupraci s miestnymi MVO svojimi aktivitami
(napr. socidlnym a pravnym poradenstvom alebo jazykovymi kurzami) pokryvat’
tizemie celého kraja, teda celej CR*. Okrem toho majii spolupracovat’ s relevant-
nymi partnermi v kraji, a to vratane zabezpecovania pravidelnych stretnuti vset-
kych kI'i¢ovych aktérov integracie.

Na lokalnej arovni by sa nemalo zabudat’ ani na ulohu $kolskych zariadeni,
ktoré sa najmé vd’aka aktivite niektorych ucitel'ov alebo riadiacich pracovnikov
aktivne podielaju na integracii ziakov-migrantov.

Cely manual je zadarmo dostupny v ¢eskom jazyku. Niekol’ko kapitol manualu je k dispozicii aj
v angli¢tine na adrese: https://www.migrace.com/en/regularization/mesta-a-inkluzivni-strategie/
integracni_manual.

V desiatich krajoch je ich zriad’ovatel'om vyssie uvedena Sprava ute¢eneckych zariadeni minis-
terstva vnutra. DalSie dve strediskd prevadzkuju nevladne organizacie (v Usteckom kraji je to
Poradna pro integraciu a v Kralovohradeckom kraji Diecézna katolicka charita Hradec Kralové).
V Prahe je zriadovatelom tohto centra Magistrat Hlavného mesta Prahy a v Juhomoravskom
kraji je to Krajsky trad Juhomoravského kraja.
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Pokial’ ide o kraje ako také, je ich rola, s vynimkou Prahy a Juhomoravského
kraja, vel'mi slaba. Uz sme poukazali na to, Ze hoci sa vyznam lokalnej integracie
v KIC zdbéraziiuje, rola krajov sa v aktualizovanych KIC akcentuje postupne coraz
menej. Slabej pozicii krajov nahrava aj skuto¢nost’, ze kraje nie s pripomienko-
vym miestom KIC, hajtmani dostavaju dokument iba na vedomie a do krajov ani
neplynu osobitné prostriedky urc¢ené na integraciu migrantov. Vo vsetkych kra-
joch CR bola sice vytvorena pozicia krajského koordinatora povereného okrem
iného integraciou cudzincov, pracovna napln tychto pracovnikov je v$ak privel'mi
Sirokd a Casto spojend s inymi agendami. Tito koordinatori sa tak zameriavaji
predovsetkym na svojou povahou odli$ntl agendu narodnostnych mensin, ktora sa
s agendou integracie cudzincov casto nepravom zamieia popr. stotoziuje, a plnia
predovsetkym ulohy koordinatorov pre romske zalezitosti. Ak teda pozicie tychto
krajskych koordinatorov na krajoch existuji, oni sami nemaji potrebny priestor
na vykonavanie agendy v oblasti integracie migrantov (podrobnejsie Cerychové
et al. 2020).

Pohl'ad na obce potom ukazuje, Ze s vynimkou uvadzanej Prahy a Brna sa
dlhodobejsie problematike integracie cudzincov venuje zhruba trinast’ obci. Pro-
jekty realizuju v ramci dotacného titulu Projekty obci na podporu integracie
cudzincov na lokalnej urovni (tzv. projekty obci)*, ¢o je dotacny program vypi-
sovany MV CR. Projekty realizovali samospravy napriklad v Havli¢kovom Bro-
de, Tepliciach, Brne, Pardubiciach, Plzni alebo v mestskych castiach Hlavného
mesta Prahy (Praha 4, 7, 12, 13, 14 a Praha-Libus). Projekty vacsinou podporuji
vyuku jazyka na zakladnych Skolach alebo formou primestského tabora, pracu
interkulturnych pracovnikov, zistovanie idajov o cudzincoch na tizemi prislusnej
obce alebo uz spominanu tvorbu strategickych materialov. V celkovom objeme
pefiazi, ktoré boli v CR nasmerované do integracie migrantov, je tento dotaény
projekt sice pomerne skromny, ide vSak o jediny stabilny zdroj prostriedkov, kto-
ry je v tejto suvislosti pre obce otvoreny. Zaujem on, zial’, narasta iba nepatrne
a vyuziva ho stale rovnaka mala skupina niekol’kych aktivnejsich obci. S vynim-
kou tohto programu tak chyba akékol'vek komplexnejsia systémova podpora obci
v ich pristupe k integracii migrantov.

Niektoré obce potom vyuzivaji sluzby alebo konzultacie CPIC, vacSinou sa
vSak tieto rokovania tykaja rieSeni konkrétnych situacii.

3 Je zaujimavé, Ze tento program vznikol ako reakcia na vplyvy ekonomickej krizy, ked’ niektoré
mesta s vy$$im poctom zahraniénych pracovnikov riesili krizové situdcie svojich obyvatelov.
V zaujme nachadzania rieseni prislo MV s podporou v podobe tzv. emergentnych projektov,
ktoré ponuikali subor integracnych aktivit a opatreni (napr. jazykové a komunikacné kurzy pre
cudzincov, uradnikov a policajtov, ale aj intervencné a terénne prace atd’.), ktoré viedli k mapo-
vaniu a zlepSovaniu kritickej situacie v prislusnej lokalite. Neskor tento dota¢ny program dostal
nazov Projekty obci na podporu integrdacie cudzincov na lokalnej urovni.
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Cerychova et al. (2020) poukazuje na to, e Geské mesta dlhodobo zapasia
s vysokym narastom poétu novych zahraniénych pracovnikov. Casté je to v okoli
priemyselnych zon, pricom na skokové zvysenie poctu obyvatel'ov infrastruktira
malych miest vobec nie je pripravena a spoluzitie nadobuda vel'mi problematic-
ky rozmer. Migranti tu byvaju vo vicsich skupinach v ubytovniach, d’aleko od
obcianskeho vybavenia aj od svojich rodin. Najzndmejsim prikladom tohto javu
je obec Kvasiny, popr. celé Rychnovsko, kde miera nespokojnosti prerastla do
neudrzatelného stavu, ktory museli riesit’ Statne organy. S vel'’kym tlakom na zvy-
Sovanie poctu novo prichadzajucich pracovnych migrantov suvisia nedostatoc-
né ubytovacie kapacity, nedostatocné kapacity praktickych aj odbornych lekarov
a ostatnych sluzieb v mieste ich nového bydliska. V pripade vyssieho poctu zlu-
¢enych rodin migrantov sa mesta musia vyrovnat’ aj so skokovym zvySenim poc-
tu deti v materskych alebo zakladnych Skolach. Podobnym vyvojom prechadza
v poslednych rokoch napriklad mesto Pardubice (ibid.).

3.4 NASTAVENIE VYCHODISKOVYCH LEGISLATIVNYCH PODMIENOK
A CIELOV INTEGRACIE

Pravne zakotvenie integracie migrantov je v CR pomerne slabé, pretoZe prob-
lematiku primarne rieia nezavizné vladne koncepcie (Vlada CR 2018, s. 39).
Legislativne zakotvenie sa pritom zameriava vyhradne na povinnosti migrantov.
Z vykladu niektorych zakonov vSak mozno odvodit’ aj povinnosti obci a krajov
voci cudzincom, ktori sa zdrziavaji na ich uzemi.

Najvyznamnej$ia zdkonna uprava tykajica sa integracie migrantov v CR
vznikla pomerne nedavno, a to v novele cudzineckého zakona® ktora od 1. 1.
2021 ustanovila povinnost’ vacSiny migrantov z tretich krajin absolvovat’ §tvor-
hodinovy plateny adapta¢no-integra¢ny kurz pocas prvého roka pobytu v krajine.
Adaptacno-integracné kurzy stoja 1500 K¢ za osobu a realizuju ich krajské centra,
pripadne ich mézu realizovat’ zamestnavatelia. Primarne poskytuji informacie
o zivote v CR. Vyzaduje sa osobna ti¢ast’ migrantov, kurz sa viak nekonéi nijakou
skaskou. Nastavenie kurzov vyvolalo mnozstvo otazok, ktoré sa tykaju predo-
vSetkym ich trvania (uz tak obmedzend Stvorhodinova doticia sa pre timocenie
kurzov a premietanie videa zmensuje iba na 1 hod. 40 min), ceny (1500 K¢) a ich
obmedzenej dostupnosti.

Pre Gplnost’ spomenime aj podmienky na ziskanie trvalého pobytu, ktoré okrem
in¢ho zahrnuju povinnost’ absolvovat’ sktisku z ¢eského jazyka, ktorej naro¢nost’

35 Pozri zakon ¢. 176/2019 Sb., ktory novelizuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobyte cudzincov na
tazemi Ceskej republiky.
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bola roku 2021 zvySena z irovne A1 na uroven A2. V odbornej verejnosti vyvolal
tento navrh diskusiu najmi s ohl'adom na mimoriadne zloziti dostupnost’ kurzov
&eského jazyka na tirovni A2 vo viacerych regionoch CR. Faktom pritom je, Ze
pocet 'udi, ktori skladaju skusku na Grovni A1 pre potreby trvalého pobytu, dlho-
dobo klesa napriek tomu, Ze rastie pocet migrantov, ktori by o trvaly pobyt mohli
poziadat’ (Davydov 2019).

Ak sa pozrieme na podmienky udelenia ¢eského obcianstva, vidime, ze za-
ujemcovia musia okrem iného zlozit’ skusku z Ceského jazyka na urovni Bl aj
skusku z ¢eskych realii.’® Po roku 2010 nastala v tejto oblasti vyrazna Standardiza-
cia, ktora mala za vysledok vytvorenie testu z Ceskych realii, ale aj stanovenie for-
matu skusky z ¢eského jazyka. Zakon o Statnom obcianstve vSak obsahuje aj d’al-
Sie ustanovenia, ktoré okrem iného pozaduju, aby ziadatel'ov pobyt v poslednych
troch rokoch pred podanim Ziadosti nepredstavoval bez vaznych dovodov vyrazné
zatazenie systému $tatnej socidlnej podpory ani systému pomoci v hmotnej nudzi.
Ziadatel’ d’alej musi preukazat,, Ze sa integroval do spolo¢nosti Ceskej republiky,
najmi pokial’ ide o integraciu z rodinného, pracovného alebo socialneho pohl'adu.
Préve ustanovenie tykajuce sa preukazania integracie do ceskej spolo¢nosti inter-
pretuje ministerstvo vnutra nezriedka vel'mi rigidne, €o sa spolu so skuto¢nostou,
ze na udelenie obcianstva nie je ani pri splneni vSetkych podmienok pravny narok
(pozri § 12 zakona), podl'a pravnych expertov skryva za nizkym poc¢tom udele-
nych ob¢ianstiev (cf. Korbl 2019).

Zdoraznime aj to, ze moznost politického zapojenia cudzincov je jednym
z kl'a¢ovych prvkov ich integracie. Volebné pravo maju v CR v pripade komunal-
nych volieb iba ob¢ania EU. Trvalo usadeni migranti z krajin mimo EU viak
toto pravo, napriklad na rozdiel od susedného Slovenska, nemaji. Nemoznost’
ovplyviiovat’ politické dianie ani na lokalnej irovni (Casto po desiatkach rokov
pobytu) pritom nesposobuje iba ich mensi zaujem o dianie v obciach, ale zaroven
nemotivuje ani komunalnych politikov, aby zohl'adnovali migrantov vo svojich
volebnych programoch.

Zhriime teda, 7e v oblasti pravneho zakotvenia integricie migrantov v CR
je explicitne uvedena od roku 2021 iba podmienka absolvovat’ kratky a plateny
adaptacno-integracny kurz. Do uvahy vSak treba vziat' $irsi legislativny ramec,
ktory agendu integracie zdsadne formuje. Tento rdmec tvori predovsetkym spomi-
nany cudzinecky zakon, azylovy zakon, d’alej zakony upravujuce oblast’ zamest-
navania, podmienky pristupu k socidlnemu zabezpeceniu, zdravotnému poisteniu
a starostlivosti, byvaniu, vzdelaniu alebo d’alSie zakony, ktoré sa svojou upra-
vou dotykaju témy integracie (napr. antidiskriminacny zakon). Ak sa pozrieme na

36 Podmienky upravuje zakon &. 186/2013 Sb., o §tatnom obéianstve Ceskej republiky a o zmene
niektorych zakonov.
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pravnu upravu tykajucu sa miestnych samosprav, vobec nijaké ustanovenia
nevytvaraju a nevyzaduji zvlastne podmienky na konanie obci a krajov s mig-
rantmi.’” MozZno sa v8ak opriet’ o ustanovenie § 4 spravneho poriadku (zdkon
¢. 500/2004 Sb.), ktoré stanovi, Ze verejna sprava je sluzbou verejnosti a ze jej
vykonavatelia maji povinnost’ spravat’ sa k doty¢nym osobam zdvorilo a podla
moznosti im vychadzat’ v ustrety. V §irSom chapani mozno na rad pripadov pouzit’
aj pravne trocha neurcitu, ale hojne diskutovanu zasadu dobrej spravy (pozri napr.
§ 8 spravneho poriadku), ktora sa ¢asto vyklada aj vo vyzname zodpovednosti,
otvorenosti a ustretovosti verejnej spravy (podrobne k tomu Cernin 2006).

Nielen z pravneho pohl'adu tak zostdva agenda integracie migrantov pomerne
roztrieStena, o suvisi s prierezovost'ou tejto témy, absenciou jej vacsieho ,,zastre-
Senia“ aj ¢iastoénym rozsirenim témy do inych oblasti ako tych, kde st migranti
primarnou ciel'ovou skupinou.

3.5 FINANCOVANIE: MECHANIZMY FINANCOVANIA
A GRANTOVE SCHEMY

Vzhl'adom na to, Ze financovanie integracie migrantov stoji v Ceskej republike
primarne na projektovom financovani z eurdpskych fondov (Jelinkova a Valenta
2022), mozno vykonat’ pomerne podrobnii analyzu jeho zdrojov. Ceska republika
ma na tento ucel k dispozicii unikatnu Databazu integraénych projektov ktora
zhromazdila idaje o podporenych projektoch v oblasti integracie migrantov na
tizemi CR od roku 2010 zo vietkych dostupnych zdrojov. Vo svojej §tudii Doo-
merik a Burquetas-Callejo (2016) upozoriiuju, ze integracné opatrenia v strednej
a vychodnej Eurdpe su skor vysledkom dostupnosti fondov EU (napr. AMIF, ESF),
nez aby vyplyvali zo skutocného spolocenského alebo politického dopytu. Vysled-
ky Databazy integraénych projektov ukazali, Ze ina¢ to nie je ani v pripade CR.
Vidsina prostriedkov (65 %) pochadza z EU, necela tretina z narodnych zdrojov.
Prostriedky vynakladané krajskymi a obecnymi samospravami st rydzo marginal-
ne (2 %), ¢o okrem in¢ho odzrkadl'uje aj absenciu vyznamnejsich narodnych me-
chanizmov, ktoré by peniaze v oblasti integracie nasmerovali na lokalnu uroven.

37 Ako uvadzame inde, miera, v akej sa v praxi jednotlivé ¢eské kraje agende integracie migrantov
venuju, sa pritom lisi. Niektoré kraje (Praha, Juhomoravsky kraj) spracovavaji agendu integ-
racie migrantov aj formou krajskych koncepénych materialov. Ulohe krajov sa va¢imi venuje
Cerychova et al. (2020), ktora zhrnuje, Ze krajské urady hraji Glohu pri integracii cudzincov
najma prostrednictvom svojho podielu na koordinacii a presadzovani politik v oblasti socialnych
sluzieb, vzdelavania, zdravotnictva, zamestnanosti, kultiry a bezpecnosti.

3% Podrobne k Databaze integraénych projektov tu: https://www.migrace.com/cs/regularizace/mes-
ta-a-inkluzivni-strategie/databaze.
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Tabul’ka 1

Financni objemy integracnych projektov v CR podla typu poskytovatela (2010-2019)
Typ poskytovatela finan¢nej podpory Podiel na celkovych

vydavkoch

Eurdpska a medzinarodna uroven* 65,8 %
Poskytovatelia na narodnej trovni 30,6 %
Krajské a obecné samospravy 2,0 %
Sukromné nadacie 1,6 %
Spolu 100,0 %

Zdroj: Jelinkova, Valenta 2022 podla Databazy integracnych projektov
* Suma je uvedend vrdtane povinného prispevku zo Statneho rozpoctu, ktory tvori zhruba
33 % tejto sumy.

Vyrazny podiel eurépskych zdrojov iste treba vnimat’ aj v perspektive sku-
to¢nosti, ze Ceska republika do rozpoétu EU takisto prispieva. Dostupné udaje
(Nguyenova a Kropacek 2020) viak ukazuju, ze CR z fondov EU dostéva celkovo
dvojnasobne viac, ako Cerpa. Zostava vsak na uvazenie, v akej miere by bez pri-
oritizacie tejto témy zo strany EU Ceska republika integraciu migrantov finanéne
podporovala.

Z pohladu financovania je d’alej dolezité spomenit aj vyznamnejs$i posun
v pripade krajskych centier na podporu integracie cudzincov, ktoré sa od leta 2020
financuju &iastoéne aj zo tatneho rozpoétu CR. Ni¢ to nemeni na skutoénosti, e
vSetky d’alSie aktivity, najmé Cinnost” mimovladnych organizacii a ¢iastoCne aj
$kol a obci v oblasti integracie migrantov, zostavaji nad’alej zavislé od projekto-
vého financovania, pricom vynimku tvoria prostriedky pre poskytovatel'ov social-
nych sluzieb. Napriek mnoZzstvu naozaj tispesnych a rozsiahlych projektov, ktoré
sa v CR podarilo realizovat, ukazuje doterajsi vyvoj na problémy projektového
financovania z perspektivy diskontinuity integra¢nych aktivit.

Napriek tomu, ze spomenuty objem financii, ktory samospravy venuju témam
spojenym s integraciou cudzincov, je maly (2 %), mozno v tejto oblasti pozoro-
vat’ pozvolny narast. Niektoré kraje (Hlavné mesto Praha a Juhomoravsky kraj)
prispievaji na integraéné sluzby pre obéanov EU, ktoré nemozno podporit z Azy-
lového, migra¢ného a integra¢ného fondu (AMIF) (ten cieli vyhradne na integra-
ciu migrantov z krajin mimo EU a z ktorého sa prevazne plati prave prevadzka
krajskych centier), rozdel'uji vlastné granty pre oblast’ integracie (napr. Praha
v roku 2020 v celkovej vyske 4 mil. korin) alebo v pripade malych obci priamo
podporuju malymi sumami rozli¢né drobné integra¢né aktivity (napr. ako spolu-
usporiadatelia spolo¢enskych udalosti).
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V CR sa takmer neuvadza fakt, Ze v ramci rozpoétovych pravidiel pre kraje
a obce plynie tymto samospravam Cast’ prostriedkov aj z toho titulu, ze migranti
v prislusnych krajoch a obciach byvaju a pracuju. Skusenost’ z praxe ukazuje, Ze
mnohé obce sa o cudzincov zijucich na svojom izemi za¢nl zaujimat’ z trocha
kuriézneho dévodu, a tym su platby za zvoz komunalneho odpadu. Povinnost’
platit’ za zvoz odpadu maju vSetci obyvatelia obce. Za obyvatel’a obce sa v takom
pripade okrem ob&anov CR povazuje cudzinec, ktory sa zdrziava na uzemi CR
v ramci trvalého pobytu, dlhodobého viza, dlhodobého pobytu alebo ktorému bola
udelend medzinarodna ochrana. Za ob¢anov obce sa tak povazuji obcania inych
¢lenskych 3tatov EU s udelenym trvalym pobytom, alebo ti, ktorym bol vydany
doklad o prechodnom pobyte na izemi Ceskej republiky trvajucom dlhsie ako
3 mesiace. Poplatky za komunalny odpad v CR platia bud’ fyzické osoby priamo,
alebo pravnické osoby (napriklad spolocenstvo vlastnikov bytovych jednotiek,
ktoré dom spravuje). Prave v pripadoch, ked’ treba platit’ poplatky priamo, a mig-
ranti o tejto povinnosti nevedia alebo ju ignoruju, nastava situdcia, ktora obce
riesia.

Dalsia téma, ktoré obce najéastejsie otvaraju v savislosti s pritomnost'ou mig-
rantov na svojom Uzemi, je pristup deti-migrantov do materskych a zakladnych
skol, a to najmé vtedy, ked je ich kapacita naplnena. V pripade vysSieho na-
rastu po¢tu cudzincov byva témou aj dostupnost’ byvania (pripadne zvySovanie
najomného v mieste) alebo dostupnost’ zdravotnej starostlivosti. Témy spojené
s pritomnost'ou cudzincov su teda na lokalnej urovni va¢sinou ramcované kon-
krétnou negativnou skusenost'ou obci a ich miestnych subjektov, ktora vsak casto
vyplyva z nepripravenosti integrovat’ novych obyvatelov, riesit’ zvysenie ich
poctu a ich Specifické potreby. Vzhl'adom na to, ze cudzinci s v absoltitnej vac-
Sine zaroven obyvatel'mi obce, premieta sa ich pritomnost’ pozitivne do rozpoctu
obce (aj do rozpoctu kraja), a to najmé v prijmoch zo zdiel'anych dani, ktoré vy-
razne reflektuju pocet obyvatel'ov, ako aj prijmy fyzickych (a pravnickych) osob
na prislusnom uzemi*. Téma pozitivneho vplyvu migrantov na rozpocet obci
(a krajov) v§ak zostava v CR uplne bokom, a to aj napriek tomu, Ze v niekol’kych
pripadoch boli vypracované vel'mi dobré odhady (napr. Valenta v roku 2019 pre
Zdruzenie pre integraciu a migraciu), kol’ko migranti prispievaju do rozpoctu
konkrétnych obci.

% Pozri zéakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovom uréeni vynosov niektorych dani uzemnym samo-

spravnym celkom a niektorym S§tatnym fondom.
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ZAVER

V porovnani s tym, aki mali pozornost’ venuje v Ceskej republike integracii
migrantov §tat, je vel'mi povzbudivé mnozstvo projektov a aktivit vychadzajucich
z obcianskej spoloc¢nosti a niektorych §kél. Rovnako tak sa do témy postupne za-
paja coraz viac aktérov, a to aj z oblasti Statnej spravy. V téme nechyba know-how,
vzniklo vela praktickych materidlov, rozvija sa spolupraca s akademickym sekto-
rom a najméa vo vel’kych mestach je viditeIna aktivita ,,zdola*. Zo strany Statu je
agenda koncepcne uchopena a zrejmé je aj usilie podporovat’ aktivity v regionoch
prostrednictvom vytvorenych krajskych centier. Mnohé vytycené vizie sa vSak
bez vysvetlenia opust'aji a stanovené tlohy zostavaji Casto nesplnené. Na lokal-
nej urovni len vel'mi pozvolne narasta pocet aktivnych obci v oblasti integracie
migrantov, pricom vac¢sinou ide o reaktivne aktivity, ktoré st nezriedka spojené
s konkrétnym aktérom alebo sa viazu na urcity ¢asovo obmedzeny projekt. S vy-
nimkou Hlavného mesta Prahy a Juhomoravského kraja zavisia aktivity krajov
(ale aj vacsiny obci) v oblasti integracie migrantov primarne iba od vole a akti-
vity konkrétnych jednotlivcov ¢i vznikaji az ako reakcia na pripadné problémy.
Vo vicsine krajov tak vobec nedochadza k mainstreamingu integrac¢nej agendy
do lokalnych politik, obce casto nevedia, ako k migrantom pristupovat, a ak sa
problematike rozhodnui venovat, stavaju sa pre ne najviac¢sou témou personalne
a administrativne kapacity.
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4 LEGISLATIVNE NASTAVENIE
A STRATEGICKE ZAKOTVENIE POLITIK INTEGRACIE
MIGRANTOV NA SLOVENSKU

Zuzana Bargerovd

4.1 STATISTICKE INFORMACIE

Zmena spolocenského systému po neznej revolucii v roku 1989 zasadne
ovplyvnila vyvoj medzinarodnej migracie v Ceskoslovensku. Medzi najdolezitej-
Sie faktory patril ,,pad Zeleznej opony”, otvorenie hranic a politicka a ekonomicka
transformacia, ktorych vysledkom bolo zapojenie strednej Eurdépy do prirodze-
nych migraénych procesov. Dal§imi milnikmi sa stali rozdelenie Ceskoslovenska
a vznik Slovenskej republiky 1. 1. 1993 (Divinsky 2007; Drbohlav 2010).

Narast dobrovolnej migrdcie cudzincov (vratane
obcanov EHP) do SR medzi rokmi 2004 a 2021
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Narast dobrovolnej migracie cudzincov (vratane obcanov EHP) do SR medzi
rokmi 2004 a 2021

Zdroj: Statistiky Uradu hranicnej a cudzineckej policie Prezidia policajného zboru (dalej
UHCP) (2021), idaje k 31. 12. 2021.4
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Pocas 28 rokov od zaniku Ceskoslovenska a vzniku Slovenskej republiky po-
Cet cudzincov na Slovensku neustale pozvol'na stipa spolu s badatelnym trendom
sprisiiovania imigracnej legislativy i profesionalizacia Statnej spravy pri jej im-
plementacii, ako aj prvé pokusy o strategicky pristup v oblasti riadenej migracie
alebo zaclenovania cudzincov do spolo¢nosti. Na grafe 3 vidno postupny narast
poétu cudzincov po vstupe SR do EU v roku 2004.

Kym medzi rokmi 2002 a 2008 este na Slovensku podiel cudzincov s oprav-
nenym pobytom neprekracoval 1 %, po roku 2018 uz tento podiel po prvy raz
prekrocil 2 % celkovej populacie SR a v Case pisania tejto monografie prekracu-
je 3 % (Tabulka 2). S takto nizkymi poctami cudzincov patri Slovensko dlhodobo
medzi krajiny Europskej tinie s najniz§im podielom migracie (Eurostat 2021).

Tabulka 2
Vyvoj poctu a podielu cudzincov (vratane obcanov EHP) v SR medzi rokmi 2010 a 2020
Pop. v mil. Cudzinci spolu Podiel cudzincov
vratane EHP v %
2010 5,435 62584 1,15
2011 5,404 66191 1,22
2012 5,404 67877 1,25
2013 5,411 71649 1,32
2014 5,416 76715 1,41
2015 5,421 84787 1,56
2016 5,426 93247 1,71
2017 5,435 104451 1,92
2018 5,443 121264 2,22
2019 5,450 143075 2,62
2020 5,464 150012 2,74
2021 5,449 167519 3

Zdroj: Statisticky virad SR, Statistiky UHCP (2021) a viastné vypocty autorky

Pokial’ vSak ide o pocty ,,natenych” migrantov v SR - Ziadatel'ov o azyl ale-
bo ute¢encov s udelenym azylom alebo doplnkovou ochranou - ich pocty st na
Slovensku v porovnani s ,,dobrovolnymi migrantmi” viac nez 10 rokov naozaj
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marginalne, ako nazorne ukazuje graf 4. Sokujico méoze posobit aj fakt, Ze v ¢ase
(ako aj po skonceni) migracnej krizy okolo roku 2015, pocty ziadatel'ov o azyl na
Slovensku klesli na rekordné minima a ustalili sa tak dodnes.

Vyvoj poctu cudzincov v SR (vratane utecencov) podla druhu
pobytu medzi rokmi 2004—2021
200000
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Graf 4

Vyvoj poctu cudzincov v SR (vratane utecencov) podla druhu pobytu medzi rokmi
2004-2021

Zdroj: Statistiky UHCP (2021) a Migracného iradu Ministerstva vniitra SR (2021)

Pokial’ ide o krajiny p&vodu cudzincov zijucich v SR, aj toto rozlozenie sa
pocas poslednych 20 rokov existencie SR menilo. V roku 2017 sa pocet Statnych
prislusnikov tretich krajin s opravnenym pobytom vyrovnal poctu registrovanych
pobytov ob¢anov krajin EU/EHP (d’alej spoloé¢ne aj ako ,,obéania EU”) a v roku
2018 ich dokonca po prvy raz v histérii prekrocil. Mozno vSak ocakavat’, ze po-
dobne ako poukazuju $tadie z Ceskej republiky, aj na Slovensku je podet ob¢a-
nov EU v skutoénosti pravdepodobne o nie¢o vyssi, ked’ze mnohi I'udia si pobyt
v ramci EU oficidlne nezaregistruja.

Statny prislusnik tretej krajiny, rovnako ako je to v inych krajinach EU, musi
pred svojim prichodom na izemie Slovenska absolvovat’ povol'ovaciu proceduru,
ktorej trvanie alebo narocnost’ sa odvijaju od toho, aky je ucel jeho prichodu na
Slovensko, ¢i uz tam ma alebo nema sponzora pobytu, popr. rodinného prislus-
nika, s ktorym sa planuje zIucit. Podmienky udel'ovania pobytov urcuje zakon
o pobyte cudzincov (€. 404/2011 Z. z.). Tento zakon definuje cudzinca ako ,,kaz-
dého, kto nie je Statnym obcanom SR*. Napriek tomu je vSak velky rozdiel byt
cudzincom z inej &lenskej krajiny EU a cudzincom z tretej krajiny. Zakon roz-
lisuje priblizne 30 kategérii cudzincov podla rozdielneho pravneho postavenia
— typov pobytov, prav a povinnosti. Novoprichddzajuci cudzinci z tretich krajin
spravidla ziadaju o prechodny pobyt na niektory zo zakonom S$pecifikovanych
ucelov. Usadenym cudzincom, ktori na uzemi Slovenska ziju dlhsie ako 5 rokov
alebo uzavreli manzelstvo s obanom SR, méze byt udeleny trvaly pobyt. Pocet
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udelenych trvalych pobytov, ako vidno na grafe 4, sa konStantne drzi nizko, a to
navzdory tomu, zZe cudzincov na izemi Slovenska pribuda.

Ako ilustruje graf 5, cca tretina ,,novoprichadzajicich” cudzincov prichadza
na Slovensko za pracou a Stvrtina tu planuje podnikat’. Velk( skupinu tvoria ta-
kisto ,,etnicki Slovaci”, ktori mali slovenskych predkov a na zaklade toho mézu
jednoduchsie ziskat’ prechodny pobyt pre Slovakov zijicich v zahrani¢i. Zlucenie
rodiny s cudzincom alebo ob¢anom SR je najcastejSim dévodom migracie v pripa-
de trvalého pobytu a nasledujuci graf ukazuje, ze je vyznamny aj pri prechodnom
pobyte.

Najcastejsie ucely prechodného pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin zijucich v SR k 31. 12.

= 1. Zamestnanie = 2. Trvaly pobyt 3. Podnikanie
4. Slovak Zjlci v zahranici = 5. ZIG¢enie rodiny = 6. Stadium
w 7. Rodinny prislu$nik ob¢ana EU = 8. Sportova ¢innost m 9. Dobrovolnictvo
Graf 5

Najcastejsie ucely prechodného pobytu statnych prislusnikov tretich krajin
Zijucich v SR k 31. 12. 2021
Zdroj: Statistiky UHCP (2021)

V roku 2021 medzi najvécsie skupiny cudzincov vratane obanov EU patrili
Ukrajinci, Srbi, Cesi, Mad’ari a Rumuni. Spomedzi ob&anov tretich krajin, ako
ukazuje graf 6, st najpocetnej§i Ukrajinci, Srbi, Vietnamci, Briti, Rusi, Cifiania
a Macedonci.

Ukrajinci, ktorych bolo koncom roka 2021 na Slovensku 56 480, tvoria r6zno-
rodejsiu skupinu ako po nich nasledujtici Srbi (UHCP 2022). Na Slovensku st uz
usadeni s trvalym pobytom a mnoho sa ich tam zdrziava aj na zaklade prechodné-
ho pobytu. Studuju (takmer 10 % z celkového poétu), pracujii v nizko-, stredne-
aj vysokokvalifikovanych povolaniach a vo velkej miere aj podnikaju. Statistiky
neupresnuju, ¢i u podnikatel'ov ide o osoby samostatne zarobkovo ¢inné alebo
konatel'ov obchodnych spoloc¢nosti, celkovo vSak ide priblizne o Stvrtinu Ukra-
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Najcastejsie krajiny povodu obcéanov tretich
krajin Zijucich v SR v roku 2021

®

m 1 Ukrajina = 2 Srbsko 3 Vietnam 4 Ruska federacia

u 5 Spojené kralovstvo = 6 Cina m 7 Severné Maceddnsko m 8 Juzna Kérea

® 9 (rdn = 10 USA = 11 India m 12 Iné krajiny
Graf 6

Najcastejsie krajiny povodu obcanov tretich krajin zijucich v SR v roku 2021
Zdroj: Statistiky UHCP (2021)

jincov s opravnenym pobytom. Z nich mnohi ,,pracuju na zivnost™, avsak v za-
vislom vzt'ahu ako upratovaci/upratovacky, pracovnici/pracovnicky na stavbach,
v pol'nohospodarstve a pod. Koncom roka 2021 malo 13 556 Ukrajincov udelené
povolenie na zamestnanie a 5 897 bolo zamestnanych bez nutnosti povolenia na
zamestnanie, z ¢oho je vSak narocné vydedukovat’, kol’ki z nich boli iba cirku-
lamymi sezénnymi migrantmi, vyslanymi pracovnikmi, rodinnymi prisluSnikmi
cudzinca a pod. (UPSVaR 2022) Najbeznejsie boli v roku 2020 profesie operatora
a montéra strojov a zariadeni (> 8 000).

Pokial’ ide o druhu najpocetnejsiu skupinu cudzincov, koncom roka 2021 mala
zo 16 331 Srbov zijucich na Slovensku viac ako polovica (8 163) udeleny pre-
chodny pobyt zahrani¢nych Slovakov. Vzhl'adom na tento ,,vyhodnejsi” typ po-
bytu sa tazsie urcuje, aky bol ich skuto¢ny tcel pobytu v SR. Mensia Cast’ (3 749)
mala udeleny prechodny pobyt na ti¢el zamestnania a sezénnych prac (UPSVaR
2022). Iba okolo troch desiatok Srbov na Slovensku ma prechodny pobyt na ucel
stiadia a asi 1 100 ich podnika. Srbski pracovnici na Slovensku vykonavaji pre-
vazne profesie operatorov strojov a zariadeni (> 3 500).

Cechov, ktori predstavuju tretiu a najtradiénej$iu imigrantski mensinu na Slo-
vensku, je asi 8 % z celkového poctu cudzincov. Ako uvadza kapitola o situacii
v Ceskej republike o Slovakoch, aj postavenie Eeskych ob&anov na Slovensku je,
vzhl'adom na spolo¢nu histériu a ,,vSeobecnu zrozumiteI'nost’ ¢eského jazyka” na
urovni Uradnej slovenciny, vynimocné a takmer domacke.

ZavereCna sprava trojrocného projektu KapaCITY, zameraného na integraciu
cudzincov na lokalnej Girovni, uvadza, ze pocet Statnych prislusnikov tretich krajin
z Vietnamu, Ruska a Ciny v porovnani s poétom ob&anov Ukrajiny a Srbska rastie
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ovela pomalSie. Zaroven je u nich aj ovel'a menej vyrazny rozdiel medzi po¢tom
0s0b s prechodnym a trvalym pobytom (KapaCITY 2020). Mozno povedat, ze
z dlhodobého pohl'adu ide o tradicné migrantské komunity a v minulosti uz mnohi
z nich ziskali $tatne ob¢ianstvo SR. (Nenaturalizovani) Vietnamci, ktorych bolo
ku koncu roka 2021 uz 6 798, a preto predstavuju tretiu najvacsiu komunitu obc¢a-
nov tretich krajin na Slovensku; predovsetkym podnikaju — na tcel podnikania je
udelena takmer polovica prechodnych pobytov. Vietnamci s najcastejSie zamest-
nani v sluzbach, obchode a ako montéri a operatori strojov a zariadeni.

Pokial’ ide o vSeobecné udaje o zamestnanych cudzincoch na Slovensku, podl'a
tidajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej iba
,JUPSVaR”) ku koncu roka 2020 v SR pracovalo 39 075 ob¢anov tretich krajin
(24 169 s povolenim na zamestnanie a 14 906 s informacnou kartou) a 29 937
ob¢anov z inych krajin EU. Spolu bolo ku koncu roka 2020 na Slovensku zamest-
nanych 69 012 cudzincov, pri¢om najviac z nich pochadzalo z Ukrajiny (UPSVaR
2022).

Trend postupného a priebezného sprisnovania migra¢nej legislativy od roku
2001, vratane sprisiovania podmienok na udelenie Statneho obcianstva (medzi
rokmi 2007 a 2010), kracal ruku v ruke s celkovo negativnejs$im naladenim Stat-
nych institacii voci cudzincom a vyustil do 15-rocného poklesu kazdoro¢ne ude-
lenych slovenskych ob¢ianstiev po roku 2007 na uplné minimum (graf 7). Uvede-
né poukazuje na existenciu cielenej politiky ministerstva vnutra, ktorej nasledkom
je ovel'a mensia miera naturalizacie nez pred rokmi 2008/2009.

Pocty udelenych statnych obcanstiev SR medzi rokmi 2000-2021
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Pocty udelenych statnych obcianstiev SR medzi rokmi 2000-2021
Zdroj: Statistiky Ministerstva vniitra SR
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Podobne ako Ceska republika, ani Slovensko vo svojich tatistikach nesledu-
je naturalizované osoby, lebo ich — z integra¢ného pohl'adu a na zaklade defini-
cie pojmu ,,cudzinec” — povazuje za uz Uplne integrované osoby. Vzhl'adom na
vyznamnejs$i narast poctu cudzincov na Slovensku v poslednych cca 10 rokoch
a vzhl'adom na dramaticky pokles poctu udelenych Statnych obcianstiev zhruba
v tom istom obdobi, zda sa, ze Slovenska republika formalne zaviSenie integ-
racie cudzincov nepovazuje za nutné. Udelenie Statneho obcianstva SR vnima
ako privilégium, ktorého sa dostane len tym, ktori po splneni vycerpavajucich
podmienok zékona o Statnom obcianstve naviac prejda skuskou jazyka, historie,
geografie a realii o SR, a ministerstvo vnutra nenajde v ich ziadosti Ziadne hluché
miesta ani nezrovnalosti.

4.1.1 Rodové hladisko

Pokial ide o §tatistiky o poéte Zien-migrantiek, tie nie sii volne dostupné. Sta-
tistiky migracného tiradu uvadzaja podiel zien-ziadateliek o azyl, azylantiek alebo
cudziniek s doplnkovou ochranou iba &iastoéne. Statistiky UHCP nerobia rozdiel
medzi muzmi a zenami, pokial’ ide o jednotlivé druhy a ucely pobytov. Zo Statis-
tiky Eurostatu je zrejmé, Ze na Slovensku prevazuje imigracia muzov nad imigra-
ciou zien (Eurostat 2018). Zendm-migrantkam sa na Slovensku venuje relativne
malo pozornosti a to napriek skuto¢nosti, Ze rovnost’ a predchadzanie diskrimina-
cii, ako aj Specificka ochrana zranite'nych skupin cudzincov, vratane zien, patri
medzi principy Integracnej politiky SR (MPSVR SR 2014).

4.1.2 Regionalne rozlozenie cudzincov na Slovensku

Pokial’ ide o regionalne rozlozenie cudzincov v SR, najviac ich dlhodobo Zzije
v Bratislavskom kraji (graf 8), nasleduji Trnavsky, Nitriansky a KoSicky kraj.
Za tymito rozdielmi mozno vidiet najmid rozvoj automobilového priemyslu
v mestach Nitra, Bratislava a Trnava a vysoky dopyt po pracovne;j sile vo vel'kého
mnozstve subdodavatel'skych firiem.

Ukrajinci, ktorych je na Slovensku medzi obCanmi tretich krajin najviac, ziju
podl'a idajov UHCP prevazne na zapadnom a tieZz vychodnom Slovensku, ktoré
je najblizsie k hraniciam s Ukrajinou, a to takmer v rovnakej miere. Ako sme uz
uviedli, druhou najpocetnejSou skupinou Statnych prislusnikov tretich krajin po
Ukrajincoch st Srbi. Vécsina srbskych pracovnych migrantov zije a pracuje na
zapadnom Slovensku, a to najmé v Bratislavskom kraji, prevazne v odbore au-
tomobilového priemyslu a v subdodavatel'skych firmach automobiliek. (MPSVR
SR 2014)
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PODIEL CUDZINCOV V JEDNOTLIVYCH KRAJOCH SR V
ROKU 2021
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Graf 8
Podiel cudzincov v jednotlivych krajoch SR v roku 2021
Zdroj: Statistiky UHCP

V Bratislavskom kraji zilo k 31. 12. 2020 spolu 51 000 cudzincov, z toho
33 497 bolo statnych prislusnikov tretich krajin — pre porovnanie, poc¢as posled-
nych 10 rokov pocet ob¢anov tretich krajin narastol §tvornasobne (MV SR 2010;
UPSVaR 2022).

Situacia v Bratislave ako hlavnom meste Slovenska je z pochopite'nych do-
vodov (geograficka poloha, pracovné prilezitosti) vyrazne odlisna od zvysku
Slovenska. Ku koncu decembra 2020 Zilo v Bratislave vySe 40 237 cudzincov*®
o rok neskor, k 31. 12. 2021, tam uz bolo evidovanych s platnym pobytom spolu
41 952 cudzincov, z toho 20 829 s prechodnym pobytom (obcania tretich krajin)
a2l 121 s trvalym pobytom (obéania EU i tretich krajin). Ako uvadzame vyssie,
koncom roka 2020 malo na Slovensku opravneny pobyt o nieco viac ako 167 000
cudzincov, z ¢oho vyplyva, Ze cudzinci zijlci v Bratislave tvorili/tvoria cca 26 %
z celkového poctu cudzincov v SR a asi sedem percent z celkového poctu obyva-
telov Bratislavy. Z pohl'adu pomeru k majoritnej populacii najviac cudzincov Zije
v okrese Bratislava I (Staré Mesto), kde sa podiel na celkovej populacii priblizuje
k 18 %, a v okrese Bratislava III, kde zije okolo 12 % cudzincov. Z pohl'adu abso-

% {Jdaje o poéte cudzincov poskytlo UHCP.
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Iutneho poctu zije najviac cudzincov v Bratislave II (8376).41 Na ilustraciu uva-
dzame este prehl'ad poctu pobytov Statnych prislusnikov tretich krajin a pobytov
ob¢anov EU na tzemi SR v meste Bratislave.

Tabul’ka 3
Statisticky prehlad poctu platnych pobytov Statnych prislusnikov tretich krajin v meste
Bratislave k 31. 12. 2021 cleneny podla druhu pobytu a podla jednotlivych okresov mesta

Bratislavy

Okresy v ramci mesta Prechodny | Trvaly pobyt | Tolerovany Spolu
Bratislavy pobyt pobyt

Bratislava II. 5248 2014 0 7262
Bratislava III. 5021 2155 0 7176
Bratislava IV. 4254 1 462 0 5716
Bratislava I. 3031 1658 0 4 689
Bratislava V. 3275 1074 2 4351
SPOLU 20 829 8363 2 29 194

Zdroj: Statistiky UHCP

Tabulka 4
Statisticky prehlad poctu platnych trvalych pobytov obcéanov EU na tizemi SR v meste
Bratislave k 31. 12. 2021 cleneny podla jednotlivych okresov mesta Bratislavy

Okresy v ramci mesta Trvaly pobyt
Bratislavy

Bratislava I 3249
Bratislava II. 3128
Bratislava IV. 2307
Bratislava II1. 2155
Bratislava V. 1919
SPOLU 12 758

Zdroj: Statistiky UHCP

4 Udaje o poéte obyvatelov Bratislavy k 31. 12. 2020 a k 31. 12.2021 poskytlo UHCP.
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4.2 OPIS INTEGRACNYCH STRATEGIi NA NARODNEJ
A MIESTNEJ/REGIONALNEJ UROVNI

V tejto kapitole pontikame prehl'ad existujucich strategickych dokumentov
a ich historicky vyvin.

4.2.1 Narodny integraé¢ny ramec

Pojem ,,integracia cudzincov” sa na Slovensku objavil a pouziva sa v doku-
mentoch Statnych organov aj v praci nevladnych organizacii priblizne od vstupu
SR do EU po roku 2004. Vtedy sa z prostriedkov Eurdpskeho socialneho fondu
podarilo financovat’ prvé projekty zamerané na zmapovanie zahrani¢nej migracie
na Slovensku a na podporu integracie cudzincov a zacalo sa o tejto téme diskuto-
vat’ aj na odbornych forach. Presnejsie tento pojem definuje Slovenska integracna
politika, ktorej sa v d’al$ej Casti venuje aj tato kapitola.

Slovenskt integra¢nti politiku formalne tvoria jednak narodné strategické
dokumenty a zaroven nastroje jej implementacie — vnutroStatne pravne normy
s presahmi europskeho prava a jeho pravnych institutov. Zahrnuje aj d’alSie na-
stroje, ktoré doteraz nie st pocetné a tvoria ich opatrenia a dokumenty prijimané
na trovni samosprav. Dalej pontukame struént historickt exkurzii do vyvoja tych-
to politik na Slovensku.

Pokial’ ide o narodné strategické dokumenty, po rozdeleni Ceskoslovenska
boli prvym a na dlhé roky poslednym dokumentom upravujucim zakladné zasady
v oblasti migraénej politiky Zdsady migracnej politiky Slovenskej republiky** pri-
jaté roku 1993. Tento dokument v duchu doby vyzyval cudzincov k ,,podriade-
nosti suverénnej moci Slovenskej republiky” a ,,reSpektovaniu jej pravneho po-
riadku”. Zasady neobsahovali principy za¢leiiovania cudzincov a po prvy raz sa
potreba prijatia modernejSieho strategického dokumentu objavila az po zhruba
12 rokoch, ked” ministerstvo vnutra po vstupe do EU prijalo roku 2005 prvia Kon-
cepciu migracnej politiky Slovenskej republiky®. Tento dokument sa uz okrajovo
zaoberal aj integraciou cudzincov a bol prvym krokom k samostatnej integra¢nej
stratégii, pretoze na jeho zaklade vlada roku 2007 ulozila ministerke prace, mi-
nistrovi vnutra a podpredsedovi vlady prijat’ ,,a¢inné opatrenia na zabezpecCenie

42 Zasady migracnej politiky SR boli prijaté Uznesenim vlady ¢&. 846/1993 Z. z. a ich text nie je do-
stupny online. Dostupny je iba text, ktory ukladal povinnost’ konkretizovat’ opatrenia zabezpecu-
juce realizaciu uloh vyplyvajicich zo zasad migrac¢nej politiky Slovenské republiky schvalenych
tymto uznesenim: www.vlada.gov.sk//uznesenia/1994/1227/uz_1258 1994 .html.

4 Koncepcia bola prijata uznesenim vlady ¢. 11/2005. Text tohto dokumentu nie je dostupny onli-
ne.
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uloh spojenych s vytvaranim podmienok suvisiacich s integraciou migrantov do
spolocnosti a na ich zaklade vytvorit’ pravne, legislativna a finan¢né podmienky
a presun istych kompetencii zo §tatnej spravy na miestne samospravy a nevladne
organizacie®.

V roku 2009 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (MPSVR SR) pri-
jalo prvy samostatny dokument zaoberajuci sa zaclenenim cudzincov: Koncepciu
integracie cudzincov v Slovenskej republike (MPSVR SR 2009). Na jej vypraco-
vani sa uz podiel’ala Siroka Skala aktérov: nielen ministerské rezorty, ale aj za-
stupcovia samosprav, akademici, Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM),
mimovladne organizacie pracujice s migrantmi a takisto samotni zastupcovia
migrantskych komunit posobiacich na Slovensku. Podobne ako ¢eska koncep-
cia integracie cudzincov z roku 2005, aj ta slovenska sa odvolavala na Spolocné
zakladné zdsady politiky integrdcie pristahovalcov v Europskej unii z roku 2005
a vyzvala na podporu a ucast’ pristahovalcov na demokratickom procese a tvorbe
integracnych politik a opatreni, a to najmi na lokalnej urovni.

Po parlamentnych volbach v juni 2010 sa zmenilo zastipenie v Narodnej
rade Slovenskej republiky, novi vladu sformovali pravicové strany, ¢o prispe-
lo k pomerne radikdlnemu posunu v chapani problematiky zahrani¢nej migracie
v Slovenskej republike. V Programovom vyhlaseni viady SR 2010-2014 z augusta
2010 sa v Casti 4.2 Vnutorny poriadok a bezpecnost uvadza, ze vlada SR skvalitni
mechanizmy manazmentu migracie a integracie cudzincov, pricom sa zdorazio-
valo zladenie a harmonizacia postupov a politik v tychto oblastiach. Programové
vyhléasenie vlady v Castiach tykajtcich sa migrantov znelo viac nez prinosne, pro-
spesne a progresivne (SBA 2014).

Na Slovensku od roku 2014 do stcasnosti (2021) plati uz druha verzia in-
tegraénej stratégie Statu, Integracnd politika Slovenskej republiky** (d’alej aj ako
»Integracna politika”). Tento dokument z dielne MPSVR SR, bol (je) modernym
strategickym dokumentom, ktory mal slizit’ na zavadzanie opatreni potrebnych
na zaclenenie cudzincov do spolo¢nosti prostrednictvom konkrétnych a detail-
nych akénych planov (MPSVR SR 2017). Integra¢na politika kladla déraz okrem
in¢ho na zaclenovanie cudzincov na regionalnej a lokalnej tirovni, na zamestna-
nost’ cudzincov, ich zapojenie do systému zdravotného a socialneho zabezpece-
nia, umoznenie rovného pristupu k vzdeldvaniu, jazykovou sposobilost’ a podporu
ziskania adekvatneho byvania (LLP 2020). Vyzyvala na zapajanie vyssich izem-
nych celkov (krajov) ako gestorov realizacie jednotlivych opatreni a opakovala,
ze k integracii cudzincov ma dochadzat’ zdola, pristupom bottom up na lokalnej
urovni.

4 Prijata uznesenim vlady SR ¢. 45/2014.
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Nie je lahké posudit’, ¢i sa ciele Integracnej politiky po siedmich rokoch jej
existencie dari napliat’ aspon interne, lebo nejestvuje evaluacia ich dosahovania
a posledny monitoring plnenia opatreni Integracnej politiky sa uskutoc¢nil roku
2017. Uznesenie vlady SR ¢. 405/2018 zo dna 5. 9. 2018 zrusilo ulohy jednot-
livych ministrov predkladat MPSVR SR spravu o plneni konkrétnych ciel'ov
a opatreni vyplyvajucich z Integracnej politiky SR za prislusny kalendarny rok,
ako aj ulohu ministra prace predkladat’ na rokovaniach vlady suhrnnu spravu
o stave plnenia ciel'ov a opatreni Integra¢nej politiky SR. Uvedené znaci, ze plne-
nie ciel'ov a opatreni Integracnej politiky SR sa od roku 2018 nesleduje (MPSVR
SR 2018) a aj navonok teda k tomuto plneniu v sti¢asnosti (2021) nedochadza.

Ako uvadza slovenska pobocka IOM vo Vyrocnej sprave o migracii a azyle
za rok 2018, postupné vyhodnocovanie kvality kazdorocnych monitoringov a su-
Casné vyzvy a problémy na slovenskom trhu prace poukézali na to, Ze Integrac-
na politika SR si vyzaduje komplexnu aktualizaciu. Takisto uvadza, ze (pozn.
autorky: v minulosti) dochadzalo k istej spolupraci Statu s orgdnmi samosprav
a ich zdruZeniami v oblasti integracie cudzincov, a to na pdde MPSVR SR a na
zasadaniach Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast’ pracovnej migracie
a integracie cudzincov (MEKOMIC). Na zasadania MEKOMIC byvali prizvani
zéstupcovia vietkych samosprav v SR, ZdruZenia miest a obci Slovenska a Unie
miest Slovenska. MPSVR SR vyzvalo v januari 2018 samospravne kraje, aby
sa vo vysSej miere zapajali a vyvijali vlastnu iniciativu (EMN 2020). Poslednt
zmapovanu aktivitu MPSVR SR v tejto oblasti datujeme do roku 2019, ked’ s cie-
Pom podporit” integraciu cudzincov zacalo MPSVR SR pracovat’ na aktualizacii
dokumentu Integracnej politiky, ale pritom sa to dialo iba so zacielenim na jednu
z oblasti, a to na integraciu na trhu prace.

Jedinym pozitivhym signdlom dokladajucim zameranie na uroveil samosprav
je Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike (d’alej iba ako
»tratégia pracovnej mobility”), ktora schvalila Vlada SR este v roku 2018 a ktora
upravila niektoré d’alSie opatrenia na podporu integracie cudzincov, Specificky
opat’ v oblasti integracie na trhu prace. V tejto téme Stratégia pracovnej mobility
nadvézuje na Integracnu politiku a zdoraznuje aj zapojenie regionalnej a lokalnej
urovne. Medzi jej hlavné opatrenia patria:

— Vypracovat lokalne integracné stratégie ako dolezity nastroj udrziavania soci-
alnej kohézie, prevencie konfliktov, segregacie a getoizacie v ramci aktualiza-
cie Integracnej politiky SR.

— Vytvarat podmienky na implementaciu Integracnej politiky na regionalnej
a lokalnej trovni.

— Podporovat’ spolupracu neziskovych organizacii s organmi verejnej spravy.

— EfektivnejsSie vyuzivat’ existujuce finan¢né nastroje na podporu rozvoja na-
jomného byvania. Stratégia sa priamo obracia na obce a mesta a povzbudzuje,
aby efektivnej$ie vyuzivali prispevok zo Statneho fondu rozvoja byvania.
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— Na urovni miest a obci vytvorit’ lokalnu platformu regionalneho socidlneho
dialogu, ktora by plnila funkciu vymeny informacii medzi roznymi institiicia-
mi, najmi medzi samospravou mesta, oddelenim cudzineckej policie, tradom
prace, socialnych veci a rodiny, regionalnymi pobockami socialnej poistovne
a zdravotnych poistovni, obvodnym uradom, danovym tradom, vi¢simi za-
mestnavatel'mi, personalnymi agentiirami, vzdelavacimi institiciami a pod.

MPSVR SR zaroven prijalo dokument s nazvom Akcny plan migracnej politi-
ky v podmienkach Ministerstva prdce, socialnych veci a rodiny Slovenskej repub-
liky na roky 2018-2020, ktory mal vel'mi strucny obsah. Integracii cudzincov sa
venoval v bode 2.3, kde vyzval na zavadzanie uplatiiovania integracného main-
streamingu (s prihliadnutim na $pecifika pravneho postavenia zien, maloletych,
0s0b so zdravotnym postihnutim, cudzincov s udelenou medzinarodnou ochranou
a migrantov v seniorskom veku) do pripravy a tvorby legislativy, na vytvaranie
novych rezortnych politik a pravnych predpisov v kontexte vplyvu tychto opatreni
na oblast’ integracie migrantov (MPSVR SR 2017).

Uvedeny akcny plan vSak takisto v tvodnom texte konstatuje: ,,Z dovodu, ze
si Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky pripravuje
dve rozsiahle aktivity a) vypracovanie materialu ,,Stratégia pracovnej mobility
cudzincov v Slovenskej republike®; b) aktualizaciu materialu ,,Integracna politika
Slovenskej republiky* neuvadza v prekladanom navrhu Ak¢ného planu migracnej
politiky v podmienkach Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky na roky 2018 — 2020 iné opatrenia. Vsetky opatrenia, ddlezité z hl'a-
diska vecnej posobnosti rezortu prace, sa uz nachadzaju alebo budu nachadzat
v dvoch vyssie uvedenych materialoch.*

Vzhl'adom na to, Ze - ako sme uz uviedli - MPSVR SR prestalo vyvijat akti-
vity v oblasti integracnej politiky uz zhruba okolo roku 2018, kladieme si otazku,
kto je v skuto¢nosti zodpovedny za necinnost’ rezortu v tejto problematike a za
neplnenie uloh, ku ktorym sa v minulosti rezort zaviazal. Povolebnou zmenou
ministra prace v roku 2020 totiz nedoslo k nijakej zmene ani pokroku, naopak sa
javi, akoby téma integracie cudzincov Uplne stratila svojho pana (Messova 2021).

Na Slovensku proces rozpoznavania a formulovania politik s rasticim poc-
tom usadzujucich sa cudzincov prebehol v minulosti na ndrodnej a ¢iastocne uz
prebieha aj na lokalnej Grovni. V skutocnom zivote vsak k realnej podpore in-
tegracie cudzincov momentalne systematicky nedochadza. Zaclenovanie cudzin-
cov do spolo¢nosti ,,sa deje” nekontrolovane, individualne, pésobenim réznych
objektivnych a subjektivnych faktorov. Integracia sa odohrava prostrednictvom
pravnych nastrojov upravujucich jej Ciastkové oblasti (napr. zdkony v oblasti
socialneho zabezpecenia, zakon o pobyte cudzincov, zdkony upravujice pristup
k vzdelaniu alebo zdravotnej starostlivosti a pod.), z vole cudzincov a ich okolia,
ad hoc prostrednictvom integracnych aktivit rozlicnych subjektov medzivladne-
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ho a nevladneho sektora alebo poésobenim a aktivitami niektorych cudzineckych
komunit.

Zaverom teda mozno konstatovat’, ze pre slovenské vlady v ostatnych 10 ro-
koch integracia cudzincov stale nie je uplnou prioritou. Medzi rokmi 2009 a 2014
nastal isty pokrok, po ktorom nasledovalo spomalenie tempa a aktivit MPSVR SR
autlm. V rozpoznavani nutnosti previest’ niektoré dolezité procesy na samospravu
tu vSak zaroven nastala pred piatimi rokmi nova éra rodiacej sa potreby integracie
zdola, o ktorej piSeme viac v podkapitole o lokalnej irovni.

4.2.2 Lokalna stratégia

Slovenska legislativa explicitne neupravuje kompetencie ani povinnosti vys-
Sich tizemnych spravnych celkov ani miest a obci v oblasti integracie cudzincov.
Aj napriek tomu a (v porovnani s d’al§imi krajinami tohto projektu) nizkym po¢-
tom cudzincov zijicich na Slovensku uz isté pravne nastroje na integraciu cudzin-
cov dostupné su. Obce, ktoré svoje cudzinecké komunity rozpoznali (v zakonnej
definicii svojich obyvatel'ov), sa m6zu rozhodnut’, ¢i a akym spoésobom budu ich
integraciu prostrednictvom tychto nastrojov napomahat’. Na tejto situdcii sa pod-
pisala skuto¢nost’, Ze ani na narodnej urovni sa v sucasnosti (2021) nerealizuje
strategicka predstava, chybaji mechanizmy, ktoré by ju podporovali a cheeli.

Prelomovym momentom v pristupe k ,,integracii zdola” vSak bol uz projekt
iniciovany v roku 2014 Zdruzenim miest a obci Slovenska: Budovanie kapacit
na Grovni miestnej samospravy v oblasti integracnej politiky (d’alej aj ako ,,Pro-
jekt BUK”).* Projekt BUK v samosprave otvoril tému zvyS$ovania kvality zivota
a integracie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su ¢asto dlhoro¢nymi oby-
vatel'mi miest a obci, a to prostrednictvom tvorby samostatnych verejnych politik
zameranych na integraciu cudzincov. Mesto Bratislava, ktoré ma najvyssi podiel
cudzincov zo vSetkych miest na Slovensku, sa vSak do tohto procesu dosial’ neza-
pojilo a doteraz nijaku stratégiu nema.

Projekt vyskolil volenych predstavitelov a zamestnancov 28 mestskych ura-
dov46 a intenzivne zapojil sedem miest: Banska Bystrica, Prievidza, Svidnik,
Michalovce, Dolny Kubin, Snina a Senec do pilotnej schémy tvorby lokalnych

4 Viac informécii o projektu BUK: http://cvek.sk/buk-budovanie-kapacit-na-urovni-miestne;j-

samospravy-v-oblasti-integracnej-politiky-2/.
4 Zapojili sa tieto mesta: Svidnik, Michalovce, KoSice, PreSov, Humenné, Senec, Poprad, Vranov
Nad Toplou, Hanusovce Nad TopFou, Zilina, Zvolen, Ziar Nad Hronom, Dolny Kubin, Snina,
Prievidza, Ruzomberok, Liptovsky Mikulas, Banska Bystrica, Povazska Bystrica, Trnava, Tren-

¢in, Leopoldov, Hlohovec, Sered’, Modry Kamen, Brezno, Handlova, Banovce nad Bebravou.
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stratégii inklazie Statnych prislusnikov tretich krajin. V ramci projektu vzniklo
sedem originalnych stratégii a bolo navrhnutych, prijatych, spracovanych a do
praxe uvedenych viac ako pit’ (planovanych) opatreni. Cast’ opatreni sa podarilo
uskuto¢nit’ uz pocas realizacie projektu — ivodné stretnutie zastupcov miest so
zéastupcami komunit Statnych prislusnikov tretich krajin s cielom zmapovania ich
potrieb a potencialov prinosov, budovania multikultirneho prostredia, interkul-
tarneho vzdelavania alebo laickej vyuky cudzich jazykov s podporou Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Navzdory vel'mi negativnemu diskurzu spojenému s témou ute¢encov, ktory sa
vedome a tcelovo pouzival ako argument proti Projektu BUK (,,pilotné mesta st
budticimi branami na prijimanie uteCencov na Slovensku’), o malo za vysledok,
ze dve mesta nakoniec svoje integracné stratégie neprijali, sa v piatich mestach
podarilo spracované verejné politiky zaviest’ do praxe.

V mestach Banska Bystrica, Prievidza, Svidnik, Michalovce a Dolny Kubin
boli lokalne stratégie integracie Statnych prislusnikov tretich krajin prijaté alebo
mestské zastupitel'stvd vzali na vedomie, Ze navrhované opatrenia vstupuju do
praxe. Vo Svidniku je jednym z bodov Ak¢ného planu zapracovanie problema-
tiky do buduceho Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta (d’alej
»PHSR®). V meste Dolny Kubin bola stratégia z ciel'ovej skupiny slovenskych
obcanov rozsirena aj na cudzincov, pricom Statni prislusnici tretich krajin tvoria
samostatnu cielovu skupinu stratégie.

Niektoré samospravy sa v sucasnosti (2021) zacali aktivnejsie zapajat’ do akti-
vit v oblasti integracie cudzincov, a to aj vd’aka implementacii trojro¢ného projek-
tu KapaCITY — podpora integracie migrantov na lokalnej Grovni, ktory realizovali
Styri nevladne organizécie (Liga za I'udské prava, Centrum pre vyskum etnicity
a kultiry, Nadacia Milana Simec¢ku a Marginal) (EMN 2020). Projekt KapaCITY
oslovil mesta Banska Bystrica, Trnava a Bratislava a KoSicky samospravny kraj.
Banska Bystrica nadviazala na Stratégiu budovania kapacit na virovni miestnej
tizemnej samospravy v oblasti integracnej politiky z roku 2015 a v koSickom re-
gione sa opreli o opatrenie Cestovnej mapy riadenej migracie, ktoré je sticast'ou
PHSR na roky 2016-2022 (PHSR 2015).

Mesto KoSice rozvinulo aktivity v oblasti integracie cudzincov a pripravilo
Koncepciu integrdcie cudzincov v meste Kosice*’ v maji 2018 v spolupraci s mi-
movladnou organizaciou ETP Slovensko v projekte INTEGRA - integracia Stat-
nych prislusnikov tretich krajin prostrednictvom mestskych partnerstiev*®

47 Dostupna na: http://etp.sk/wp-content/uploads/2019/02/Kosice-City-Integration-Agenda SK.pdf.
% Viac informacii na: https://etp.sk/integra-integracia-statnych-prislusnikov-tretich-krajin-
prostrednictvom-mestskych-partnerstiev/.
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4.2.3 Alternativne moznosti

Podl'a zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach® (d’alej ,,zakon o so-
cidlnych sluzbach”) si obec vypracovava komunitny plan socialnych sluzieb
a vyssi uzemny samospravny celok vypracovava koncepciu rozvoja socialnych
sluzieb. Obec vypracovava a schval'uje komunitny plan socialnych sluzieb na za-
klade narodnych priorit rozvoja socialnych sluzieb, v ktorom zohl'adiiuje miestne
Specifika a potreby fyzickych osdb v oblasti socidlnych sluzieb poskytovanych
vo svojom tzemnom obvode, urcuje potreby rozvoja socialnych sluzieb a urcuje
personalne, finan¢né, prevadzkové a organiza¢né podmienky na ich zabezpecenie.
Vys$si uzemny samospravny celok vypracovava a schval'uje koncepciu rozvoja
socialnych sluzieb na zaklade narodnych priorit rozvoja socialnych sluzieb a ko-
munitnych planov socialnych sluzieb obci vo svojom izemnom obvode.

Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja® je zékladnym a klI'a¢ovym do-
kumentom na riadenie samospravy na urovni samospravneho kraja aj na trov-
ni obci a miest. Samosprava vychadza pri jeho formulovani zo znalosti situacie
a konkrétnych potrieb obyvatel'ov, podnikatel'ov, zdujmovych skupin a d’alSich
subjektov na svojom uzemi. Zakon ¢. 538/2009 Z. z. o podpore regionalneho roz-
voja (d’alej ,,zakon o podpore regionalneho rozvoja”) sice pojmy ako integracia
cudzincov, migracia alebo za¢lenovanie cudzincov nepouziva, napriek tomu vsak
implicitne tieto témy obsahuje. Podl'a § 3 ods. 2 citovaného zdkona sa podpora
regionalneho rozvoja zameriava okrem inych tém aj na predchadzania socidlneho
vylicenia a zmierfiovanie jeho negativnych nasledkov, podporu rovnosti prile-
zitosti na trhu prace, podporu znevyhodnenych komunit a rozvoj multikultirnej
spoloc¢nosti v regione, vratane multikultirneho dialogu, spoluprace a tolerancie
v regioénoch a sidlach.

Ustanovenie § 11 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej ,,zakon o sluzbach zamestnanosti”’) zasa
umoziiuje v oblasti podpory ¢i udrziavania zamestnanosti obciam, zdruzeniam
obci, obc¢ianskym zdruzeniam alebo samospravnym krajom vstupovat’ do partner-
stiev s cielom realizovat’ niektory projekt alebo program podpory zamestnavania
uchadzacov o zamestnanie.

Mozno teda konstatovat’, ze hoci prevazna vac¢sina obci a miest nedisponu-
je Specifickymi strategickymi dokumentmi zameranymi na integraciu cudzincov,
predpoklady na zahrnutie tejto témy do svojej posobnosti maji aj bez prijatia

4 Zakon ¢.448/2008 Z. z. o poskytovani socidlnych sluZieb v zneni zdkona ¢&. 455/1991 Z. z. o Ziv-
nostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov.
0" Na zaklade zakona ¢. 538/2009 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja.
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vlastnych integra¢nych politik. Vel'a obci také opatrenia zavadza aj prostrednic-
tvom existujucich a aktualne platnych dokumentov, ako su:

— program hospodarskeho a socidlneho rozvoja

— akény plan zamestnanosti

— komunitny plan

Ako priklad sluzi, ze samospravy zapojené do projektu KapaCITY si zvolili
v ramci existujucich alebo vznikajucich mestskych alebo regionalnych stratégii
pristup k cudzincom ako k samostatnej ciel'ovej skupine so Specifickymi potre-
bami. Stalo sa tak v ramci Komunitného planu socialnych sluzieb v Banskej Bys-
trici51 a v Trnave a Koncepcie socialnej inklizie Bratislavského samospravneho
kraja na roky 2020-2030°*. Manudl participativneho planovania Metropolitného
institutu Bratislava (MIB 2021) sa venuje cudzincom ako jednej z komunit, ktoré
treba pri tvorbe politik a realizacii opatreni oslovit’ a vypocut’ si ich potreby. Ko-
munitny plan socialnych sluzieb hlavného mesta Bratislavy na roky 2019-2021 pri
svojom vzniku analyzoval aj $pecificku situaciu cudzincov v meste a do jeho tvor-
by sa zapojili aj MVO, ktoré poskytuju sluzby cudzincom. Cudzinci su zohl'ad-
flovani aj v pripravovanom PHSR na roky 2023-2030 a vstupnej sprave pripravy
Integrovanej uzemnej stratégie Kosického samospravneho kraja (PHSR 2015).

4.3 NASTAVENIE VYCHODISKOVYCH LEGISLATIVNYCH PODMIENOK
A CIELOV INTEGRACIE

V tejto kapitole stru¢ne pohovorime o zadkladnych pravnych normach upravu-
jucich kompetencie miest, obci a samospravnych celkov uskutocnovat’ aktivity
zamerané na zaclenovanie cudzincov, svojich obyvatel'ov cudzieho povodu. Zo
vSetkych zakonov, ktoré sprevadzaju cudzincov procesom integracie do spoloc¢-
nosti, sme na ucely tejto monografie vybrali iba tie najpodstatnejsie.

Z opisu vybranych ustanoveni zakona o pobyte cudzincov a zdkona o Statnom
obcianstve SR bude citatel'ovi pravdepodobne zrejmé, ze Slovensko nezaviedlo
ziadne oficidlne integracné programy a Ze s definiciou integracie ani miery integ-
racie slovenska legislativa zatial’ nepracuje, hoci niektoré jej prvky uz slizia ura-
dom ako kritérium na priznanie pobytu alebo udelenie slovenského obcianstva.

Komunitny plan socialnych sluzieb v meste Banska Bystrica na roky 2021-2027 dostupny na:
https://cdn.banskabystrica.sk/2020/11/Komunitny-plan-mesta-Banska-Bystrica-na-roky-2021
-2027.pdf.

Dostupna na: https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/06-koncepcia-socialnej-inkluzie-2020-2030
_koncepcia/, a jej skratena verzia: https://bratislavskykraj.sk/wp-content/uploads/2020/10/
brozura_ koncepcia-socialnej-inkluzie 210x210mm_final.pdf.
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4.3.1 Zakon o obecnom zriadeni

Zakon o obecnom zriadeni (¢. 369/1990 Z. z.) upravuje povinnost’ obce starat’
sa 0 vSestranny rozvoj svojho uzemia a o potreby jej obyvatel'ov najmé v oblasti
byvania, ochrany a rozvoja zdravia, dopravy a spojov, zdiel'ania informacii, vy-
chovy a vzdelavania, celkového kultirneho rozvoja a ochrany verejného poriadku.
Plnopravnym obyvatel'om obce je osoba, ktora ma na uzemi obce trvaly pobyt,
t. j. obCan SR s prihlasenym trvalym pobytom v danej obci alebo cudzinec s udele-
nym trvalym alebo dlhodobym pobytom v SR a s registrovanym miestom pobytu
v danej obci. Cudzinci s udelenym prechodnym pobytom a s registrovanym poby-
tom v danej obci maju takisto pravo podielat’ sa na samosprave, ale iba s istymi
obmedzeniami svojich politickych prav — aktivneho a pasivneho volebného prava
a prava hlasovat o dblezitych otazkach zivota a rozvoja obce v referende.

Podra dikcie tohto zakona obec vytvara a chrani zdravé podmienky a zdravy
sposob zivota a prace svojich obyvatel'ov, chrani zivotné prostredie a vytvara pod-
mienky na zabezpeCovanie zdravotnej starostlivosti, vzdelavanie, kultaru, osve-
tovu ¢innost, zaujmovu umeleckd ¢innost’, telesnt kultaru a Sport. S problémom,
Ze za obyvatela mesta sa nepovazuje ten, kto v meste skuto¢ne Zije a pracuje, ale
iba obCan s nahlasenym a cudzinec udelenym trvalym alebo dlhodobym pobytom
a registrovanym miestom pobytu v predmetnej obci, vSak zapasia samospravy
vSeobecne, preto predpokladame, ze ku zmene tejto pravnej tpravy déjde casom
na podnet samosprav.

4.3.2 Zakon o samospravnych krajoch®

Podra tohto zakona (zakon ¢. 302/2001 Z. z.) je obyvatel'om samospravneho
kraja, a teda aj cielovou skupinou pripadnych integracnych opatreni, osoba, ktora
ma trvaly pobyt v obci na jeho izemi. Na vykone samospravy sa méze, s vynim-
kami uvedenymi v zakone, podiel'at’ aj osoba, ktora ma ako cudzinec povoleny
dlhodoby pobyt. Samospravny kraj sa pri vykone samospravy stara o vSestranny
rozvoj svojho izemia a o potreby svojich obyvatel'ov. Za problematické v tomto
pripade povazujeme, Ze citovany zdkon odkazuje vo svojej definicii dlhodobého
pobytu na davno neplatny predchadzajici zakon o pobyte cudzincov, ktory bol
roku 2011 zruseny a nahradeny modernej$im ,,nasledovnikom”.

53 Cely nazov: Zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov.
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4.3.3 Zakon o pobyte cudzincov**

Na rozdiel od Ceskej republiky sa Slovensko nevydalo cestou zavadzania po-
vinnych integra¢nych opatreni. Zakony neukladaji cudzincom nijaké konkrétne in-
tegracné podmienky na udelenie a obnovenie pobytu, ako je preukazovanie istych
znalosti jazyka alebo absolvovanie orientacnych alebo adaptacno-integracnych
kurzov. Neurcuju vsak ani to, ¢o sa povazuje za integraciu, ani ako sa posudzuje
jej miera v pripade zruSenia pobytu. A to je z pohladu pravnej istoty cudzincov
ako ucastnikov tychto konani nestastné. Zakon o pobyte cudzincov (¢. 404/2011
Z. z.) obozretne zaobchadza s niektorymi prvkami podobnymi integranym opat-
reniam alebo s pojmom ,,miera integracie*. Na mieru integracie prihliada cudzi-
necka policia napr. pri udel’'ovani trvalého pobytu na 5 rokov alebo trvalého pobytu
na neobmedzeny Cas pre Statneho prislusnika tretej krajiny. Nie je vSak zname, Ci
ide o socialne vizby, integraciu na trhu prace alebo komplex réznych pohl'adov.
Z aplikacnej praxe vSak mozno usudzovat,, ze ide predovsetkym o rodinné vézby
na Slovensku, na ktoré oddelenie cudzineckej policie prihliada predovsetkym.

Tento pristup kritizuje medzinarodny prieskum politik integracie MIPEX
(2014-2019). Migranti z krajin mimo EU, ktori hladaju v procese integracie
stabilnejSie pravne postavenie, musia podl'a MIPEXu na ucely ziskania trvalého
pobytu na Slovensku absolvovat’ konanie, ktoré je vel'mi ovplyvnené vol'nou Giva-
hou uradnikov (MIPEX 2020).

Na rodinny zivot méze cudzinecka policia podobnym sposobom prihliadat’ pri
odiati prava na pobyt ob&ana Unie alebo jeho rodinného prislusnika a pri ich vy-
hosteni. Dalsie ustanovenie zakona uz na mieru integracie neodkazuju. Napriek
tomu sa niektoré ustanovenia implicitne viazu napriklad na existenciu vézieb
a vzt'ahov cudzinca na Slovensku. Cudzinecka policia napriklad moze zvazit, ¢i
zru$i prechodny pobyt cudzinca/cudzinky v zdkonom uvedenych pripadoch, ak by
dosledky zrusenia jeho/jej pobytu boli neprimerané s ohl'adom na dévod zrusenia
prechodného pobytu, najmé s ohl'adom na stikromny a rodinny Zivot.

4.3.4 Dalsie zakony

Dal$im z pravnych nastrojov, ktory moze slazit' na podporu integracie cudzin-
cov na lokalnej Grovni, je aj zakon o socialnych sluzbach®>. V zmysle tohto za-

Cely nazov: Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov.

Cely nazov: Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zékon) v zneni neskorsich predpisov.
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kona mo6zu obce prijimat’ vlastné nastroje socidlnej integracie a schval'ovat roz-
licné integracné programy v ramci svojej socialnej politiky. Zdkon v § 4 a § 83
zaroven stanovuje, ze ak sa pri analyze zisti, Ze v ramci komunitnej prace je
potrebné podporit’ zaclenenie istej skupiny cudzincov, je mozné uskutocnovat’
prislusné aktivity. V tedrii st mozné aj pripadné synergie na podporu mensino-
vych kultir. Uvedené moznosti spifiajii isté atributy strategického pristupu na
lokalnej Grovni.

Ako sme uz uviedli, Ceska aj Slovenska republika povazujii moment udelenia
Statneho obcCianstva za akési formalne a pravne zaviSenie procesu integracie cu-
dzinca do spolo¢nosti. Na zaklade slovenského zakona o $tatnom ob¢ianstve®
(zékon ¢. 40/1993 Z. z.) mdze cudzinec poziadat’ o udelenie slovenského obc¢ian-
stva predovsetkym (ak zakon neustanovuje inak), ak ma na Slovensku aspon osem
rokov udeleny trvaly pobyt. Prisne podmienky na udelenie obCianstva spoc¢ivajuce
v preukazani znalosti slovenského jazyka a realii spolocenského a kultarneho zi-
vota SR by bolo mozné zaroven povazovat’ za znak hlbokej ekonomicke;j, jazyko-
vej a socialnej integracie cudzinca. Vyzvou pre zakonodarcu do budicnosti bude
najma upresnenie a metodologické vymedzenie zakonnych poziadaviek znalosti
jazyka alebo historie a realii Slovenskej republiky. Tie su stanovené vagne a nie
je k nim dostupna nijaka Studijna literattra, ktorou by sa cudzinec pri priprave na
pohovor mohol riadit’.

4.4 INSTITUCIONALNY RAMEC A KOMPETENCIE KLUCOVYCH
AKTEROV VRATANE OBCi

Tato kapitola prinasa Citatelovi stru¢ny prehl'ad vsetkych Statnych aj samo-
spravnych aktérov posobiacich v oblasti integracie cudzincov na Slovensku.

Od roku 2007 je hlavnym aktérom a koordinatorom integracie cudzincov na
narodnej urovni Ministerstvo prace, socidalnych veci a rodiny SR (MPSVR
SR).’”Koordinuje zalezitosti tykajuce sa pracovnej migracie a integracie a takisto
realizaciu navrhnutych integracnych opatreni v spolupraci s ostatnymi Ustredny-
mi organmi Statnej spravy, samospravy a socialnymi partnermi. Pracou na tejto
agende je poverena aj Medzirezortna expertna komisia pre oblast’ pracovnej
migracie a integracie cudzincov, poradny organ ministra prace, socialnych veci
a rodiny na realizaciu loh v oblasti migracnej a integracnej politiky Slovenske;
republiky.

56 Cely nazov: Zakon €. 40/1993 Z. z. o §tatnom obcianstve Slovenskej republiky.
7 Viac informacii mozno najst na: www.employment.gov.sk/en/information-foreigners/living-
conditions-foreigners/.

72



LEGISLATIVNE NASTAVENIE NA SLOVENSKU

Niektoré pravne a administrativne oblasti patria do posobnosti Ministerstva
vnutra SR (MV SR). Venuje sa im predovsetkym Migra¢ny turad Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky, Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu, ktory po-
sobi ako poradny organ ministra vnutra, Urad pohraniénej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru a takisto Odbor Statneho obc¢ianstva podriadeny Sekcii
vnutornej spravy MV SR.

Migraény urad Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky (,,Migracny
urad”)*® je odbornym ttvarom ministerstva vnutra na Gseku azylu, integracie
azylantov a cudzincov, ktorym bola poskytnutd doplnkova ochrana. Venuje sa
predovsetkym tvorbe azylovej politiky, ale podiel'a sa aj na tvorbe integracnej
a migracnej politiky.

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (UHCP)®
ma vo svojej kompetencii mnozstvo uloh, ktoré suvisia s kontrolou hranic a poby-
tového rezimu cudzincov v SR, zicastnuje sa vSak aj na tvorbe strategickych doku-
mentov a z jeho dielne pochadza aj zakon o pobyte cudzincov a vsetky jeho nove-
lizacie. Oddelenia cudzineckej policie a Riaditel’stva hrani¢nej a cudzineckej
policie, ktoré st podriadené UHCP, rozhoduja o Ziadostiach o udelenie pobytu,
ako aj o jeho zruseni alebo o odvolaniach proti jeho zruseniu. V praxi tak Casto
v konaniach posudzuji mieru integracie cudzinca v SR alebo jeho socialne vézby.

Odbor statneho obcianstva Sekcie verejnej spravy MV SR je zaradeny do
Oddelenia spravneho, Statneho obcianstva a matrik. Ma na starosti posudzovanie
a rozhodovanie o ziadostiach o udelenie Statneho obcCianstva SR, a tym v istom
zmysle posudzuje aj integraciu cudzinca do spolocnosti na tcely udelenia alebo
neudelenia Statneho obcianstva SR. Vzhl'adom na to, ze prislusny zdkon pojmy
Lintegracia” ani ,,zaclenenie® nepouziva, v suvislosti s vykonom ¢innosti tohto od-
boru mozno skér hovorit’ o zdkonnych podmienkach preukazujicich ekonomicku
prospesnost’ alebo samostatnost’ cudzinca pri vyhodnoteni jeho prinosu pre SR.

Do roku 2018 mali povinnosti suvisiace s integracnou politikou aj d’alSie
ustredné Statne organy ako Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR,
Statisticky trad SR, Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti SR
alebo Ministerstvo hospodarstva SR. V roku 2018, ako sme uz uviedli, zrusilo
uznesenie vlady SR ¢. 405/2018 povinnost’ jednotlivych zapojenych ministrov
predkladat MPSVR SR spravu o plneni konkrétnych cielov a opatreni vyplyvaja-
cich z Integracnej politiky SR za prislusny kalendarny rok, ako aj povinnost’ mi-
nistra prace predkladat’ na rokovani vlady suhrnnu spravu o stave plnenia cielov
a opatreni Integracnej politiky SR. V Case pripravy tejto spravy sa nam nepodarilo
zistit’ nijaké nové informaécie o aktualizacii Integracnej politiky SR. Zda sa, Ze ani

% Viac o Migraénom tradu mozno najst’ na oficialnej stranke: www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr.
%" Viac informacii mozno najst’ na oficialnej stranke UHCP: www.minv.sk/?uhcp.
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po nastupe nového ministra prace po volbach roku 2020 nie je integracia cudzin-
cov v SR prioritou MPSVE SR ani d’alsich Statnych rezortov.

Vyssie uzemné celky alebo samospravne Kraje su najvysSsimi tizemnymi
samospravnymi jednotkami na Slovensku. Uzemie vyssich tizemnych celkov je
identické s izemim kraja a na Slovensku ich je osem. MPSVR SR priamo vyzvalo
v roku 2014 samospravne kraje, aby do 30. 9. 2014 rozpracovali Integrac¢nt1 politi-
ku do akénych planov odpovedajacich ich regionalnym podmienkam. Akény plan
z roku 2017 v8ak uz tato ulohu vypustil (MPSVR SR 2017).

Mimovladne organizacie su osobitnymi klI'ic¢ovymi hra¢mi nielen v oblasti
integracie cudzincov, ale aj v procese tvorby integracnej politiky. Dlhé roky sa im
zveruju a prenasaju sa na ne aj niektoré tlohy Statu v oblasti integracie cudzin-
cov. Okrem ,,prace v teréne” sa venuju aj advokacii (pripomienkovaniu zakonov
v oblasti integracie cudzincov). Medzi najznamejsie patri Liga za I'udské prava,
Centrum pre vyskum etnicity a kultury, Marginal, Slovenska humanitna rada, Ma-
reena a Nadacia Milana Simecku.

Medzivladna Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) je osobitnou
agenturou OSN a na Slovensku. Na zdklade dohody s vladou SR sa venuje roznym
oblastiam migracie — od zabezpecovania dobrovolnych navratov az po rozlic-
né integracné aktivity a prevadzkovanie Migracného informacného centra [OM.
IOM sa roky podiela aj na pripomienkovani strategickych dokumentov a zéako-
nov v oblasti integracie, organizuje odborné stretnutia a je aj clenom MEKOMIC
a Riadiaceho vyboru pre migraciu a integraciu (kym mimovladne organizacie boli
z MEKOMIC a Riadiaceho vyboru po roku 2015 vylicené).

Obce a mesta mozu v ramci svojich kompetencii a strategickych dokumentov
prijatych na svojich izemiach napomahat’ procesu integracie cudzincov, ktori ziju
na ich uzemiach (viac o nastrojoch obci a miest piSeme v podkapitole 4.2 Opis
integracnych stratégii na narodnej a miestnej/regionalnej urovni). Napriek tomu,
ze niektoré obce a mesta uz zaznamenali skokovy vzostup poctu pracovnych mig-
rantov (MikuSovi¢ 2017) a ze vznika potreba zaoberat’ sa ich integraciou (nevra-
viac o Specifickych potrebach tychto cudzincov), zda sa, Ze sa témou integracie
cudzincov zaoberali skor v tych mestach a obciach, ktoré mali moznost sa v tejto
tematike vzdelavat’ alebo ktorym bola poskytnuta asistencia alebo poradenstvo
poskytované nevladnymi organizaciami (prip. zaujmovymi zdruZeniami miest
a obci).

4.5 FINANCOVANIE: MECHANIZMY FINANCOVANIA
A GRANTOVE SCHEMY

Z pohladu slovenskych samosprav postupne vznika potreba samostatnych
grantovych schém, ktora doteraz neexistovala. Ako uvddza odporucanie pre Stat
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v prirucke Ako na integraciu v samosprave z projektu KapaCITY (KapaCITY
2020), aby sa samospravy mohli venovat’ integracii cudzincov, potrebuju verejné
zdroje na zvySenie svojich kapacit alebo na zohl'adnenie svojich potrieb, ktoré
vznikaju pri poskytovani sluzieb obyvatel'om.

4.5.1 Narodnd uroven a moznosti financovania integra¢nych aktivit
samospravami

Opatrenia zamerané na integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin z pro-
striedkov Azylového, migracného a integracného fondu sa implementujt pre-
vazne na narodnej urovni. Rok 2014 bol vsak podl’a znenia narodného programu
AMIF z hladiska témy tejto spravy prelomovy, lebo doslo k implementécii pilot-
ného projektu BUK, ktory posunul integraciu na regionalnej a miestnej urovni so
zna¢nym vysledkom vyzadujicim d’al$iu podporu (MV SR 2020). Ide o moznost’,
ktorti doteraz samospravy nevyuzivali pravdepodobne pre nedostatocné odborné
kapacity na implementaciu projektov.

Na zaklade skusenosti z projektu KapaCITY pozaduje konzorcium mimovlad-
nych organizacii projektu KapaCITY posilnenie samosprav pri realizacii miestnej
integracie financovanim opatreni integra¢nej politiky zo §tatneho rozpoctu, ako aj
na projektovom zaklade v narodnych programoch AMIF a Eur6pskeho socialneho
fondu plus (ESF+) na obdobie 2021-2027. Odporucania sa d’alej prihovaraju za
zachovanie doterajSieho nastavenia financovania Eurépskeho rozvojového fondu
(ERF) a AMIF, pri ktorom Ministerstvo vnutra SR zabezpecovalo potrebnych 25 %
spolufinancovania z vlastného rozpoctu.

V sucasnosti (2021) maju samospravy moznost’ vyuzivat' najmé zahranicné
finan¢né zdroje (Granty EHP a Norska, Active citizens fund alebo AMIF, ktory
sme uz spomenuli). Mesta a obce maji otvorenu cestu k finanénym zdrojom, je
vSak pre ne tazké zmapovat’ sucasnu situaciu, svoje potreby a potreby cudzincov,
ktori su v tychto mestach a obciach usadeni.

Narodné priority (,,NP”), ako ich stanovil dokument Narodné priority rozvoja
socidalnych sluzieb na roky 2021-2030 z dielne MPSVR SR, upravuji moznos-
ti rozvoja socialnych sluzieb a otvaraja priestor aj na zacleiiovanie cudzincov®,
a to navzdory tomu, ze uvedeny dokument cudzincov ani iné mensiny ako ciel’o-
vu skupinu nevnima. Naplnenie konkrétnej NP1 (MPSVR SR 2021) (teda pre-
chod z institucionalnej na komunitnu starostlivost’ a podporu s cielom zabezpe-
¢it’ dostupnost’ roznorodych socidlnych sluzieb komunitného charakteru v sulade

% Dostupné na: www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/

nprss-fin.pdf.
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s potrebami cielovych skupin socidlnych sluzieb) nie je podl'a odbornikov moz-
né napr. bez realizacie narodnej kampane zameranej na presadzovanie rovnosti
prilezitosti pre osoby ohrozené (z akychkol'vek dovodov a na akomkol'vek zak-
lade) socialnym vyluc¢enim. Vychadzajuc z takéhoto ponimania by sa NP1 mala
vztahovat’ na vSetky cielové skupiny socialnych sluzieb a ich sektory, vratane
sektoru socialnych sluzieb krizovej intervencie, a to najmé pre 'udi bez domova
a marginalizované komunity, pricom by mala rozvijat’ predovsetkym komplex-
né (pobytové aj poradenské) socialne sluzby krizovej intervencie ur¢ené obetiam
domaéceho nasilia. To poskytuje isty priestor na uvahy o moznom vyuziti tohto
nastroja v pripade ciel'ovej skupiny cudzincov.

4.5.2 Lokalna uroven a jej moznosti financovania integra¢nych aktivit

Cielené integracné aktivity na Slovensku sa financuji skoér zo zahrani¢nych
zdrojov, slovenska samosprava je v§ak otvorena roznym moznostiam. Keby mesto
alebo obec vedeli uvolnit’ financie na integra¢né projekty, mohol by im posluzit’
napriklad zakon ¢. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospra-
vy. Finan¢né schémy miest su uz teraz otvorené aktivitdm zameranym na integra-
ciu cudzincov, otazka vsak znie, ¢i mesta tito potrebu vnimaju a ¢i su ziadatelia
natol’ko inStitucionalizovani, aby o tieto granty mohli poziadat’ aj v praxi. Pokial’
ide o poskytovanie dotécii na rozne ucely, ma v zadsade kazda samosprava priestor
na poskytovanie financnych zdrojov na vSeobecne prospesné aktivity. Ak na pris-
lusnom uzemi pdsobia neziskové organizacie, ktorych predmetom ¢innosti je za-
¢lenovanie cudzincov, a samosprava nezabudla na podporu integracie cudzincov
zijucich na tomto Gizemi (alebo ju priamo nevylucila), prichadza do uvahy aj tato
moznost’.®!

Podl'a nazoru odbornika z magistratu hlavného mesta, nastroje na financovanie
integracie cudzincov na urovni obci a miest s, a ak to konkrétna samosprava vni-
ma, potom to dokaze urobit’. Jednym dychom vSak dodava rozhodujuci postreh:
,»Stav penazi v socialnych sluzbach je zalostny, takze ak nahodou su, su prioriti-
zované inam”.%

Participativne rozpo¢ty miest takisto umoziuju financovat’ projekty zamera-
né na integraciu cudzincov, avSak v praxi k tomu dochédza skor sporadicky. Na
ilustraciu uvadzame tri iniciativy realizované v minulosti.

' Na zaklade interview s Barbarou Gindlovou a poradcom primatora Hlavného mesta Bratislavy
Brunom Kone¢nym dna 26. 3. 2021.

2 Na zaklade interview s poradcom primatora Hlavného mesta Bratislavy Brunom Koneénym dna
26.3.2021.
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— Projekt mestskej asti Bratislava — Nové Mesto (2015) Multi-Kulti Dimit-
rovka®
Mestska Cast’ Bratislava - Nové Mesto ma najpocetnejsiu azijskil mensinu na
Slovensku. Projekt prijaty roku 2015 a realizovany v roku 2016 sa zameral
na prelomenie jazykovych bariér. Vietnamské deti sa vd’aka nemu ucili po
vietnamsky a ich rodicia zasa po slovensky. Projekt skoncil v participativnom
rozpocte tesne pod Ciarou, vd’aka vytrvalej iniciative sa vSak podarilo ziskat’
podporu Bratislavského samospravneho kraja aj mestskej Casti.
— Projekt mesta Trnavy (2017) Jazykova kaviaren®
Projekt Jazykova kaviaren umoznil 'ud’om vsetkych vekovych kategorii za-
darmo si zlepSovat’ jazykové obratnosti v prijemnom prostredi s bezplatnym
obcerstvenim. Zameral sa na dve skupiny obyvatel'ov: tych, ktori sa chceli
zdokonalit’ v cudzich jazykoch (angli¢tina, SpanielCina, japonc¢ina), a cudzin-
cov zijucich v Trnave, ktori si potrebovali precvicit’ slovencinu. Sti¢ast'ou pro-
jektu boli aj tri kultarne dni — Spanielska Fiesta, anglicky Halloween a sloven-
ské Vianoce, ktoré sluzili na poznanie kultury konkrétnej krajiny a jej jazyka.
— Projekty Evanjelického gymnazia Banska Bystrica (2018): Cudia z inej
krajiny, Cestovatel'ské soirée®
V tomto pripade neslo priamo o projekty, ktoré by zapajali cudzincov, ale skor
o edukaciu a zvySovanie citlivosti mladych I'udi v témach migracie a r6znoro-
dosti. Projekt Cudia z inej krajiny sa zameral na problematiku migracie. Projekt
Cestovatel’ské soirée reagoval na prejavy nenavisti a xenofobie mladych l'udi
voci l'udom z inych, najmaé tretich krajin, na neopodstatnené predsudky voci l'u-
d’om inej farby pleti, krajinam &i dokonca celym kontinentom. Studentsky projekt
ponukol cestovatel'ské prednasky skusenych cestovatelov o Francizsku, Cine
a Indonézii, Studenti mali moznost’ zazit’ mini streetfood festival a ochutnat’ jedla
z uvedenych krajin alebo absolvovat’ minikurz kaligrafie.

4.5.3 Navrhy rieseni do buducnosti

Pri prerozdel'ovani verejnych zdrojov z dane z prijmov na ucely financo-
vania samosprav sa podiel konkrétnej samospravy podla nariadenia vlady

63 Dalsie informécie o projekte Multi-Kulti Dimitrovka st dostupné na: https://pr.banm.sk/liferay/

multi-kulti-dimitrovka.
% Pre viac informacii: http://pr.trnava.sk/participativny-rozpocet-2017/participativna-komunita-
kultura/jazykova-kaviaren/.
% Viac informacii o projektoch: https://bbonline.sk/studenti-evg-su-proti-rychlej-a-lacnej-mode-

podporuju-upcyklaciu-a-swapovanie-oblecenia/.
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(€. 668/2004)% pocita tak, Ze na prerozdelenie vynosu z dane ma vplyv pocet oby-
vatel'ov obce s trvalym pobytom na izemi obce, nadmorska vyska stredu obce,
velkost’ obce, pocet ziakov (deti) zakladnych umeleckych $kol a Skolskych zaria-
deni v zriad'ovatel'skej posobnosti obce a pocet obyvatel'ov obce, ktori dovrsili
vek 62 rokov, s trvalym pobytom na tizemi obce. Mnoh¢ obce viazu svoje sluzby
na trvaly pobyt na svojom izemi a primarne sa staraju o svojich obyvatel'ov (napr.
jasle, materské skoly, parkovanie atd’.).

V tomto smere identifikuje potencial na zmenu aj uvedeny projekt KapaCITY
vo svojej zaverecnej publikacii, kde odportca, aby pri tomto vypocte zdkonodarca
uvazil nielen zohl'adnenie poctu cudzincov s trvalym pobytom, ale aj cudzincov
s prechodnym pobytom, ktori na izemi prislusnej obce ziju. Tym by sa zabezpe-
¢ila lep$ia priama prepojenost’ medzi danami, ktoré cudzinci s prechodnym poby-
tom na Slovensku platia, vynosom pre obec, ktord im poskytuje verejné sluzby,
a zdrojmi, ktoré moéze samosprava investovat’ aj do integraénych opatreni-*’

ZAVER

Na Slovensku sice mozeme vidiet’ na lokalnej urovni mnoho vel'mi vydare-
nych aktivit a projektov, ide vSak o aktivity zaloZzené predovsetkym na projektove;j
baze. Medzi obcami mozno ndjst’ iba hfstku takych, ktoré sa téme vzajomného
spoluzitia s migrantmi venuj, a aj v tychto obciach je tazké zabezpecit’ potreb-
na kontinuitu integracnych opatreni. Tato situacia vo velkej miere odzrkadl'uje
pristup k téme na narodnej urovni, kde sice existuje niekol’ko koncepcii, ale ich
implementacné mechanizmy nefunguju alebo st vel'mi slabé. Zapojenie vyssich
uzemnych celkov sa potom aj v existujucich narodnych stratégiach spomina iba
ojedinelo, v praxi sa vysSie Uzemné celky téme v podstate nevenuju. Pritomna
predstava, ze k integracii cudzincov ma dochadzat’ ciasto¢ne samovolne a Cias-
tocne zdola, teda bottom up pristupom na lokalnej tirovni, sa neukazuje ako funkc-
na. Mozno vSak ide o fazu, ktori sme zaznamenali aj v mnohych inych krajinach,
ktoré po rokoch ciastkovych projektov a aktivit postupne vytvorili komplexnt
miestnu integra¢nu politiku. Nech sa tieto politiky na Slovensku vyvijaju akokol’-
vek, obCiansky sektor bude mat aj nad’alej zdsadny vyznam pre rozvoj iniciativ
v oblasti integracie migrantov, a to na narodnej, ako aj na miestnej urovni.

% Tde o: ,Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave*.
7 Zdroj: KapaCITY, Desatoro odporuéani pre centralnu $tatnu migracnu a integraénu politiku.
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5 POLITIKY INTEGRACIE MIGRANTOV
VO FLAMSKU (BELGICKO)

Corinne Huybers

5.1 STATISTICKE INFORMACIE

V tejto kapitole sa venujeme faktom a tidajom tykajicim sa etnicko-kulturne;j
diverzity v Belgicku, a to na tychto urovniach: narodnej, regionalnej (Flamsko)
a obecnej (Mechelen).

5.1.1 Historicky kontext

Po druhej svetovej vojne sa migracia do Belgicka riadila najmi dopytom po
pracovnikoch v (uholnom) t'azobnom priemysle. S cielom uspokojit’ tento dopyt
podpisalo Belgicko dohodu s Talianskom (1946). Po banskej katastrofe (1956),
pri ktorej zahynulo vela talianskych banikov, sa vSak talianska vlada rozhodla
emigraciu do Belgicka zastavit’. Belgicka vlada nasledne zacala prijimat’ novych
pracovnikov na zaklade dvojstrannych dohdd, ktoré uzavrela najprv so Spaniel-
skom (1956), Gréckom (1957) a neskor aj mimo Eurdpy: s Marokom (1964),
Tureckom (1964), Tuniskom (1969), Alzirskom (1970) a Juhoslaviou (1970).
Eurdpa sa medzitym pripravovala na zavedenie vol'ného pohybu osdb. Krajiny
Beneluxu presadili vzajomny volny pohyb v roku 1958, v roku 1968 bol rozsi-
reny na d’alSie zakladajuce Staty Eurdpskych spolo¢enstiev. Hospodarska kriza
v 70. rokoch 20. storoc¢ia vSak v Belgicku zapriCinila vysokl nezamestnanost’
a po ropnej krize sa belgicka vlada rozhodla imigraciu zastavit’ uplne. Od polovice
80. rokov sa miera migracie znova zvySovala, tento priliv cudzincov sa vsak tyka
predovsetkym migracie rodinnych prislusnikov (v ramci zlucovania rodin) (Sta-
tistiek Vlaanderen 2018).

Tento historicky kontext vysvetl'uje, preco st v roku 2022 v Belgicku najvacs-
mi zastupené prave tieto narodnosti: Marocania, Taliani, Franctzi, Holand’ania
a Turci. Nasledujlci zoznam uvadza tri najvyznamnejsie krajiny povodu v jednot-
livych belgickych regionoch v roku 2022:
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— Flamsky region: Holandsko, Maroko a Turecko.
— Valodnsky region: Taliansko, Francuzsko a Maroko.
— Region Brusel-hlavné mesto: Maroko, Francuzsko a Taliansko.

5.1.2 Narodna uroven (Belgicko)

Podrla udajov belgického Statistického tradu (Statbel) z januara 2022, tvorili
66,6 % belgickej populécie Belgic¢ania s belgickym povodom, 20,6 % Belgicania
so zahrani¢nym/migra¢nym povodom a 12,8 % tvorili cudzinci (Statbel 2022).
V roku 2011 bolo percentualne rozdelenie takéto: 74,3 %, 15,5 % a 10,2 % (ibid.).

Podiel 0sob cudzieho povodu®® sa medzi belgickymi regionmi na zaklade uve-
denych historickych dovodov vyrazne lisi. V roku 2021 bol najnizsi vo Flamsku
(24,2 %), vyssi vo Valonsku (34,1 %) a najvyssi v regione hlavného mesta Bruselu
(75 %). V bruselskom regione ide predovsetkym o osoby z krajin mimo EU, vo
Valonsku o osoby z krajin EU. Spolu bolo v roku 2021 v Belgicku 33,4 % o0s6b
cudzieho povodu. (Statistiek Vlaanderen 2021)

V porovnani s ostatnymi krajinami ,,EU pétnastky**® udeluje Belgicko rela-
tivne malo povoleni pobytu na tcel zamestnania. V roku 2016 bola polovica (50 %)
z povoleni pobytu udelenych pristahovalcom z krajin mimo EU vydana z do-
vodu zlucenia rodiny. Povoleni pobytu vydanych na ucel stidia bolo 12 %, na
ucel zamestnania 10 %, kym kategoria ,,iné ucely* predstavovala 29 %. Posledna
uvedena kategoria sa tyka prevazne udelenia medzinarodnej ochrany (Statistiek
Vlaanderen 2021). V roku 2021 podalo Imigra¢nému odboru (DVZ) Federalnych
verejnych sluZieb (FPS) pre vnttorné zalezitosti 25 971 0s6b” Ziadost’ 0 medzi-
narodnu ochranu (Stat(it utecenca alebo doplnkovej ochrany)’'. Ochrana bola ude-
lena predovsetkym osobam zo Syrie, Palestiny, Eritrey, Afganistanu a Turecka.
Roku 2021 bolo z 0s6b s priznanym S$tatatom uteCenca 25 % syrskych Statnych
prisluinikov a 16 % Palestincov. Statit doplnkovej ochrany ziskali najcastejsie
Afganci (41 %) a Syr¢ania (16 %) (Statistiek Vlaanderen 2022).

Do skupiny 0s6b cudzieho pévodu nie st zahrnuté iba osoby so sucasnou cudzou Statnou prislus-

nost'ou, ale aj osoby so sucasnou belgickou $tatnou prislusnost’'ou, lenze s cudzou $tatnou pris-
Iusnost'ou v okamihu narodenia, a osoby s belgickou §tatnou prislusnostou v okamihu narodenia,
avSak aspon s jednym rodi¢om cudzim Statnym prislusnikom. (Flamsko Statistiky 2022)
% Krajiny, ktoré vstupili do EU do roku 1995 (vratane): Belgicko, Dansko, Finsko, Franctzsko,
Gréckvo, Holandskvo, frsko, , Luxembursko, Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Spojené kral'ov-
stvo, Spanielsko, Svédsko Taliansko.
0V roku 2015 dostalo DVZ 44 760 ziadosti o medzinarodnu ochranu. Takto vysoky pocet bol
sposobeny vaznou celosvetovou humanitarnou krizou.

"I Ekvivalent ministerstva vnutra v inych $tatoch.
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5.1.3 Regionalna uroven (Flamsko)

Ak sa pozrieme na udaje z flamskeho regionu, zistime, ze pre Flamsko je cha-
rakteristicka narastajica rozmanitost’. Nielenze sa zvySuje poc¢et cudzincov a Bel-
gicanov s cudzim pévodom (napr. v roku 2022 ich suhrnny podiel predstavoval
25 % z celkového poctu obyvatel'ov v porovnani s 10 % v roku 2000), zvySuje sa
aj vnutorna diverzita tychto skupin (Statistiek Vlaanderen 2022b). Vacsina osob
cudzieho poévodu pochadza z krajin mimo EU (priblizne 60 %). Najvi¢siu zahra-
ni¢nu skupinu podl’a krajiny pévodu tvoria Holand’ania (15 %), nasleduju Maro-
Cania, Turci, Taliani a Rumuni (Statistiek Vlaanderen 2022b).

V roku 2022 tvoril podiel cudzincov (0sob inej ako belgickej narodnosti) 9,8 %
z celkovej populacie. V roku 2000 to bolo iba 4,9 %. Najvicsou cudzou narodnost-
nou skupinou st Holand’ania. Na zaciatku roka 2020 predstavovali 23 % z celko-
vého poctu cudzincov. Nasleduju je Rumuni, Poliaci, Maroc¢ania, Bulhari, Talia-
ni, Spanieli a Franctzi. Desat’ najvaéimi zastipenych narodnosti dopliaju Turci
a Portugalci. Celkovo sa pocet 0sob s cudzou $tatnou prislusnostou vo Flamsku
medzi rokmi 2000 a 2020 zdvojnasobil. Najvacsi narast sa tykal 0sob z krajin ,,EU
trinastky“’> Medzi narodnostami z krajin mimo EU vynika v roku 2016 vysoky
pocet syrskych migrantov, ktori do Belgicka prisli v dosledku celosvetovej huma-
nitarnej krizy. Podiel cudzincov je najvy$si na predmesti Bruselu (ob&ania EU),
v Antverpach, Gente, centralnych mestach’ (ob&ania krajin mimo EU) a dalej
v prihrani¢nej oblasti s Holandskom (Holand’ania) (Statistiek Vlaanderen 2022).

5.1.4 Obecna uroven (mesto Mechelen)

Vzhl'adom na to, Ze mesto Mechelen je v tejto kapitole pouzité na ilustraciu in-
tegraénych opatreni, uvadzame niektoré tidaje tykajuce sa konkrétne tohto mesta.

V roku 2020 zilo v meste Mechelene 86 921 obyvatel'ov. Podiel Mechelenca-
nov s inou ako belgickou $tatnou prislusnostou dosahoval 11,5 % a s inym ako
belgickym povodom 34,8 %. Pocet obyvatel'ov s inou ako belgickou Statnou pri-
slusnost'ou sa zvysil z 5 315 0s6b v roku 1990 na 10 100 o0sdb v roku 2020. Pocet
obyvatel'ov in¢ho ako belgického povodu sa zvysil z 6896 0s6b v roku 1990 na
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Krajiny, ktoré vstapili do EU po roku 2004 (vratane): Estonsko, Lotyssko, Litva, Pol'sko, Ceské
republika, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Malta a Cyprus, od roku
2013 aj Chorvatsko.

V ramci svojej mestskej politiky urc¢ila flamska vlada 13 ,,centralnych miest“. St to: Aalst, Antver-

py, Bruggy, Genk, Gent, Hasselt, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Ostende, Roeselare, Sint-Niklaas
a Turnhout.
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30 464 0s6b v roku 2020 (ibid.). Viac ako 50 % maloletych malo cudzi povod. Na
druhej strane osoby belgického pdvodu tvorili 89,8 % vo vekovej skupine 65+.

V meste Mechelene Zzije 136 rozlicnych narodnosti, ktoré rozpravaji spolu 69
ro6znymi jazykmi. Najvéacsie komunity tvoria Mechelencania s marockym (41 %),
tureckym (asyrskym, chaldejskym, aramejskym) (6,7 %) a arménskym (3,2 %)
povodom. Roku 2019 privital Mechelen 758 novoprichadzajicich migrantov. I§lo
najmé o pracovnych migrantov, ziadatel'ov o azyl, uznanych ute¢encov alebo dr-
zitel'ov doplnkovej ochrany, popripade o osoby prichadzajice s cielom zluc¢enia
rodiny a ob&anov EU. Vi&ina prichadzajtcich prisla z Indie, Rumunska, Holand-
ska, Maroka a Syrie (ibid.).

5.2 INTEGRACIA NA NARODNEJ A REGIONALNEJ UROVNI

5.2.1 Integracia na narodnej urovni

Oblasti integracie, diverzity, azylu a migracie patria v Belgicku do kompe-
tencie uradov na réznych vladnych trovniach: narodnej, regionalnej a obecne;j.
Za imigra¢n politiku zodpoveda federalny minister vnatra™ Ministrovi pomaha
Statny tajomnik” pre azyl a migraciu.”® (Vnutrostatna) azylova a migra¢na politika
urcuje, kto smie a kto nesmie do Belgicka vstapit’ alebo tam zostat'.

,,Priznanie postavenie utecenca ma v kompetencii Federalna verejna sluz-
ba pre vnutorné zaleZitosti. Konkrétne plati, ze tieto kompetencie prindle-
zia Imigra¢nému odboru (DVZ) a Generalnemu komisarovi pre uteCencov
a osoby bez Statnej prisluSnosti (CGVS). Medzinarodny Dohovor o pravnom
postaveni uteCencov, podpisany v Zeneve 28. jula 1951 (nazyva sa aj Zenevsky
dohovor o ute¢encoch), tvori zaklad pre uznanie postavenie uteCenca. Belgické
pravne predpisy na tento dohovor vyslovne odkazuji. Postavenie utecenca sa ude-
T'uje cudzim $tatnym prislunikom, ktori spifaju podmienky stanovené v &lanku
1 Zenevského dohovoru o utetencoch: ,,UteCencom je osoba, ktora sa nachadza
mimo svojho §tatu a ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, na-
bozenskych a narodnostnych dévodov alebo z dovodu prislusnosti k urcitej social-

™ Annelies Verlinden (2020-2024)
75 Statny tajomnik podporuje ministra v politickom riadeni ministerstva. Tato pozicia sa nachadza
hlavne na ,.kI'icovych® ministerstvach a je jej zverena konkrétna oblast’ politiky, pritom vSak mi-
nister zostdva za agendu spoluzodpovedny. Statny tajomnik sa rovnako ako minister zodpoveda
parlamentu.

6 Sammy Mahdi (2020-2024)
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nej skupine alebo zastdvania urcitych politickych nazorov, nemdéze prijat’ alebo
v dosledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho statu. 10. oktébra 2006 bol
ako doplnok Zenevského dohovoru o uteencoch do belgickych pravnych predpi-
sov pridany Statut doplnkovej ochrany. Postavenie doplnkovej ochrany sa prizna
,cudziemu $tatnemu prislunikovi, ktory nespiita podmienky na ziskanie $tatitu
utecenca a nemoze sa odvolat’ na ¢lanok 9 b a u ktorého jestvuju zavazné dovody
na domnienku, ze ak by bol navrateny do krajiny svojho povodu alebo v pripade
osoby bez statnej prislusnosti do krajiny svojho doterajSicho pobytu, bol by vysta-
veny realnej hrozbe, ze utrpi vaznu ujmu.“(Federal Public Service 2022)

Fedasil, Federalna agenttra pre prijimanie ziadatel'ov o azyl, zabezpecuje pri-
marny prijem ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu a zarucuje kvalitu a jednotnost’
v ramci roznych prijimacich Struktar. Zaroven koordinuje dobrovol'né navraty do
krajiny pévodu.

Belgické obc¢ianstvo mozno ziskat’ tromi sposobmi. Pri Ziadatel'och mladsich
ako 18 rokov hovorime o ,,automatickom udeleni. Osoby starSie ako 18 rokov
belgické obcianstvo ,,ziskavaju, a to bud’: ,,vyhlasenim o nadobudnuti $tatneho
obcianstva®™ (vo vicsine pripadov) alebo ,,naturalizaciou® (vynimoc¢ne). Kazdy
z tychto troch spdsobov sa vztahuje na konkrétne situacie’’

5.2.2 Integracia na regiondlnej urovni

Obciansku integraciu a pristup k socialnym davkam urcuje vlada na regional-
nej urovni. Treba mat’ na pamiti, ze v Belgicku sa politika obCianskej integra-
cie lisi podla regionov. Kazdy region (Flamsko, Brusel-hlavné mesto, Valonsko)
a po nemecky hovoriaca komunita maja svoje vlastné priority, opatrenia a straté-
gie (Adam et al. 2018). Dalej sa preto zameriame na integraénii politiku flimske-
ho regionu, v ktorom sa nachadza mesto Mechelen.

Flamska integra¢na politika je inkluzivna’®, ¢o znamena, Ze sa implementuje
v ramci r6znych politik prevazne prostrednictvom obecnych opatreni a iba v pri-
pade potreby pomocou konkrétnych opatreni. Inymi slovami, za integraciu zodpo-
vedaju vSetky oblasti politiky. Integra¢na politika reaguje na situacie a dynamiky
spojené s nasledkami migracie a jej cielom je zabezpecit nezavislu a primerant
ucast’, dostupnost’ vetkych sluzieb, aktivne a spolocné obcianstvo vsetkych a do-
siahnutie socialnej sudrznosti (Vlaandereden 2019). Integracna politika by mala

7 Podmienky tykajuce sa konkrétnej situdcie mozno konzultovat prostrednictvom: https://

www.agii.be/thema/vreemdelingenrecht-internationaal-privaatrecht/nationaliteit/procedu-
res-om-belg-te-worden.

8 Obecna/inkluzivna politika verzus Specificka/kategoricka politika.
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zabezpecit', aby sa novoprichadzajuci a 'udia s migracnym povodom rychlo citili
ako doma a mohli sa plne zapojit’ do spoloc¢nosti. Vo Flamsku sa to dosahuje na
zaklade programu obcianskej integracie a miestnych integracnych opatreni (pozri
dalej).

Integracnu politiku na regionalnej a lokalnej trovni urcuje flamsky dekrét
o integracii (Vlaandereden 2013). Zameriava sa na celu spolo¢nost’, osobitnui po-
zornost’ v§ak venuje 1) osobam zahrani¢ného povodu a 2) osobam legalne sa zdr-
ziavajucim v Belgicku.

Vzdy na obdobie piatich rokov dotuje flamska vlada vybranu prispevkovl or-
ganizaciu, ktora zastit'uje integracné politiky vo Flamsku. Ciel'om tejto organiza-
cie je posilnovat’ spolocenské postavenie osdb cudzieho povodu vo Flamsku, pod-
porovat’ vzajomny reSpekt a posobit’ ako zastanca a hlas migrantov vo Flamsku
a Bruseli. Dalej podporuje spolo¢ensku participaciu skupin uvedenych v dekréte
o integracii, vydava politické odporucania a pracuje na pozitivnej reprezentacii
cielovych skupin. Kazdych pat’ rokov musi prispevkova organizacia znova podat’
ziadost’ o financovanie. Poslednych 20 rokov ¢erpala tito podporu organizacia
Minderhedenforum, v roku 2020 vSak bola jej ziadost’ zamietnuta.

,»,Namiesto toho, aby prispevkova organizacia iba zastreSovala asociacie, mala
by sa skladat’ z roznych aktérov, ktori organizuju alebo podporuji aktivity vy-
ust'ujuce do zapojenia osob zahrani¢ného povodu do politiky, ¢o je nevyhnutné
na to, aby sa naplno ujala svojej role zastupcu etnickych a kultirnych mensin,*
vysvetluje flamsky minister zodpovedajlci za integraciu a rovnost prilezitosti,
Bart Somers. Somers je niekdajsi starosta Mechelenu a ¢len Liberalnej strany.
Roku 2016 ziskal ocenenie Najlepsi starosta sveta (World Mayor Prize) za do-
siahnutie mimoriadnych tispechov v oblasti prijimania uteCencov a za dlhodobt
integraciu migrantov pochadzajtcich z rozlicnych kultar, ndbozenstiev a social-
nych prostredi. Somers chce, aby nova organizacia ,,prekrocila Skatulkovanie*
a ,,poprepajala odbornikov, firmy, organizacie a ob¢anov s relevantnymi skise-
nostami s cielom podporit’ integraciu a rovné prilezitosti (DeMorgen 2020).
26. novembra 2021 bola ako organizacia zastit'ujuca integracné politiky vo Flam-
sku na obdobie 2022-2026 uznana organizacia LEVL.

Flamska vlada navySe roku 2015 zalozila tri externé nezavislé agentury,
ktoré implementujt integranu politiku v teréne. Je to Flamska agentara pre in-
tegraciu”, ktora posobi v celej po flamsky hovoriacej oblasti vratane Mechelenu
a dvojjazycného regionu Brusel-hlavné mesto, d’alej In-Gent pdsobiaca v Gente
a Atlas v Antverpach.

7V originali: Vlaams Agentschap Integratie en Inburgering. Pre viac informacii: https:/www.in-
tegratie-inburgering.be/.
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Ciel'om ob¢ianskej integracie je umoznit’ osobam novoprichadzajucim do Bel-
gicka o najvacsiu sebestacnost’ a plné zapojenie do spolo¢nosti. S tymto ciel'om
spomenuté agentury implementuju program obcianskej integracie, ktory stoji na
troch pilieroch: lekcie flam¢iny, kurz socialnej orientacie a individualne kariérne
poradenstvo. NeocCakava sa, ze novoprichddzajtci by sa integrovali sami, od za-
¢iatku je kazdému zarucené individualne koucovanie formou réznych opatreni
vratane staleho programového poradcu. V stcasnosti (2021) sa pracuje na zavede-
ni Stvrtého piliera ,,na mieru®, ktory ponukne d’alSie individualizované opatrenia
(s dotaciou 40 hod.) s cielom posilnit’ zapajanie novoprichadzajiacich do spoloc-
nosti (participacny program). Mdze ist’ napriklad o: buddy projekt; odbornu staz
vo firme/zdruzeni/organizacii/na miestnom trade; dobrovolnicky kurz; jazykovy
kurz; kurz v kultirnom/mladeznickom/$portovom klube, stredisku pobytovej sta-
rostlivosti alebo sluzieb alebo v komunitnom centre. Koordinaciu Stvrtého piliera
maju na starosti miestne organy (napr. obce) v uzkej spolupraci s integracnymi
agenturami, ktoré zodpovedaju za ostatné tri piliere.

Pred vstupom do integra¢ného programu musi novoprichadzajuci/migrant (t. j.
kazda osoba narodend v zahranici, s povolenim na pobyt a starSia ako 18 rokov)
najprv podpisat’ integracnti zmluvu (Agentschap Integratie en Inburgering b.r.).
Existuju dva druhy zmlav: pre osoby, ktoré maju integracny program povinny,
a pre osoby, ktoré sa ho mozu zucastnit’ dobrovolne. Podpisom zmluvy sa ucast-
nici zavdzuju navstevovat’ hodiny flamskeho jazyka (je potrebné absolvovat’ as-
poil uroveit Al a A2) a kurz socialnej orientacie (ti, ktori sa na iom zucastnuji
povinne, musia absolvovat najmenej 80 % lekcii, ostatni aspon 50 % lekcii). Kurz
socialnej orientacie trva 60 hodin, prebicha v materinskom alebo kontaktnom ja-
zyku novoprichadzajticej osoby a zahina vSetky aspekty zivota v Belgicku (vzde-
lavanie, praca, byvanie, zdravie...).

Za nedodrzanie povinnosti absolvovat’ kurz mozno ulozit’ spravnu pokutu (od
50 do 5 000 eur). TG mozno ulozit' aj za predcasné skoncenie kurzu, k absol-
vovaniu ktorého sa prislusna osoba dobrovol'ne zaviazala podpisom integracne;j
zmluvy (maximalne 150 eur).

DIhé roky bol integracny program k dispozicii zadarmo, od 1. januara 2022
zan vSak musia novoprichadzajtci (ti, ktori ho maju povinny, aj ti, pre ktorych
je dobrovol'ny) zaplatit’ (najmenej 360 eur) (Vlaamse Regering 2020). Na zaciat-
ku programu (ibid.) musia Ucastnici zaroven znova podpisat’ vyhlasenie, v kto-
rom suhlasia s poucenim o zdkladnych pravach a povinnostiach. Kazdy uchadzac
0 zamestnanie ma navyse povinnost’ zaregistrovat’ sa na flamskom urade prace.
Uspesni absolventi ob&ianskeho testu ziskaj na konci programu integraény cer-
tifikat, ktory je jednou z dolezitych podmienok na ziskanie belgického obcianstva
alebo prenajom socialneho byvania.

Integracia maloletych os6b neprebieha prostrednictvom integraéného progra-
mu, ale predovsetkym na zaklade Skolského vzdelavania.
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5.3 INTEGRACIA NA LOKALNEJ UROVNI

Flamske mesta su poverené riadenim miestnej integracnej politiky na svojom
uzemi. To znamena, ze v medziach zasady subsidiarity zodpovedaju za vypra-
covanie, vedenie, koordinaciu a implementaciu inkluzivnej lokalnej integracne;j
politiky. Vsetky odbory obecného alebo mestského tiradu, rovnako ako externé
sluzby, institucie a organizacie musia zohl'adnovat’ rozmanitost’ miestnej popula-
cie. VSetky tieto institiicie musia ratat’ so zohl'adiiovanim novych potrieb a poZia-
daviek, ktoré z narastajlicej rozmanitosti vyplyvaji. Tomu musia prispdsobit’ po-
litiku v oblasti l'udskych zdrojov, zvysit svoju dostupnost’, umoznit’ obyvatel'om
vyjadrovat’ sa k réznym témam alebo sprostredkovat’ vzajomny kontakt medzi
réznymi skupinami obyvatel'stva. Politika rozmanitosti prinasa vysledky, iba ak
zodpovednost’ prevezmu vSetci (obc¢ania, zariadenia, zdruzenia a trady vo vset-
kych oblastiach politiky, vo vSetkych odvetviach a na vSetkych urovniach obyva-
tel'stva). Tento pristup sa oznacuje ako inkluzivny.

Miestne organy koordinuju prislusné subjekty v meste alebo zapajaji do in-
tegracnej politiky konkrétne ciel'ové skupiny a ich organizacie. Na lokéalnej trovni
sa stretaju vSetky oblasti politiky (ndrodna, regionalna, lokalna) a tvoria/spoluvy-
tvaraju sa tu inovativne rieSenia naprie¢ vSetkymi oblastami.

V ramci administrativneho zjednodusovania bolo od roku 2016 sedem flam-
skych sektorovych dotacii®® ‘ratane integra¢nych dotacii, za¢lenenych do doda-
tocnej alokacie obecného fondu (to sa netyka obci s vlastnou infrastruktirou).
Znamena to, ze od roku 2016 su vsetky sektorové dotacie zli¢ené a obce uz nemu-
sia vyuctovavat’ kazdu samostatne. Tato reforma dava miestnym uradom viacsiu
vol'nost’ pri vyuzivani flamskych zdrojov na miestnej trovni. Samospravy, ktoré
maju na tento grant narok, sa tak samy rozhodnu, ¢i sa tieto prostriedky pouziji
na politiku miestnej integracie v strategickom viacro¢nom planovani a rozpocte.

V roku 2016 malo 57 flamskych miest a obci (z 300) integra¢nt sluzbu a dosta-
valo integra¢né dotécie. Dotacie sa poskytujui na zéklade dvoch kritérii: migracny
povod mé bud’ najmenej 1 000 obcanov (v mensich obciach) alebo viac ako 10 %
obyvatel'ov. Tieto kritéria platia od roku 2013 a po zac¢leneni dotacii do obecného
fondu sa nezmenili. V roku 2022 boli najmenej dve tretiny flamskych miest a obci
spoOsobilé na ziskanie finan¢nych prostriedkov na integraciu podl'a tychto kritérii,
lenze rozpocet na flamskej trovni je obmedzeny, a tak od roku 2013 nebola pri-
dana ziadna nova obec.

8 Tde o dotacie na miestnu kultarnu politiku, miestnu politiku mladeze, miestnu $portovt politiku,
sprievodnu vzdelavaciu politiku, boj proti detskej chudobe, rozvojovu politiku a integracnii poli-
tiku.
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Client orientated civic integration programme as from 2022

Civic integration contract

PROGRAMME COUNSELLING
Follow-up - Support - Life career guidance

Social orientation Learning Pathway to Participation

MO) : Dutch : employment : programme
Information about Dutch Tailor-made guidance towards a Buddy project. work placement in an or-
living and working in Belgium : level A2 : suitable job + ganization, voluntary work, alternative

: : : expand social network
v ! \Z : v : v
Passing : Passing : Register with VDAB/Actiris : 40 hours
the standard test MO : the standard test NT2 : 2 months after signing B participation

integration contract

@ @ @ @
NZ

Integration certificate

NZ
Dutch level B1
(compulsory integrator)

AR AGENTSCHAP
/(& \ Vlaanderen INTEGRATIE &
\saws INBURGERING
Obrazok 2

Pro-klientsky orientovany program obcianskej integracie vo Flamsku

Schéma zobrazuje Styri piliere integracného programu: socialnu orientaciu,
osvojenie si flamciny, ziskanie zamestnania a ucast' v participacnom programe.
Zdroj: Agentschap Integratie en Inburgering, 2022, https.://www.integratie-inburgering.be/
nl/inburgeringstraject

V roku 2022 spustila flamska vlada novy trojro¢ny program financovania na-
zvany Plan spolo¢ného spoluzitia (v origindli ,,Plan Living Together), ktory sa
sklada zo 7 ciel'ov s 24 akciami na podporu miest a obci podporujucich spoluzitie.
O tento grant m6zu ziadat’ mesta a obce vo Flamsku s viac ako 7 500 obyvatel'mi
z krajin mimo ,EU-15%

Okrem obecného fondu existuje vela d’alSich moznosti ako ziskat” dotacie
a financovanie na posilnenie a zefektivnenie inkluzivnej integracnej politiky na
miestnej urovni (Agentschap Integratie en Inburgering 2019). Tieto dotacie st
Casto zaloZené na projektovom financovani.

V struktire obecného alebo mestského uradu byva integracnad agenda zacle-
nend réznym sposobom, od samostatného integracného utvaru (moéze ist’ o jed-
noclenny utvar alebo cely tim/oddelenie/odbor) po mainstreaming v ramci stra-
tegickej urovne. Vel'a (¢asto) mensich obci vo Flamsku vSak osobitna integra¢nii
sluzbu nema. Tieto obce maju miestne integra¢né stratégie vychadzajuce z flam-
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skeho regionalneho integracného ramca a Casto pridel'uju jedného zamestnanca
obecného tradu, ktory s problematikou pracuje nad rdmec inych uloh. Nasledkom
toho potom neexistuje aktivna integracna politika a stratégia, pripadne je na reb-
ricku miestnych priorit vel'mi nizko.

Dolezitymi aktérmi v oblasti lokalnej integracie je Zdruzenie flamskych
miest a obci®! — advokacna, znalostna a sietovacia organizacia pre samospravy
— a uz spomenuta flimska Agentira pre integraciu®’, ktora podporuje samo-
spravy v politike integracie a rozmanitosti. Zdruzenie flamskych miest a obci,
ktoré je financované z Clenskych prispevkov flamskych samosprav, spolupracuje
s d’alsimi aktérmi na téme integracie a na flimskej rovni obhajuje zaujmy miest-
nych samosprav. Praca flamskej Agentury pre integraciu je financovana flamskou
vladou a zameriava sa na podporu samosprav a organizacii pri implementacii ich
integra¢nych politik, poskytovani sluzieb integracie a obcianskeho zaclenenia
a smerovania novoprichadzajicich k vhodnym poskytovatelom vyuky flamciny.

5.4 MECHELEN: OD SPECIFICKEHO K INKLUZIVNEMU PRiISTUPU

Pred pétnastimi rokmi malo mesto Mechelen vel'mi zIu povest’. Vladla v iom
vysoka miera polarizacie a viac ako 30 % obyvatel'stva hlasovalo pre krajnu pra-
vicu. Mesto malo v tom ¢ase jednu z najvyssich trovni kriminality v krajine,
rodiny zo strednej triedy opustali mesto a deprivacia bola vysoka. V sti¢asnosti je
vsak Mechelen oslavovany ako jedno z fliamskych referencnych miest a 76 % Me-
chelencanov je hrdych na to, ze ziji v tomto meste (Vlaanderen 2020a). Tunajsia
integra¢na politika sa povazuje za jednu z najlepSich v krajine. Celkova atmosféra
sa zmenila, 'udia su voci sebe navzajom otvorenejsi a 42 % obyvatel'ov Mechele-
nu ma k rozmanitosti kladny vztah (Vlaanderen 2020b).

Ako sa mestu Mechelenu podarila za kratkych 15 rokov takato radikalna pre-
mena?

Po prvé, mesto zacalo investovat’ do projektov obnovy a renovacie, zvicSenia
rozlohy zelenych ploch, parkov, otvorenych priestranstiev, vonkajsich ihrisk®?
a Sportovej infrastruktury s cielom vytvorit' spoloCensky mix vo verejnom
priestore.

81V originali: Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten vzw. Viac pozri: https://www.vvsg.
be/kennisitem/vvsg/integratiebeleid

82V originali: Agentschap Integratie & Inburgering. Viac pozri: https://www.integratie-inburgering.
be/

8 Podl'a mestskej vyhlasky by kazda domacnost’ mala mat’ vonkajsie ihrisko vo vzdialenosti 500—
800 m.
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Po druhé, pre zvySenie objektivneho a subjektivneho pocitu bezpecia sa nain-
Staloval velky pocet poulicnych kamier. Mesto investovalo do posilnenia kapacit
miestnej policie*, pracovnikov v prvej linii a 0sob v teréne (pouli¢né hliadky,
socialni pracovnici, komunitna straz atd’.). Tito I'udia maju o¢i a usi otvorené
amozu tak rychlo a preventivne zareagovat’, kdekol'vek a kedykol'vek je to nutné.

Po tretie, mesto sa rozhodlo pracovat’ na inkluzivnej politike. To znamena, ze
poslednych pét’ az desat’ rokov sa venuje vicsia politickd pozornost’ témam ako
rozmanitost’, socidlna mobilita a rovné prileZitosti. Uspech Mechelenu v tychto
oblastiach bol opakovane opisany (Wieland 2018; Bertelsmann Stiftung 2018;
Whybrow 2018; Mcdonald-Gibson 2016; INCLUCITIES 2020; World Mayor
2017).

Uz v roku 1998 vytvoril Mechelen integra¢nu sluzbu a do roku 2000 ju pre-
menil na sluzbu rozmanitosti. T4 sa venovala témam, ako st rovné prilezitosti,
integracia, rodova rovnost’, boj s rasizmom, praca so seniormi a zdravotne po-
stihnutymi a takisto poskytovala tlmoc¢nicke sluzby. Flamska vlada sa na jej fi-
nancovani podielala z dvoch tretin, Mechelen z jednej tretiny. Ciele a priority
(akény plan politiky) boli stanovené v dohode o spolupraci medzi Mechelenom
a flamskou vladou. Téato dohoda sa kazdé tri roky obnovovala. Flamska vlada tieto
sluzby spolufinancovala do roku 2019 (medzi 170 000 a 180 000 EUR rocne).
V roku 2016 sa v ramci administrativneho zjednodusenia tieto integracné dotacie
zaclenili do obecného fondu (pozri vyssie). Vd’aka tomu uz samospravy nemusia
vyuzivanie tychto zdrojov kazdoro¢ne zdévodnovat.

Do roku 2013 bola sluzba rozmanitosti, ktora mala devit zamestnancov, suc¢as-
tou socialneho odboru a oddelenia socialnej podpory. Kazdy zamestnanec mal na
starosti konkrétnu tému/ciel'ovu skupinu. Po stanoveni rozpoctu na rok 2013 vSak
doslo v socialnom odbore k reorganizacii. Tato reorganizacia bola okrem iného
vysledkom rozpoctového vyhlasenia o rozmanitosti pre rok 2013: ,,Namiesto sa-
mostatnej individualnej sluzby, ktora ¢asto nedisponuje potrebnou mocou a casto
ani nie je sucast’ou organizacie, bude politika rozmanitosti horizontalne zakotvena
v celej organizacii so siet'ou kompetentnych uradnikov v kI'ai¢ovych oddeleniach.
Osobitna pozornost’ sa bude v naSom meste venovat’ efektivnemu nasmerovaniu
témy diverzity smerom k tradi¢nej praci s mladezou.*®

Po celomestskom prieskume v roku 2013 stanovilo kolégium starostu a rad-
nych Sest’ strategickych/prierezovych cielov: Mechelen chce byt mestom inklu-
zivnym, priatel'skym voc¢i detom, participativnym, priatel'skym voc¢i zékaznikom,

8 Nabor policajtov patri do kompetencie federalnych (narodnych) tradov, Mechelen sa vsak roz-
hodol investovat’ do naborovych kampani s cielom diverzifikovat’ miestne policajné oddelenie.

8 Interny politicky dokument mesta Mechelenu tykajtci sa hodnotenia politiky rozmanitosti a bu-
duceho pristupu v rokoch 2013-2018.
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inteligentnym a ndkupnym. To znamenad, ze pozornost’ venovana tymto témam
musi byt zakotvena vo vsetkych oblastiach politiky a v mestskych a externych
sluzbach, organizaciach a instituciach. Manazér strategického programu Inkluziv-
ne mesto v spolupraci s koordinatorom projektu diverzity ma mandat pracovat’ na
tejto téme naprie¢ rezortmi a horizontalne v ramci mesta.® V désledku toho bola
sluzba rozmanitosti na konci roku 2013 zrusena.

Pre kazdy strategicky ciel’ (teda Ze Mechelen chce byt inkluzivne, participa-
tivne, inteligentné a nakupné mesto, ktoré je tstretové voci zakaznikom a vhod-
né pre deti) bol vymenovany strategicky programovy manaZzér. Tito manazéri
koordinuju a monitoruju realizaciu strategickych ciel'ov v ramci mestského uradu
(vratane prebiehajtcich aktivit, aktualnych projektov, nového rozvoja/projektov
atd’.) a zabezpecuju, aby vsetky sluzby, odbory a oddelenia fungovali v ramci vi-
zie, dohodnutého ramca a (politickych) priorit a prispievali tak k napiiianiu ciel'ov
integracnej politiky. Programovy manazér predstavuje v implementacii konkrét-
neho strategického ciel’a kontaktnti osobu, partnera na diskusiu aj poradcu v ramci
uradu aj mimo neho.

Strategicky programovy manazér pre ,,inkluzivne mesto* poésobi v ramci celé-
ho mesta. Prostrednictvom dlhodobého strategického planu presadzuje, aby ostat-
né odbory mestského tiradu zaclenili inkluzivne ciele do svojej beznej agendy. Ke-
d’ze v8ak sam nie je stcast'ou hierarchickej Struktary Gradu, nie je to lahka uloha.
Preto je zédsadné, ze ma podporu a poverenie od mestskej rady aj zastupitel'stva.

Povodne bol kazdy zo Siestich strategickych programovych manazérov umiest-
neny v inom odbore, v tom vsak nastala v juli 2016 zmena. Praca na vsetkych
Siestich strategickych cieloch bola zverena novovytvorenému odboru stratégie
a rozvoja. Veduci tohto odboru dozerd na efektivnu implementaciu inkluzivne;j
politiky a na prepojenie s riadiacim timom mesta. Na politickej tirovni zostava
téma inklizie v kompetencii povereného clena rady, ktory je ¢lenom politickej
rady, tzv. kolégia starostov a ¢lenov rad. Povereny c¢len rady je zodpovedny za
oblast’ diverzity a rovnych prilezitosti a v tejto funkcii je konecnou politickou
autoritou.?’

Dalsim dblezitym organom je riadiaci vybor zlozeny zo zastupcov uradni-
kov, politikov a vedenia mesta. Vybor je nastrojom strategického programového
manazéra pre riadenie, monitorovanie a koordindciu programu Inkluzivne mesto.
Sleduje tak pokrok v projektoch/iniciativach, ktoré prispievaju k cielovému
programu v ramci ré6znych oddeleni a pododdeleni. Politicky ma posledné slovo
Clen rady pre rozmanitost’ a rovné prilezitosti, ked’Ze sa vSak program Inkluzivne

8 Interny politicky dokument tykajuci sa vizie strategického riadenia programu, 12. 3. 2014 Me-
chelen.
87V rokoch 2019-2024 je ¢lenkou rady Gabriella De Francesco.
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mesto tyka réznych politik, rozhoduju ¢lenovia rady medzi sebou, komu bude
podliehat’ riesenie konkrétneho projektu/konkrétnej iniciativy.

V oblasti praktickej realizacie inkluzivnej politiky spolupracuje kazdy ma-
nazér so ,,zdrojovym® odborom. V pripade inkluzivneho mesta je to odbor pre
spolo¢né spoluzitie a oddelenie socialnej politiky. Prierezova integra¢na politika
mesta Mechelenu sa tak konkretizuje v projektoch, ktoré presahuju tradi¢né ob-
lasti politiky a spoluprace a ktorych cielom je vniest’ do fungovania tradu roz-
norodost’ (myslenia, postojov, jazyka). Ide napr. o interny vzdelavaci program
o polarizacii, nenavistnych prejavoch a adekvatnej reakcii miestnej samospravy
alebo o spolupracu prekracujticu hranice medzi odbormi komunikacie, prevencie,
rozmanitosti, mladeze, kultury atd’.

Spomenuté aktivity si prirodzene vyZzaduju vyhradeny rozpocet. Ked'ze ,,in-
kluzivne mesto* patri medzi prierezové strategické ciele a zahfiia oblasti ako
diverzita, integracia a rovné prilezitosti, je tazké urcit’ presni sumu vyhradenu
na integra¢nu pracu, projekty, iniciativy a sluzby pre migrantov/utecencov. Do
realizacie ciel'ov programu Inkluzivne mesto Mechelen investuje zhruba 360 000
eur rocne (50 % je od flamskej vlady a 50 % spolufinancuje mesto). Mechelen
okrem toho pravidelne Ziada o eurdpske projektové dotacie, vd’aka ktorym vytva-
ra potrebny experimentalny priestor pre rieSenie miestnych problémov v oblasti
integracie a rozmanitosti.

ZAVER

Zaverom pripomenme, ze vo flamskom kontexte st mesta poverené riadenim
miestnej integracnej politiky na svojom tzemi a zodpovedaji za vypracovanie,
riadenie, koordinaciu a implementaciu inkluzivnej lokalnej integracnej politi-
ky. Na priklade mesta Mechelenu sa da vyborne ukazat, ako mézu premyslené,
dlhodobé¢ a cielené inkluzivne politiky naozaj zadsadne prispiet’ k premene mesta
a zvyseniu kvality zivota obcanov, ktori v iom ziju. Cesta k tejto transformacii
je podrobnejsie priblizena v kapitole 7. Do celkového obrazu lokalnej integrac-
nej politiky vo Flamsku vsak patri aj skuto¢nost’, Ze napriek jasne deklarovanej
zodpovednosti obci za tito problematiku a relativne dostupnym zdrojom (v pri-
pade splnenia radu podmienok) pre tito oblast’, mnohé (mensie) flimske mesta
inkluzivne politiky efektivne nebuduji, lebo na to nemaju kapacitu alebo zdroje.
Z dovodu nesplnenia tychto nevyhnutnych podmienok potom tymto obciam ¢asto
chyba dlhodoba vizia. Vzajomné spoluzitie medzi skupinami s réznou skusenos-
tou migracie tak dost’ Casto vedie k vytvaraniu ¢iastocne paralelnych spolo¢nosti
so vsetkymi z toho vyplyvajucimi (najmé socidlnymi) negativnymi désledkami.
Nemalo by sa vSak zabudat’, Ze Mechelen je dobrym prikladom, ktory mozno za
Flamsko predstavit’, nie je vSak prikladom reprezentativnym.
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© POLITIKY INTEGRACIE MIGRANTOV
V BAVORSKU (NEMECKO)

Katsiaryna Viadziorchyk®

6.1 STATISTICKE INFORMACIE

Podl'a informacii Spolkového Statistického tradu Zilo v roku 2020 v Nemecku
21,9 miliénov l'udi s ,,migra¢nym povodom*®, o predstavuje 26,7 % z celkovej
populacie. Znamena to, ze kazdy Stvrty ¢lovek zijaci v Nemecku ma ,,migracny
povod™ — v zapadnom Nemecku je to 29,1 % populécie, vo vychodnom 8,2 %.
(Destatis 2020)

Pocet cudzincov, t. j. 'udi, ktori nemaji nemecké obéianstvo, sa v Nemecku
pohybuje okolo 11,4 miliénov. Migrécia z krajin EU predstavuje 42,8 % z celko-
vej migracie do Nemecka, d’alSich 26,6 % migrantov pochadza z ostatnych krajin
europskeho kontinentu. Zostavajucich 30,6 % migrantov pochadza z krajin mimo
Europske unie. (Destatis 2021)

V Sstatistickom mikrocenze z roku 2019 uviedlo priblizne 2,6 miliénov I'udi,
ze do Nemecka prisli ako repatrianti alebo vysidlené osoby (,,Aussiedler alebo
»dpataussiedler”) (Oswald 2019). Podla Zakladného zakona (,,Grundgesetz, ne-
mecky ustavny zakon)” ide o osoby nemeckého povodu, ktoré Zili vo vychodnej
Eurdpe a ktoré tam zostali aj po roku 1945. Tito 'udia maju okamzité pravo po-
ziadat' o nemecké obcianstvo a volebné pravo na vsetkych urovniach. Nemecko
pre nich pripravilo osobitné integra¢né programy, lebo sa predpokladalo, ze sa
,vratia® do Nemecka, kam skuto¢ne medzi rokmi 1960 a 1990 prisli. Medzi osoby
s ,,migracnym poévodom* sa tak nerataju. Vac¢sina repatriantov pochadza z nastup-

8 S pomocou Hangwen Maierhofer, ktora sa podiel'ala na vyskume a zbere tidajov na ucely tejto
kapitoly, zaver kapitoly: Marie Jelinkova, Réka Lorincz.

8 Za Eloveka s migraénym povodom sa oznacuje ten, kto sam, alebo ktorého asporn jeden z rodi¢ov

sa nenarodil s nemeckym obc¢ianstvom®, podrobnosti pozri: https://www.destatis.de/DE/Themen/

Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Glossar/migrationshintergrund.html.

% Cely text nemeckého ustavného zakona je dostupny na: https://www.bundestag.de/gg.
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nickych S§tatov byvalého Sovietskeho zvéizu (v roku 2019 ich bolo 1,6 miliéna)
— najmi z Kazachstanu (720 000) a Ruska (661 000). Medzi vyznamné krajiny
pévodu patria aj Pol'sko (699 000) a Rumunsko (226 000).

Pokial’ ide o spolkové krajiny, vac¢sina l'udi s ,,migratnym poévodom® zije
v Severnom Poryni-Vestfalsku (v roku 2019 to bolo 25,6 %); priblizne kazdy
Siesty Clovek zije v Badensku-Wiirttembersku (17,4 %) a v Bavorsku (15,7 %)
(BMI 2020). V Bavorsku ma 23,8 % obyvatel'ov ,,migra¢ny povod* (Oswald
2019), vyrazna koncentracia 'udi s migra¢nym povodom je predovsetkym vo vac-
Sich mestach, ide napriklad o 47 % populacie Norimbergu, 43 % Mnichovaa 41 %
populacie Augsburgu (Altunordu 2020; Miinchen.de 2020).

6.2 INTEGRACIA NA SPOLKOVEJ UROVNI

Spolkova republika Nemecko je ustavne usporiadana ako viacurovilovy sys-
tém - rozdelenie kompetencii medzi spolkovou vladou a spolkovymi krajinami je
doplnené kompetenciami obci, ktorym pravo na samospravu zarucuje Zakladny
zakon (,, Grundgesetz *, pozri vyssie) a Gstavy prislusnych spolkovych krajin. Za-
konodarné a spravne pravomoci aj finan¢na zodpovednost’ za plnenie verejnych
uloh st rozdelené podrla tychto réznych Grovni (Fincke 2012, s. 55).

Kym zakonodarni pravomoc ma vyhradne spolkova vlada, nemaja spolko-
vé Staty vSeobecne pravo vydavat zakony (¢l. 71 a ¢l. 73 Zakladného zakona).
To plati napriklad pri zdkone o obCianstve, a to najmi pre upravu poziadaviek
tykajucich sa naturalizacie migrantov a osdb narodenych v Nemecku bez nemec-
kého obcianstva. Navyse iba spolkovy zdkonodarny organ moéze uskuto¢nit’ zme-
ny Zakladného zakona.”! Zmena Zakladného zakona by bola nutna napr. na to,
aby sa priznalo volebné pravo v komunalnych volbach ob&anom krajin mimo EU
(Fincke 2012, s. 58).

Viactroviovy systém zakotveny v Zakladnom zakone ma - napriek moznosti
mat’ flexibilnu, subsidiarnu a relevantna regulacnu Struktiru — vel’a nedostatkov,
ktoré su zjavné najmé v oblastiach stvisiacich s politikou integracie migrantov.
Rozdelenie zakonodarnych pravomoci a administrativnych uloh medzi r6zne sub-
jekty spolkovej, krajinskej a lokalnej samospravy vedie k mnohym paralelnym
a prekryvajucim sa zodpovednostiam, €o st’azuje efektivitu integracnych opatreni.
V dosledku toho zaroven hrozi, ze obce nebudi mat’ dostatok prostriedkov na
cielenu integra¢nu politiku na miestnej trovni. (Fincke 2012, s. 67)

I So zmenou Zakladného zakona musia stihlasit’ dve tretiny ¢lenov Spolkového snemu a dve treti-
ny ¢lenov Spolkovej rady. Tato skuto¢nost’ komplikuje dosahovanie akychkol'vek legislativnych
zmien tykajucich sa rozsirenia hlasovacich prav alebo poziadaviek na naturalizaciu.
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Hoci je migracia do Nemecka vyznamna uz od 50. rokov 20. storo¢ia a nepre-
stajne narastd, prvy zadkon na podporu integracie, tzv. Imigra¢ny zéakon, nadobu-
dol platnost’ az v roku 2005 v obdobi vlady Krest'anskodemokratickej unie, Kres-
tansko-socialnej tinie Bavorska (CDU/CSU??) a Socialnodemokratickej strany
Nemecka (SPD) (Becker 2014). Tato koalicia zacala vytyCovat nové trendy
v migracnej a integracnej politike a kladla doraz na podporu integracie migrantov
a vi¢siu kontrolu dal$ieho pristahovalectva. Ustredny prvkom integra¢nej poli-
tiky sa stali novozavedené integracné kurzy, ktorych cielom zlepSenie znalosti
nemeckého jazyka a zrucnosti potrebnych pre zivot v Nemecku. (Butterwegge
2007)

Integracné kurzy sa v Nemecku skladaju z jazykového a orientacného kurzu.
Spravidla su dostupné v§etkym migrantom a uteCencom s povolenim pobytu alebo
,,S dobrou perspektivou usadenia®. Obcania EU a nemecki ob&ania sa mozu kurzu
zucastnit’ iba v pripade, Ze su v nich vol'né miesta, potrebuju na to vSak povolenie
Spolkového tradu pre migraciu a uteCencov. VSeobecny integracny kurz trvajici
100 hodin stoji 1 540 eur. Vsetky vysSie uvedené skupiny v§ak mozu byt za istych
podmienok od platby Ciastocne alebo uplne oslobodené (napriklad nezamestnani,
repatrianti/vysidlené osoby, utecenci). V istych pripadoch méze cudzinecky tirad
Gi¢ast’ na kurze nariadit’ ako podmienku na povolenie pobytu. Uast’ na integrac-
nom kurze méze skratit’ podmienku pre naturalizaciu z 6smich na sedem rokov
pobytu v Nemecku. Medzi d’alSie podmienky na ziskanie obcCianstva patri istna
a pisomna znalost’ nemeckého jazyka aspon na tirovni B1.%

V jini 2006 usporiadala spolkova vlada pod zastitou spolkového kancelara
Integracny summit, ktorého cielom bolo nadviazat’ dialég s migrantmi na tému
integracie.”* Jeho vysledkom bolo vypracovanie Narodného planu integracie, na
tvorbe ktorého sa podiel’ala obcianska spolo¢nost, ako aj organizacie migrantov.
Mimoriadne velky doraz sa kladol na dialég s moslimskou komunitou, ktore;
zlozenie je v Nemecku vel'mi rozmanité a heterogénne a ktora zahfiia 3,5 miliona
I'udi. Imigra¢ny zakon zaroven sprisnil zdkon o vstupe a pobyte cudzincov, pre-

%2 CSU je krestansko-demokraticka a konzervativna politickd strana v Nemecku. Vd’aka regio-

nalistickej identite pdsobi CSU iba v Bavorsku, kym jej va¢si naprotivok, Krest'anskodemo-
kraticka unie (CDU), pdsobi v d’alsich pdtnastich spolkovych statoch Nemecka. CSU je znama
svojou konzervativnou rétorikou v oblasti migracie, 40 spdsobilo spor medzi sesterskymi stra-
nami.
% Dalsie informacie tykajuce sa integraénych kurzov s dostupné na: https:/www.bamf.de/DE/
Themen/Integration/Zugewanderte Teilnehmende/Integrationskurse/integrationskurse-node.html.
% Narodni plan integracie zo 14. jila 2006 je dostupny na: https://www.bundesregierung.de/
resource/blob/975226/441038/acdb01cb90b28205d452¢83d2fde84a2/2007-08-30-nationaler-

integrationsplan-data.pdf?download=1.
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dovsetkym stanovil prisnejSie poziadavky na naturalizaciu a integraciu, obmedzil
zlucovanie rodin alebo sprisnil predpisy tykajiice sa imigracie kvalifikovanych
pracovnikov (Narodny plan integracie 2000).

Dalsim dolezitym legislativnym krokom bolo prijatie zikona na zlep$enie
urcovania a uznavania odbornych kvalifikacii ziskanych v zahrani¢i®® z roku
2012, ktorého cielom bolo jednotnejSie, transparentnejsie a efektivnejSie uzna-
vanie kvalifikacii ziskanych v zahrani¢i. V rokoch 2015 a 2016 spolkova vlada
d’alej zakotvila pravne predpisy tykajuce sa integracie.

Pocas tzv. uteCeneckej krizy priSiel do Nemecka viac ako milidon uteCencov
(Herbert a Schonhagen 2020). Vel'ké zvysenie poc¢tu I'udi hladajacich ochranu
pocas kratkeho obdobia vyvolalo v Nemecku spolo¢enskil debatu o orientécii azy-
lovej a uteCeneckej politiky Eurdpskej tnie rovnako ako o nemeckej migracnej
a azylovej politike. V oblasti prijimania ute¢encov nemeckou spolo¢nost’ou sa
vynorilo Siroké spektrum postojov a spravania - od ustretového pristupu az po
xenofobny. Na jednej strane bolo vyhlasenie Angely Merkelovej ,,Wir schaffen
das!“ (Zvladneme to!) a usilie roznych zloziek ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré chce-
li uteCencom pomoct’ a ul'ah¢it’ ich integraciu. Na druhej strane sa objavili snahy
o ¢o najrychlejsiu deportaciu odmietnutych ziadatel'ov o azyl alebo o uzavretie
Statnych hranic pred neziaducou imigraciou. Nazory jednotlivych politickych
stran sa v hlavnych zasadach v oblasti migracie a azylovej politiky takisto vel'mi
odlisovali (Karakayali 2018). To viedlo k schvaleniu spolkového ziakona o integ-
racii z roku 2016, ktory, v rozpore so svojim pomenovanim, netvori komplexny
ramec integracnej politiky, ale obsahuje skor podrobné technické nariadenia ty-
kajuce sa integracie ziadatel'ov o azyl s dobrou perspektivou usadenia a uznanych
uteencov na trhu prace.”

V nasledujtcich rokoch prijala vlada nové pravne predpisy. Boli prijaté dva za-
sadné zakony. Roku 2019 to bol zdakon o prist’ahovalectve kvalifikovanych pra-
covnikov (,,Fachkrifteeinwanderungsgesetz*), ktory mal na jednej strane ul'ah-
¢it’ pristahovalectvo kvalifikovanych pracovnikov, na druhej strane vSak zlepsil
vymahanie vyhosteni (Hanewinkel 2019). Roku 2020 bol prijaty novy Narodny
ak¢ny plan integracie, ktory zahrnuje tzv. ,,predodjazdové integracné opatrenia“
(,, Vorintegration®); potencialni migranti maji byt’ v prvej faze lepsie pripraveni na
zivot v Nemecku, napriklad prostrednictvom jazykovych a orientacnych kurzov

% Viac podrobnosti o tomto zakone je dostupnych na https://www.anerkennung-in-deutschland.de/
html/de/pro/anerkennungsgesetz.php.

% Textzakonaznamehoako,,Integrationsgesetzt2016“jedostupnynahttps://www.bgbl.de/xaver/bgbl/
start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&start=%252F%252F*%255B%2540attr _1d=%2527
bgbl116s1939.pdf%2527%255D# bgbl  %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl116s1939.
pdf%27%5D__ 1656710907961.
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v krajine p&vodu alebo pomocou informadcii o trhu prace (napr. o moznosti dat’ si
oficidlne uznat’ kvalifikaciu) (Hirsch 2020).

6.3 INTEGRACIA NA KRAJINSKEJ A OBECNEJ UROVNI

Za tvorbu migracnej politiky je sice primarne zodpovedna spolkova vlada
a za jej realizaciu spolkové krajiny, tie vSak mozu zaroven prispiet’ k stimulacii
a podpore aktivnej a strategicky orientovanej integracnej politiky na urovni obci.
Na vSeobecné uvedomenie si, Ze integracia sa odohrava na miestnej Grovni, ne-
stacia iba slova a politické apely smerom k okresom, mestam a obciam, potrebna
je aj systematicka podpora vo forme zdrojov a sieti, ktoré mozu spolkové krajiny
poskytnit’. To mozno dosiahnut’ v rdmci programov financovania alebo na le-
gislativnom zdklade. Treba vytvorit’ lokalne Struktury, ktoré udrzatelnym sposo-
bom orientovanym na potreby migrantov podporia ich integraciu a participaciu
bez ohl'adu na finan¢nu situaciu obci a ekonomicky cyklus financovania projetov.

Treba povedat’, Ze v integracnej politike tykajucej sa pristahovalectva, obCian-
stva, naturalizcie a pobytu prevazuje centralizacia kompetencii. V tejto suvislosti
je dolezité spomenut’ Spolkovy trad pre migraciu a utecencov (BAMF), ktory je
ustrednym organom v oblasti migracie a ma kompetencie aj v oblasti integracie,
naturalizacie a navratov. Tento irad sa stard napriklad o rozvoj a organizéciu in-
tegra¢nych kurzov, podporu projektov a opatrenia, ktoré¢ si zamerané na socialnu/
jazykovu/profesionalnu integraciu, sprievodny vedecky vyskum, presidlovanie,
relokacie, programy prijimania osdb z humanitarnych dévodov atd’.’” Spolkové
krajiny vSak zodpovedaji za prisluSny miestny pravny ramec (obecné ustavy,
okresné vyhlasky atd’.). VzhI'adom na to, zZe obce maju s integra¢nou pracou prak-
tické sktisenosti uz niekol'ko desatToci, su s moznymi potrebami a vyzvami vel-
mi dobre oboznamené. Su to teda predovsetkym obce, ktoré s pomocou komunit
migrantov najlepSie formuluji potrebny ramec pre miestnu integraciu. Spolkové
krajiny potom mo6zu vytvarat’ programy, na zaklade ktorych poskytnu podporu
(vratane financnej) svojim obciam a okresom tak, aby tie dokazali kreovat’ lokalne
koncepcie integracie?

Nezavislost’ v oblasti realizacie integracnych politik poskytuje spolkovym kra-
jinam istu ,.flexibilitu* rozsahu a formy ich realizacie. M6zu sa napriklad usilovat’
o vytvaranie ,,privetivejSej kultury* na imigracnych tradoch (Gesemann a Roth

97

Viac pozri Spolkovy urad pre migraciu a ute¢encov (BAMF) https://www.bamf.de/DE/Startseite/
startseite_node.html.

% Statistické informacie o poéte obci v Bavorsku alebo v Nemecku s vlastnymi integraénymi stra-

tégiami neexistuju, ich pocet vsak narasta.
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2014), zahfnat’ do rozhodovacich procesov viac zastupcov migrantov a poskytnut’
im zodpovedajicu finanén odmenu a uznanie. V akej miere sa tato ,,flexibilita“
vyuziva v prospech komunit migrantov, vSak zavisi od politickej situacie v kon-
krétnej spolkovej krajine.

Spolkové krajiny okrem toho upravuju prijem, ubytovanie a starostlivost’
o ziadatel'ov o azyl prostrednictvom svojich vlastnych zakonov (o prijimani ute-
¢encov). Samostatne riadia vlastnu politiku v oblasti kultury, skolstva a vzdelava-
nia, v ramci ktorej sa odohrava podstatna ¢ast’ primarnej socializacie a integracie
deti s migracnym povodom. Nasledny, na potreby orientovany antidiskriminac-
ny pristup k vzdelavaniu a vzdelavaciemu procesu prispieva k lepsej participacii
a zacleneniu migrantov.

Doplnkové zakony spolkovych krajin k migracnej legislative na federalnej
urovni mozu byt velmi prinosné. V zavislosti od formulacii st schopné zlepsit’
ucinnost’ integracnej politiky tym, Ze zakotvia integraciu ako prierezova tému
a inStitucionalizuju Struktary koordindcie a participacie, ako to je napriklad v pri-
pade integracnych zakonov v Berline (2010), Severnom Poryni-Vestfalsku (2012)
a Badensku-Wiirttembersku (2015) (Karsch 2017). Integracné zakony mozu byt’
ucinné najmi vtedy, ked’ vyjadruju Siroky politicky konsenzus a maju podporu
komunit migrantov aj d’alSich aktérov obcianskej spolo¢nosti. Mimoriadne kon-
troverznym prikladom bol v tomto zmysle prvy bavorsky zakon o integracii, kto-
ry bol schvaleny va¢sinou CSU v decembri 2016. Zakon zozal mohutnu kritiku
opozi¢nych stran v bavorskom parlamente, ale aj obCianskej spolo¢nosti a ko-
munit migrantov. Mnohi kritici poukazovali na sporny pojem tzv. vedicej kultiry
(,,Leitkultur), ktory naznacuje nutnost’ dodrziavania jednej (nemeckej) kultury,
¢im méze od migrantov potencialne ziadat’, aby sa zriekli svojej vlastnej kultary.
Silnej kritike bol podrobeny aj obraz migrantov (charakterizovany negativnymi
predsudkami), represivny ton a ignorovanie uspe$nych integra¢nych procesov.
Zaloba dvoch opozi¢nych stran proti bavorskej vlade viedla roku 2019 k rozhod-
nutiu bavorského ustavného sudu, ktory oznacil novy zakon za ¢iasto¢ne proti-
ustavny (Mittler a Wittl 2019). Opozicné strany a obc¢ianska spolo¢nost’ v tejto
suvislosti nad’alej pozadujui namiesto ,,integracného zakona“ predlozenie ,,zakona
o participacii, ktory by sa zameral skor na poskytovanie rovnych prilezitosti a nie
na oCakavanie asimilacie migrantov.

V kazdej spolkovej krajine st migranti zastiipeni na krajinskej trovni (v po-
dobe integracnych uradnikov, Statnych integracnych rad alebo asocidcii mest-
skych integraénych a migraénych rad, pozri d’alej AGABY). Vicsina z nich ma
iba poradnu ulohu bez zabezpeceného naroku na smerovanie diania v obci, lebo
nedisponuje vlastnymi zdrojmi. VIady spolkovych krajin vSak moézu prijat’ za-
kony, ktoré zastupitel'skym organom migrantov zabezpecia vacsiu vahu v roz-
hodovacich procesoch. Spolkové krajiny s schopné napriklad zaviest' povinné
ustnovenie integracnych a migracnych rad alebo povinnosti obci v oblasti integ-
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racie (Gesemann a Roth 2014). Spolkové krajiny takisto disponuju pravomocou
prijat’ antidiskrimina¢né zakony a na krajinskej irovni zriad’ovat’ antidiskriminac-
né agentary.”

Navyse na federalnej, Statnej a obecnej Urovni existuji Specialne moznos-
ti financovania projektov a opatreni, ktoré stvisia s integraciou, zaclenovanim
a participaciou migrantov alebo konkrétne pre uteCencov, migrantky a mladez
s migragnou historiou.'® Cast’ tychto prostriedkov ide priamo obciam a zodpoved-
nym miestnym spravnym organom. Dobrym prikladom podpory obci na krajin-
skej Grovni je iniciativa tzv. sprievodcov integraciou (,,IntegrationslotsInnen‘)!°!,
ktori pracuju v obciach a lokélne koordinuju integrac¢né siete, podporuju dobro-
volné iniciativy a orientdciu migrantov v spolo¢nosti. Pokial’ ide o kontinuitu,
brzdi pracu tychto sprievodcov neistota spojena s projektovym financovanim, pre
ktoru tieto pozicie Casto nie su vytvorené na dlhsi ¢as. Rovnaka neistota sa tyka aj
financovania projektov organizacii obcianskej spoloc¢nosti, ktoré¢ k integracnému
procesu vyznamne prispievaju.

6.4 HISTORICKY PREHLAD A PREDPOKLADY NA VZNIK
INTEGRACNYCH A MIGRACNYCH RAD

Ak chceme lepsie pochopit’ vyvoj integracnych a migra¢nych politik a emanci-
pacie migrantskych organizacii, treba sa ndm blizsie pozriet’ na historicky vyvoj.

Nemecko je v sucasnosti povazované za pristahovalecku krajinu, viac ako
Stvrtina jeho populacie si l'udia s migra¢nou histériou. Migracia do Nemecka
a v ramci Nemecka sice existovala uz pred druhou svetovou vojnou, bol to vSak
predovsetkym narast migracie medzi pat'desiatymi a devit'desiatymi rokmi minu-
1€ho storocia, Co zacalo formovat a aj nad’alej formuje rétoriku, vnimania a vyvoj
integracnej a migracnej politiky v Spolkovej republike.

Uz bilateralnymi dohodami s Talianskom z roku 1955 sa Zapadné Nemecko
aktivne venovalo naboru tzv. ,,host'ujucich pracovnikov” (,,Gastarbeiter*). Pricha-
dzali pracovat’ do priemyselného sektora, aby doplnili potrebnti pracovnu silu,
lebo Zapadné Nemecko prezivalo ,,hospodarsky zazrak® (,,Wirtschaftswunder*)

% Viac na webe AGABY: https://www.agaby.de/presse/detailansicht/grosse-notwendigkeit-fuer-
ein-landesantidiskriminierungsgesetz-und-eine-landesantidiskriminierungsstelle-in-bayern.

100 Priklady projektov, ktoré pontka Bavorské Statne ministerstvo vnutra, Sportu a integracie
zodpovedné za oblast’ integracie v Bavorsku, su dostupné na: https://www.innenministerium.
bayern.de/mui/integrationspolitik/integration_frauen/index.php.

11 Detailné informacie tykajiuce sa sprievodcom integracie v Bavorsku pozri: https://www.stmi.
bayern.de/mui/integrationspolitik/integrationslotsen/index.php.
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a zaroven potrebovalo obnovit’ vojnou zni¢enu krajinu. Roku 1968 nasledovali
dvojstranné naborové dohody so Spanielskom, Gréckom, Tureckom, Marokom,
Juznou Koreou, Portugalskom, Tuniskom a Juhoslaviou (Rietig a Miiller 2016).

Paralelne s tymto vyvojom zacalo aj Vychodné Nemecko prijimat’ zahrani¢na
pracovnu silu, tzv. ,,zmluvnych pracovnikov* (,,Vertragsarbeiter). Oficialne boli
tito ,,zahrani¢ni pracovnici®, ktori prichadzali do NDR od 60. rokov 20. storocia,
,priatelia®, ktori mali v Nemecku ziskat’ odbornu pripravu na obnovu svojej vlasti
— niektorej zo socialistickych bratskych krajin (Rabenschlag 2016). Prva doho-
da sa podpisala s Pol'skou 'udovou republikou roku 1963 a nasledovali dohody
uzavreté s Mad’arskom, Alzirskom, Kubou, Mozambikom, Viethamom, Angolou,
Mongolskom, Cinou a Severnou Kéreou (ibid.).

Ani v jednom z obidvoch pripadoch sa dlhodoby pobyt ,,hostujicich pracov-
nikov* a ,,zahrani¢nych zmluvnych pracovnikov* neplanoval, lebo ich migracia
sa zakladala na tzv. principe rotacie pracovnej sily (,,Rotationsprinzip*). Migran-
ti mali prist’ iba na niekol’ko rokov, mali pracovat v eurdpskych priemyselnych
centrach, potom sa s nasporenymi peniazmi a ziskanymi zru¢nostami vratit' do
krajiny povodu, aby uvolnili miesto novym pracovnikom (Rabenschlag 2016).
Nabor ,,hostujucich pracovnikov v Zapadnom Nemecku sa skoncil v roku 1973.
Po zjednoteni Nemecka v roku 1990 sa spolkova vlada pokusila zrusit' uskutoc-
nované medzivladne dohody Vychodného Nemecka o zmluvnych pracovnikoch
a poslala zmluvnych pracovnikov naspit’ do ich krajin pvodu. Po¢as naborovych
dekad vsak prisli do oboch casti Nemecka statisice migrantov, pricom mnohi mig-
ranti odisli, mnohi zostali, niektori priviedli svoje rodiny, ini si tu rodiny zalozili.
Zahranicni pracovnici neboli vnimani ako rovnocenna sucast’ spolo¢nosti, na in-
tegraciu ktorej by sa malo mysliet. Absencia akychkol'vek integraénych opatreni
sposobila zanedbavanie socialnych istot tychto migrantov. Casto museli znasat’
vel'mi neisté pracovné podmienky, niz§iu odmenu za pracu v porovnani s miest-
nymi obyvatel'mi ¢i xenofdbne a nepriatel'ské utoky'’*

Tato historickd faza je vel'mi dolezitd a vyznamna pre d’alsi vyvoj a vznik
mnohych migrantskych zdruzeni, pre ucast migrantov v odboroch, na protestoch
a demonstraciach a pre ustanovenie prvych integraénych a migracnych rad
(,,Auslidnder-, Migranten und Integrationsbeirdte). Tie vznikli ako reakcie na ne-
dostatocné prava migrantov, obmedzené moznosti ich participacie a reprezentacie
a na skusenosti s diskriminaciou.

Od polovice 80. rokov 20. storoCia sa aktivne vytvarali integracné a migrac¢né
rady (d’alej iba ,,rady”), ktoré reagovali na zvysujuci sa pocet migrantov ziju-

122 Viac pozri Rostocko-Lichtenhagenské nepokoje: https://www.dw.com/en/25-years-after-rostock-
lichtenhagen-dont-dwell-on-the-pastlearn-from-it/a-40155429.
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cich trvalo alebo aspon dlhsi ¢as v Nemecku bez akejkol'vek formy reprezenta-
cie. Miestne samospravy si takisto zacali uvedomovat’ potrebu vicsieho kontaktu
a dialogu s komunitami zijucimi v mestach a okresoch. Integracné a migracné
rady poskytli migrantskym komunitam platformu na podporu socialnej, politickej
a pravnej integracie a ucasti na miestnych rozhodovacich procesoch a prepojili
ich s miestnou spolo¢nostou. Tieto rady sa stali prvou formou politickej ucas-
ti migrantov na miestnej urovni a od samého zaciatku zohravali zdsadnt tlohu
pri formulovani politickych apelov na vytvarani Nemecka ako imigracnej krajiny
(Nergiz 2019). Rady zaroveil umoznili migrantom Zzijucim v Nemecku volit, a to
aktivne aj pasivne v ramci rad, ¢o ¢iastone napravuje inak neexistujuce volebné
pravo.

Doteraz smu v Nemecku volit’ a byt voleni na vSetkych urovniach iba obc¢a-
nia Nemecka; ob&ania krajin EU mézu volit’ a byt voleni na arovni obci az po
minimalne trojmesa¢nom pobyte na izemi mesta alebo okresu. Obcania z krajin
mimo EU su z volieb vylueni na vietkych urovniach. Roku 1989 sice niektoré
nemecké krajiny zaviedli volebné pravo na miestnej Grovni aj pre migrantov, roku
1990 vsak Ustavny sud tieto predpisy zrusil (Pedroza 2019, s. 114). Pre netispesnt
implementaciu tohto nevyhnutného politického kroku sa Nemecko povazuje za
,relevantny negativny priklad* toho, ako pristupovat’ k politickym pravam mig-
rantov (Pedroza 2019, s. 114). Rady tak nad’alej zostavaju jedinym spdsobom,
ako mozZu obcania tretich krajin demokraticky legitimne uplatiiovat’ svoj vplyv
na politiku (Wilmes 2018). Rady vsak nemo6zu a ani by nemali nahradzat’ ko-
munalne volebné pravo pre vsetkych, o ziskanie ktorého sa od svojho zalozenia
spolo¢ne so svojimi zastreSujucimi organizaciami usiluja. V sucasnosti (2021)
zije v Nemecku 9,5 miliona I'udi, ktori sa nemo6zu zucastiovat’ na vol'bach, lebo
nemaju nemecké obc¢ianstvo a nie s ani obanmi niektorého z clenskych Statov
EU (Destatis 2020). To znamen4, Ze ich moznosti politickej participacie st ob-
medzené iba na neformalne prilezitosti (napr. ob¢ianska angazovanost’, protesty,
demonstracie, dobrovolnictvo) a na ucast’ v radach.

Integracné a migracné rady vSak nepredstavuju jedini formu migrantskych
spolkov. Odhaduje sa, ze v Nemecku v stcasnosti (2021) existuje 12 400 az
14 300 migrantskych organizacii (Schu 2020). Na zaklade ich vlastného hodno-
tenia sa daju rozdelit’ do troch hlavnych skupin: 1) multifunkéné organizacie so
zameranim na participaciu, 2) organizacie podporujuce kultaru a 3) organizacie
zastupujice zaujmy réoznych skupin alebo vsetkych migrantov. Migrantské orga-
nizacie takmer nikdy nepracuji izolovane, zjednocuju sa v rozmanitych sietach,
v ktorych rady a ich zastreSujuce organizacie zohravaju zasadnti premostovaciu
ulohu pri prepajani miestnej a Statnej irovne.
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6.5 INTEGRACNE A MIGRACNE RADY V BAVORSKU

K uspesnej integracii migrantov v obciach prispieva mnozstvo faktorov. Jed-
nym z najdolezitejSich je aktivne zapojenie a ucast’ I'udi s migracnou histériou na
iniciovani a formovani integracnych procesov na miestnej trovni. Osvedéenym
nastrojom na dosiahnutie tohto ciel’a je fungujica integracna a migra¢na rada.

Hoci sa s vytvaranim a zakladanim rad zacalo aktivne az v polovici 80. rokov
20. storocCia, myslienka zastupitel'ského organu pre migrantov na Grovni miestnej
spravy sa objavila uz na prelome 60. a 70. rokov 20. storo¢ia. Prvé vol'by do in-
tegracnej a migracnej rady v Bavorsku sa uskutocnili v Norimbergu roku 1973
(Gross 2017, s. 67). Rady teda uZ od 70. rokov 20. storoc¢ia poskytuju pod-
poru v oblasti integracnej politiky mnohym okresom a mestam v Bavorsku
(a v dalsich spolkovych krajinach). Na komunalnej trovni ponukaju tieto rady
migrantom moznost’ politickej participacie, ¢o je nesmierne dolezité, lebo:

— Integrécia si v demokratickej spolocnosti vyzaduje ucast’ vSetkych.

— Integracia l'udi s migracnou histériou moze byt uspesna iba vtedy, ked’ st bra-
ni vazne a zapdjaju sa do rozhodovacich procesov.

— Vyuzitie migracnej skusenosti, jazykovych a kultirnych zdrojov a pristup
k etnickym sietam st pre uspe$nt integracntl pracu nevyhnutné.

— Prakticka implementacia integra¢nej politiky sa odohrava na miestnej irovni
— v mieste, kde 'udia ziju, kde ich deti chodia do $kdl alebo zariadeni starost-
livosti o deti. Tu sa rozhoduje o tom, ako dobre a ako rychlo sa migranti stant
sucast’'ou spoloc¢nosti. (AGABY 2012)

V Obecnom poriadku Bavorského slobodného $tatu'® nie st uvedené ziad-
ne osobitné pravne poziadavky pre ustanovenie integracnych a migracnych rad,
ako je to v inych spolkovych krajinach (napriklad v Hesensku a Poryni-Falcku).
ZaloZzenie takejto rady je teda v Bavorsku pre obce nepovinné. Coraz viac miest
a obci v Bavorsku vSak prejavuje zaujem o politicka ucast’ migrantov a o usta-
novenie rad. Absolutna vicsina ¢lenov bavorskych integracnych a migracnych
rad sa voli v priamych vol'bach, niektoré rady st vS§ak vymenované prislusnymi
mestskymi radami. Zvyc¢ajne sa tak stava v pripade novozriad’ovanych rad, ktoré
si spravidla kladu za ciel’ prejst’ k priamej vol'be pre nadchadzajuce zakonodarne
obdobie.

Napriek vsetkym rozdielom ma vicsina bavorskych rad jedno spolocné: ide
o demokratické a legitimne zastupovanie zaujmov populacie s migra¢nou histo-
riou v prislusnom meste alebo okrese. Nezastupuju Specifické zaujmy konkrétne;j
narodnostnej skupiny, ale zameriavaji sa na problematiku, ktorda ma velky vy-

13V neméine: Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern.
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znam pre vSetkych migrantov a pre uspesné spoluzitie v miestnej spolo¢nosti.
Vdaka svojmu nadnarodnému, multinabozenskému a multikultirnemu zloZeniu
funguju ako modely na rieSenie konfliktov, ktoré sa v rozmanitej spolo¢nosti
mozu objavit. Rady sa mozu zaoberat’ vSetkymi problémami v obci a v stlade
s tym radit’ mestskej rade. Hlavnu pozornost’ vSak venuju otdzkam, ktoré suvisia
s tvorbou integrac¢nych politik.

Ked'ze zalozenie rad nie je v Bavorsku povinné, neexistuju konkrétne pravne
poziadavky na ich formu a funkciu. Uspech a efektivita ich prace viak rozhodu-
jucim spdsobom zavisi od toho, ¢i si ich iniciativ, odporucani a projektov vSimnu
politici, samosprava aj $iroka verejnost’. Preto je nutné, aby integracnd a migra¢na
rada mala isté prava, napriklad:

— pravo predkladat’ ziadosti a vystupovat’ na zasadani mestskej rady

— pravo ziskavat’ aktudlne informéacie od samospravy, ktoré sa tykaju tém a pro-
cesov patriacich do oblasti posobnosti rady

— pravo predkladat’ svoje stanoviska mestskej rade

— pravo na finan¢né, l'udské a materialne zdroje (v akom rozsahu, to by sa malo
dohodntt’ na zaklade konzultacie s mestskou radou a samospravou). (AGABY

2014)

Tieto prava, spolo¢ne s povinnost'ami rady, jej volebnym poriadkom, velko-
stou rady, rozdelenim mandatov atd’., su zvycajne definovane v jej stanovach
(,,Satzung*) (AGABY 2014).

Vzhl'adom na to, ze rady maju zvycajne iba poradnu funkciu a nemaju v obec-
nych zastupitel'stvach nijaké vlastné hlasovacie prava, zalezi na politickych ¢ini-
teloch, ¢i ich odportacania realizuja. Rozhodujici vyznam tak ma tizka spolupra-
ca s miestnymi komunalnymi politikmi. TG umoznuje napriklad vyslanie ¢lenov
mestskej rady do integracnej a migracnej rady (v niektorych pripadoch tam maja
aj hlasovacie prava) a naopak ucast’ zastupcov migrantov na rokovaniach politic-
kych zoskupeni a prislusnych tematickych pracovnych skupin mestskej rady.

Stadie ukazuju, Ze existencia rad umoziiuje migrantom a 'udom s migrag-
nou historiou lepsi pristup k zdrojom v obci, zabezpecuje medzikultirnu vymenu
a otvorenost, prispieva k pokojnému spoluzitiu a sluzi ako platforma na posil-
nenie postavenia migrantov v ich politickej angazovanosti (Wilmes 2018). In-
tegra¢né a migracné rady sa stali na miestnej irovni nevyhnutnym prvkom, kto-
ry do miestneho politického rozhodovacieho procesu vnasa zaujmy obyvatel'ov
s migracnou historiou. Napriek vSetkému vSak nemozu a ani by nemali nahradzat’
nedostatok prilezitosti na politickl participaciu ob¢anov tretich krajin.
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6.6 AGABY A BAVORSKE INTEGRACNE A MIGRACNE RADY

Organizacia AGABY!™ bola zalozena roku 1993 a zastreSuje demokraticky
zvolené mestské integracné a migra¢né rady na uzemi Bavorska. Podporuje a ko-
ordinuje pracu miestnych rad a zastupuje zaujmy migrantov v Bavorsku ako de-
mokraticky legitimna, nestranicka, medzietnickd a medziStatna organizacia v ob-
lasti migracie. V aprili 2021 zastreSovala AGABY 31 integra¢nych a migra¢nych
rad'®, ktoré sa nachadzaju v piatich okresoch a 26 mestach Bavorska, su teda vo
vSetkych vel’kych a takmer vSetkych stredne velkych bavorskych mestach.!%

Ako zastresujuca organizacia zastupuje AGABY integracné a migracné rady
a osoby s migracnou historiou na krajinskej urovni. Radi bavorskej vlade, mi-
nisterstvam, demokratickym politickym strandm a parlamentnym frakciam
v otazkach migracie a integracie. Informuje ich o vyzvach a nezrovnalostiach ba-
vorskej integracnej politiky a zoznamuje spolo¢nost’ s prekazkami, ktorym l'udia
s migracnou historiou celia.

AGABY dalej pracuje pre svoje ¢lenské organizacie, odovzdava im praktické
sktisenosti a posiliiuje prepojenie vnutri jednotlivych rad aj medzi radami navza-
jom. Podporuje a monitoruje zakladanie novych rad, takisto poskytuje poraden-
stvo obciam v problematike tvorby participativnej integracnej politiky, vysvetluje
kroky potrebné na zalozenie, formovanie alebo restrukturalizaciu rad a objasnuje
ramcové podmienky na uspesnu spolupracu s miestnym zastupitel'stvom. AGABY
sa zaroven zaobera pracou s verejnostou a zastupuje bavorské rady v mnohych
organizaciach a vyboroch na krajinskej trovni. Od roku 1997 je zakladajicim
¢lenom Spolkovej rady pre pristahovalectvo a integraciu (BZI)'"7, ktora zastresuje
organizacie integracnych a migra¢nych rad na spolkovej tirovni.

Prostrednictvom projektov ponuka AGABY raddm moznosti profesionalizacie
a posilnenie ich postavenia. Doteraz bola ¢innost AGABY zalozena vyhradne na
projektovej baze, a to vratane financovania. Medzi poziadavky AGABY patri in-
Stitucionalne uznanie a finan¢na podpora rad zo strany bavorskej krajinskej vlady,
ako aj pravne zakotvenie a povinné zriadenie rad vo vSetkych obciach, v ktorych
zije viac ako napr. 5 000 0sdb s migracnou historiou.

14 AGABY je skratka pre: Arbeitsgemeinschaft der Auslander-, Migranten und Integrationsbeiréte
Bayerns.

15 Mapa bavorskych integraénych a migraénych rad je dostupna na: https://www.agaby.de/ue-
ber-uns/unsere-mitglieder.

1% Pre viac informacii pozri Handbuch Erfolgreich arbeiten im Integrationsbeirat, AGABY, (2014),
dostupné na: http://handbuch.agaby.de/6-agaby/61-struktur-und-aufgaben.

107 BZI je skratka pre Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat, viac pozri: https://bzi-bundesin-
tegrationsrat.de/bzi-zur-neuen-beraterin-des-auswaertigen-amtes/.
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Pokial’ ide o organiza¢né struktiry, v AGABY funguje medzikultarny a viacja-
zycny tim, ktory pracuje na projektoch a realizuje strategicku viziu organizacie.
Jeho sucast’ou je aj demokraticky zvolena sedemclenna rada, ktora v uzkej spolu-
praci s timom a jeho vedenim definuje politické vizie a stratégie. Predstavenstvo
AGABY sa voli na zhromazdeni ¢lenov, ktoré je najvyssim organom organizacie
a pozostava z delegatov vyslanych vsetkymi bavorskymi radami. Zhromazdenie
¢lenov voli na obdobie troch rokov predsednictvo AGABY. Siedmi ¢lenovia pred-
sednictva musia byt ¢lenmi najmenej piatich r6znych bavorskych rad. Navonok
zastupuje AGABY predseda a dvaja podpredsedovia. Schddze predstavenstva
s timom AGABY sa uskutociiuju pravidelne v kancelarii AGABY v Norimbergu
alebo online.

ZAVER

Integra¢né a migracné rady boli ustanovené na to, aby zabezpecovali zastl-
penie zaujmov migrantov na lokélnej trovni. Ich tloha na lokalnej trovni sa
v praxe ukazuje ako vel'mi prinosna a vyznamna, ich vytvorenie vSak nie je ani
v sucasnosti pre obce povinné, ak spolkové krajiny neprijmu prislusné legislativ-
ne opatrenia. Vac¢sina integracnych a migracnych rad sa tak stale musi usilovat’
o udrzatel'né financovanie a niekde aj o reSpektovanie svojej role na lokélnej urov-
ni, pricom t4 nad’alej vo vel'kej miere zavisi od postoja miestnych politikov. Z dl-
hodobe;j perspektivy tak mozno v Bavorsku povazovat’ za vel’ky uspech ich rozsi-
renie a vizby na bavorsku aj spolkovia vladu. Ak na zaver pustime zo zretel'a samo
fungovanie integraénych a migracny rad v Bavorsku, nemalo by zaniknut' fakt,
ze realizacia integracnych politik v Nemecku je v kompetencii spolkovych krajin
a moze tak (v pozitivnom aj negativnom zmysle) nadobudat’ rozlicné podoby.
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/ INSPIRATIVNE POSTUPY NA ZDIELANIE

Marie Jelinkovd, Eva Valentovd, Zuzana Stévulovd,
Corinne Huybers, Katsiaryna Viadziorchyk

Tato kapitola sa svojim ponatim li§i od predchadzajucich. Po predstaveni jed-
notlivych krajin prezentuje vybrané inSpirativne postupy, ktoré moézu byt (aspon
né nastroje a pristupy v oblasti lokalnej integracie migrantov.

In$pirativne postupy sa Casto obmedzuju na konkrétne situicie a prostredia
(Henderson et al. 2016) a vychadzaju z kontextu konkrétnej krajiny. Preto treba
nevyhnutne porozumiet, ako su tie-ktor¢ praktiky zakotvené v narodnom a lokal-
nom kontexte (Virkkala a Niemi 2006). Prave narodné kontexty z krajin, ktorych
inSpirativne postupy predstavujeme, sme sa usilovali v predchadzajtcich kapito-
lach sprostredkovat’ pomocou podrobného opisu prostredia a koncepcii migrac-
nych a integracnych politik. Dufame, Ze lepsie pochopenie prostredia, z ktorého
tieto postupy vzisli, bude uzitocné pre vsetkych, ktori hl'adaju inspiraciu.

Najprv predstavujeme prakticka metodicku priru¢ku z Ceskej republiky: Ma-
nudl lokdlnej integrdcie migrantov v Ceskej republike, ktora je uréena najma pre
zamestnancov krajskych tradov a miest. Potom predstavime slovensku dobra
prax spocivajucu v praci s obcami, ktoré maju s integraciou migrantov malé ale-
bo nijaké skusenosti. Treti priklad pochadza z Nemecka a predstavuje migra¢né
a integracné rady — politické organy, ktoré funguju v Bavorsku (aj v celom Ne-
mecku) v ramci miestnej spravy. Tieto rady zastupuju migrantov, sprostredktivaji
ich potreby a ndzory a presadzuju ich prava. Nakoniec priblizujeme proces zmeny,
ktorym preslo belgické mesto Mechelen a stalo sa vd’aka integralnemu a inkluziv-
nemu pristupu mestom pre vsetkych ,,Mechelenc¢anov*.

7.1 MANUAL LOKALNEJ INTEGRACIE MIGRANTOV
V CESKEJ REPUBLIKE (CESKO)

Rovnako ako v ostatnych stredoeurdpskych krajinach sa v Ceskej republike

téma integracie migrantov postupne rozvija, a to najma vo velkych mestach. Ani
vo vel'kych mestach sa vSak tato agenda zvycajne neriesi komplexne, ale hlavne
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v ramci Ciastkovych oblasti (najcastejSie socialna alebo vzdelavacia politika). Ak-
téri, ktori sa usiluju venovat tejto problematike dokladnejsie, postupne zapajaji
do spoluprace d’alsie subjekty. Nie je to 'ahké a ¢asto trva dlho, kym sa dosiahne
Ciastocny uspech.

Uradnici miestnej samospravy sa preto za¢ali spytovat’ na zakladné informacie
z oblasti integracie migrantov na miestnej urovni, zaujimali sa aj o napady a na-
vrhy, ktoré by mohli vo svojej praxi uplatnit’ a odportcat’ spolupracujucim rezor-
tom. Na zaklade tohto dopytu zo strany miestnych tradov vytvorilo ZdruZenie pre
integraciu a migraciu s partnermi publikdciu Manudl lokdlnej integracie migran-
tov v Ceskej republike'® ktora ma sluzit’ ako pomocka pre miestnych tiradnikov
a zaujemcov o problematiku integracie migrantov.

Manual priblizuje integraciu migrantov na lokalnej urovni prostrednictvom
jednotlivych tém (napr. sluzby migrantom, vzdeldvanie, pristup k zdravotnej
starostlivosti) tak, aby sa kraje a obce mohli s t¢émou obozndmit’ a nastartovat’
integracné aktivity podla svojich moznosti a potrieb. UrCeny je primarne pre za-
mestnancov krajskych a mestskych uradov, miestnych politikov a ostatnych pra-
covnikov, ktori s témou migracie prichddzaji do kontaktu. Kazda z dvanastich
kapitol'” predstavuje konkrétnu problematiku z pohladu legislativy, moznych
projektov, uspechov a vyzev, ktorym mézu miestne trady alebo migranti Celit’.
Manual zaroven obsahuje vela praktickych rad a konkrétnych navodov pre Citate-
l'ov, ktori nemaju s témou integracie nijaké predchadzajice skusenosti. Kapitoly
sa skladaju z ocislovanych listov (infosheetov) rozliéného rozsahu, ktoré mozno
samostatne vybrat’ a Studovat’ ich jednotlivo alebo v ramci vacsich celkov a kto-
ré sa daju pouzit’ ako samostatny podkladovy material pre schodzky, rokovania
alebo prezentacie. Manual vd’aka svojej Strukture a vyhotoveniu umoziuje rychlo
prechadzat’ medzi jednotlivymi témami podl'a zaujmu alebo potreby a prepajat’
rozne oblasti, ktoré suvisia s integraciou migrantov.

Manual je koncipovany ako uceleny a pritom stru¢ny a jasny subor navodov
ako riesit’ integraciu migrantov z hladiska zdkonnych poziadaviek, s reSpektom
voci miestnym $pecifikam a na prospech vietkych osob zijicich v Ceskej repub-
like.

108 Vybrané kapitoly Manudlu su k dispozicii v angli¢tine na: https://www.migrace.com/en/regula-
tion/mesta-a-inkluzivni-strategie/integracni_manual.

199 Manual obsahuje kapitoly: Ramec a aktéri integracie migrantov v CR; Samosprava ako posky-
tovatel’ a prijemca dotacii; Strategické riadenie integracie v samosprave; Integracia na obecnej
urovni; Komunikécia s va¢sinovou spolo¢nostou; Komunikacia s migrantmi; Vzdelavanie deti
a ziakov s odlisSnym materinskym jazykom; Zamestnanost; Socidlna oblast’; Zdravotnictvo;
,Utecenci® — §pecificky rezim medzinarodnej ochrany; Bezpecnost'.
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7.2 AKO ZAPOJIT OBCE, KTORE S INTEGRACIOU MIGRANTOV
NEMAJU SKUSENOSTI (SLOVENSKO)

Mesta a regiony na Slovensku maju s integraciou migrantov vel'mi malo ska-
senosti. Migranti st v zna¢nej miere pre obce neviditel'ni, lebo so svojimi problé-
mami bezne na obecny urad neprichadzaju. Nasledkom toho obce téme integracie
migrantov nevenuju takmer nijakll pozornost’.

Prvé kroky slovenskej organizacie Liga za 'udské prava a jej miestnych part-
nerov pri podpore lokéalnej integracie migrantov na Slovensku v ramci projektu
KapaCITY!""tak spo¢ivali v nadviazani spoluprace s obcami, ktoré boli ochotné
pracovat’ na problematike migracie. Liga za 'udské prava oslovila tri mesta, je-
den kraj a Uniu miest Slovenska (zastreSujuca organizacia pre mestd a obce na
Slovensku), ktoré boli ochotné tejto problematike sa venovat’ a spolupracovat’.
Ciel'om prvotnych aktivit bolo oboznamit’ ich s problematikou a migrantmi na ich
uzemi, poskytnit’ im komplexné informacie o populacii migrantov a naucit’ ich
samostatne vyhladavat’ a analyzovat’ data a informacie. Pre kazdi obec zapojent
do projektu vypracovala Liga spravu, ktora obsahovala podrobné Statistiky a opis
populacie migrantov zijucich v obci (napr. Kadlecikova 2018). Pre obce boli tieto
informacie vacsinou nové a vel'mi poucné.

Projekt sa d’alej zameral na v€asné nadviazanie spoluprace s miestnymi po-
litickymi predstavitel'mi a zastupcami samosprav s cielom vybudovat’ doveru,
najst’ ,,ambasadorov*!"' a zabranit’ dezinformaciam o projektovych aktivitach. Ra-
dam a zastupitel'stvam v kazdom zapojenom meste/regione bola predlozena vy-
pracovana sprava spolu s projektovymi aktivitami, ¢o posilnilo vzajomna doveru
medzi zacastnenymi aktérmi. S obcami sa podpisalo memorandum o spolupraci,
v ktorom boli opisan¢ ulohy a povinnosti kazdej zo stran. Liga obciam ponukla
moznost’ uhradit’ ndklady na zamestnancov, ktori spolupracovali na projekte, a to
preto, lebo obciam Casto chybaji na integraciu migrantov financie na zabezpece-
nie dostato¢nej kapacity uradnikov.

Dalsim krokom bolo poskytnutie §koleni a nastrojov, ktoré pomohli migrantov
v jednotlivych obciach zapojit. Zaroven boli usporiadané zoznamovacie stretnu-
tia migrantov s obcami. V kazdej obci boli najati interkultarni pracovnici, ktori
posobili ako prostrednici medzi migrantmi a obcou. Doraz sa kladol na posilnenie
postavenia a aktivizdciu migrantov na komundlnej irovni, ¢o zahtnalo poskyto-

1% Viac pozri Projekt KapaCITY — KapaCITY - podpora integracie cudzincov na lokélnej Grovni
(2018-2020) k dispozicii na: https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/kapa-
city-podpora-integracie-cudzincov-na-lokalnej-urovni-.

1 Pojmom ,,ambasador” myslime osoby, ktoré sa o problematiku zaujimali a pracovali na nej
v ramci obce ako ,,obecni koordinatori®, posobili aj ako sty¢ni ddstojnici medzi projektom
a obcou.
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vanie informaécii o tlohe a povinnostiach obci a vytvoreni trvalého rdmca na pra-

videln¢ stretnutia medzi obcami a migrantmi. Bez vytvorenia stalych poradnych

organov financovanych obcami sa buduce stretnutia alebo iné formy kontaktu me-
dzi migrantmi a obcami ukazali ako dlhodobo neudrzatelné.

Vel'ka pozornost’ sa venovala aj komunikacii. Obce vo vac¢sine pripadov neve-
dia, ako o migracii a integracii komunikovat’, a preto o nich nehovoria. Liga preto
poskytla obciam potrebné znalosti, ako tieto témy predstavit’ miestnym obyvate-
lom. Zo zaciatku sa obce komunikacie o migracii obavali, lebo tato téma ¢asto
predstavuje zivni pddu na konflikty a dezinformacie. Liga sa preto zamerala na
narativy, ramovanie a fakty, ktoré mozno pouzit’. Najala si agenturu, ktora obciam
pomahala s rozvojom komunika¢nych zruénosti a stratégii.''> Do tychto aktivit sa
zapojili aj samotni migranti, ktori boli vyskoleni, ako predostriet’ verejnosti svoje
individualne pribehy aj svoje oCakavania a aSpiracie. Spolupraca s agentirou sa
ukazala ako vel'mi prinosna.

Napriek tomu zostava niekolko vyzev, akymi su viacjazy¢na komunikacia
s migrantmi alebo zapojenie migrantov do interakcie na miestnej urovni. Do bu-
ducnosti je potrebné do tychto otazok investovat’ viac tsilia.

Odporucania Ligy na zaklade podnetov od obci/regionov s malymi skusenos-
tami s integraciou migrantov:

— 'V takej pal¢ivej otazke, akou je migracia, je zasadné investovat’ do spoluprace
s miestnymi samospravami, starostami a d’alSimi predstavitel'mi obci s cielom
vysvetlit im tato problematiku a zabezpecit' podporu.

— Ustanovit integracnych ,,ambasadorov.

— Zretelne rdmovat’ integraciu migrantov. Aj l'udia na kl'icovych poziciach su
ovplyvneni obrazkami v masmédiach a migra¢nou hystériou. Preto je dolezité
vysvetlit, o aka problematiku ide, aké su zamery a ciele a odstranit’ vSetky
mozné nedorozumenia (migracna ,.kriza“ verzus potreby trhu prace). Poméaha
najst’ spolo¢né zaujmy (napr. ubytovanie pracovnikov-migrantov).

— Oboznamit’ sa s pracovnou kulturou/cyklom obce a planovat’ aktivity s ohl'a-
dom na tieto skutocnosti.

— Mobilizovat’ dostato¢né financie na realizaciu integracnych opatreni (vratane
zabezpecenia dostato¢nych personalnych kapacit).

— Naucit’ sa komunikovat’ s miestnym obyvatel'stvom o migrantoch. Dolezité
je identifikovat’ spolo¢né témy a pribehy, ktoré prepoja migrantov s miest-
nym obyvatel'stvom, a rozpoznat motivaciu obci, ktora by ich presvedcila, aby
o migracii zacali komunikovat'.

112 Bola vytvorena komplexna komunikaéna stratégia a obce absolvovali §kolenie v oblasti komuni-
kacie (Neuropea & HRL 2020).
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— Vypracovat v kazdej obci komunikacny plan, idealne s takym ¢asovym pred-
stihom, aby vznikol priestor na vyskusanie spolo¢nej komunika¢nej kampane.
Dobre mézu sice fungovat’ aj narodné narativy, je vSak dolezité uvedomit’ si
miestny kontext, ktory moze zohrat' v komunikacii dolezita tlohu.

— Poskytnut’ obciam potrebné nastroje (napr. informacné materialy, Skolenia, po-
znatky o tom, ako zapojit' a angazovat’ migrantov na svojom Uzemi, webové
stranky s dolezitymi informaciami, kontakty na interkultirnych pracovnikov
a komunity migrantov).

7.3 INTEGRACNE A MIGRACNE RADY V BAVORSKU (NEMECKO)

Integracia l'udi s migraénym pévodom médze byt’ Gspesna, iba ak ich berieme
vazne a su zapojeni do rozhodovacich procesov. V Nemecku sa v tejto suvislosti
najvacsmi osvedcili dobre fungujice integracné a migracné rady.

Tieto rady pdsobia v zmysle participativnej demokracie niekol'’kymi spésobmi.
Na jednej strane sa migranti prostrednictvom vlastnej ¢innosti v radach priamo za-
pajaji do miestnej politickej prace. Na druhej strane rady zastupuju heterogénnu
socialnu skupinu, ktora ind¢ nema v obciach ziadne alebo ma iba malé zastupenie.
Rady navysSe otvaraju cestu k pristahovaleckym zdruzeniam, sietam a komuni-
tam, ku ktorym predtym miestna samosprava a politici nemali takmer nijaky pri-
stup.

Pre uspesné fungovanie rad je ddlezité koordinovat a podporovat’ ich pracu
a vytvaranie sieti, zastupovat ich zaujmy na Statnej a spolkovej urovni a sprostred-
kovat’ know-how a osved&ené postupy. Uloha zastreujiicej organizacie je pri
plneni tychto tloh zasadna. Praca organizacie AGABY v Bavorsku (a d’alsich
zastreSujucich organizacii v Nemecku''? je zalozena na zasadach reprezentacie,
participacie a posiliiovania postavenia.

Stadie ukazuju, Ze praca rad poskytuje migrantom a l'ud’om s migraénym po-
vodom lepsi pristup k zdrojom v obci, zabezpecuje medzikulturnu vymenu a otvo-
renost, prispieva k spokojnému spoluzitiu a slazi ako platforma na posilnenie
postavenia migrantov v ich politickej angazovanosti (Wilmes 2018). V Nemecku
sa tak integra¢né a migra¢né rady stali neodmysliteI'nym prvkom, ktory do miest-
neho politického rozhodovacieho procesu vnasa zaujmy obyvatel'ov s migracnym
povodom.

13 Viac pozri webové stranky Der Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (Nemecka spolkova
rada pre imigraciu a integraciu), k dispozicii na: https://bzi-bundesintegrationsrat.de/mitglied-
sverbaende/.
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7.4 MECHELEN: CESTA K INKLUZIVNEMU MESTU
(BELGICKO, FLAMSKO)

Roku 2005 mal flamsky Mechelen vel'mi zlu povest’ (oznacovali ho ako tzv.
,,Chicago na (rieke) Dijle®), ktort sposobovali chudobné Stvrte, verejny neporia-
dok a silny pocit neistoty miestnych obyvatel'ov. Mechelencania neboli ,,hrdi* na
svoje mesto a celkovo prevladal pocit nedovery v politiku a miestnu samospravu.
Veci sa museli zmenit, a aj sa zmenili. Mestska rada a starosta radikalne zmeni-
li svoj pristup. Politika teraz stoji na troch pilieroch: bezpe¢nost’, obnova mesta
a inkluzia. Mesto finan¢ne podporilo oblast’ prevencie a bezpecnosti napr. posil-
nenim policajnych zloziek, inStalaciou kamier a pouli¢nych lamp, realizaciou pro-
jektov v oblasti obnovy a investiciami do pracovnikov v prvej linii ¢i kultivaciou
verejnych priestranstiev. Hlavnou transformacnou silou mesta Mechelenu je vSak
inkluzivna vizia. Tato vizia spociva v:

— stabilnej antidiskriminacnej politike (napr. v meste je kontaktné miesto, kde
obCania mo6zu podavat’ oznamenia alebo st'aznosti tykajlice sa rasizmu a dis-
kriminacie''* mesto je ¢lenom Eurdpskej koalicie miest proti rasizmu''® a ma
desatbodovy akény plan proti rasizmu''¢)

— doraze na socialny mix na réznych trovniach (susedstvo, vzdelavanie, Sporto-
vé aktivity...)

— pozitivnom diskurze o rozmanitosti, vd’aka ktorému sa rozmanitost' vnima
ako pridand hodnota. ,,Mechelen je inkluzivna spoloc¢nost’, v ktorej sa roz-
diely uznavaju, toleruju a reSpektuji, nie vsak bez obmedzenia. Navrhujeme
legislativu a kl'i€¢ové hodnoty, o ktorych nemozno vyjednavat. Mechelen vidi
hodnotu prave v diverzite. Vychadzame z myslenia rozmanitosti a ¢erpame
z bohatstva odlisnosti, aby sme objavili to, co I'udi spaja. KI'icoveé je pre nas
vzajomné spoluzitie.”'"’

V Mechelene sa vravi: ,,VSetci sme z Mechelenu®, o znamend, Zze obyvate-
lia mozno nezdiel'aji spolo¢ni minulost, zdiel'aju v§ak buducnost’ svojho mesta.
Mesto sa usiluje vytvarat’ prostredie, v ktorom sa vSeobecne prijima, ze diverzita
je realitou a sti¢ast'ou spolo¢nosti. Kazdy obyvatel’ Mechelenu ma povinnost’ za-
Clenit’ sa do nového a hyperdiverzifikovaného Mechelenu 21. storoc¢ia. Mesto za-
stava kriticky a otvoreny postoj k tradiciam, postupom a Struktiram, spochybnuje
ich, nevyhyba sa citlivym otazkam a podporuje dialog a spolocensku diskusiu.

1 Viac pozri: https://www.mechelen.be/tegenracisme/racisme-melden.

115 Viac pozri: Eurdpska koalicia miest proti rasizmu, https://www.eccar.info/en/mechelen.
116 Viac pozri: https://www.mechelen.be/tegenracisme.

117 Pracujeme na diverzite: Vizia a poslanie mesta Mechelenu, 2008
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Kazdy obyvatel Mechelenu ma komplexnu identitu: I'udia nemusia volit’ me-
dzi tym, ¢i st moslimovia, Flami, rodeni Mechelencania, ¢i hovoria po $panielsky
alebo st homosexuali. Mestska politika podporuje hrdost’ obyvatel'ov na ich kom-
plexnu identitu, ktorej rozlicné stranky mézu slobodne davat’ najavo. Mechelen
sa nesklada zo 136 roznych komunit; mé jednu komunitu, ktora zahrnuje takmer
90 000 jednotlivcov s komplexnou identitou.

Rozmanitost’ v Mechelene postupne meni svoj charakter. Priblizne do 90. ro-
kov 20. storocia zili v meste dve velké skupiny: rodeni Mechelencania a Ma-
roc¢ania. Dnes je Mechelen pestrofarebnou zmesou a rozmanitost’ sa zvysuje aj
v ramci jednotlivych komunit. Osobnt realitu ,,migrantov* coraz menej reflektuji
stereotypy. Stratégie zamerané iba na cielové skupiny (kategoricky pristup) tak
prestavaju byt aktualne, prinosné a legitimne. Od roku 2013 mestska rada v Me-
chelene rozvija opacnu stratégii. Namiesto definovania rozdielov a vylucovania
I'udi na zaklade odlisnosti sa usiluje posiliiovat’ spolocnou identitu, ¢o je navyse
jadrom mestského Zivota - ,,my, spolocne v rozmanitosti®.

Cielom je inkluzivne mesto, ktoré kladie doraz na integraCny mainstreaming.
V komunikacii a vnimani Mechelenu zaujima diverzita vo vSetkych svojich po-
dobach vyznamné miesto. Je potrebné, aby vsetky oblasti politiky, sluzby mesta
a partneri tento inkluzivny pristup podporovali. Mesto Mechelen vSak nepresa-
dzuje iba inkluzivny pristup. Uvedomuje si, ze inkluzivna politika musi kracat
ruka v ruke s d’al§imi politikami a uznava potrebu niektorych (opatrne volenych)
exkluzivnych (kategorickych) opatreni. Jednou zo zasad diverzity je skutocnost’,
ze kazdy sa moze na vytvarani spoloc¢nosti podiel’at’ a mal by mat’ moznost’ aktiv-
ne sa zapojit’. Preto je vhodné pouzivat Ciasto¢ne kategoricky (t. j. na urcité sku-
piny zamerany) pristup, lebo umoziiuje bojovat’ proti znevyhodneniu a vyliceniu
a urcitym cielovym skupindm poskytuje vécsie prilezitosti na participaciu.

Strategické riadenie na urovni mesta potom podporuje koordinovany a kon-
zistentny pristup pri realizacii politiky integracie a rozmanitosti. Rozvoj prierezo-
vych agend a vacsi prehl'ad o prienikoch medzi r6znymi politikami a politickymi
ciel'mi robi integra¢nu politiku u¢innejSou a efektivnejsou (lahko mozno odhalit
vyzvy, prilezitosti alebo potencialnych partnerov), mestské iniciativy tak maja
VACSi ucinok.
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8 VYZVY, PRILEZITOSTI
A PRAKTICKE ODPORUCANIA
VYPLYVAJUCE ZO SKUMANYCH KRAJIN

Matrie Jelinkovad

Jednotlivé europske integracné politiky sa v niektorych ohl'adoch podobaju,
v inych sa zasa ligia (Aver 2006), &o je aj pripad skimanych krajin: Ceskej repub-
liky, Slovenska, Nemecka a Belgicka!''® Napriek tomu mozZno v pripade tychto
krajin najst’ cely rad podobnych vyzev a prilezitosti, ktorym vsetky vo vacsej ale-
bo mensej miere Celia. Prva Cast kapitoly sa tak zameriava na vyzvy, ktoré autori
predchadzajucich kapitol vnimaji vo svojich krajinach ako zasadné. Niektoré st
typické iba pre uréitu krajinu, s inymi sa mozno stretnat’ aj v d’alsich krajinach.
Druhé cast’” kapitoly ponuka spolo¢né odporucania, ktoré vychadzaju predovset-
kym zo skusenosti autorov a ich organizacii.

Kapitola vznikla na zaklade podnetov a rozhovorov so zastupcami obcianskej
spolo¢nosti, akademickej obce, zdruzeni migrantov a obci. V debatach o nastave-
ni integracnych politik v jednotlivych krajinach, sme sa dotkli toho, ¢o funguje
a ¢o nie. Usilovali sme sa prist’ na to, preco to tak je, lebo odpoved’ na tuto otazku
je pre posudenie moznej prenositel'nosti inSpirativnych postupov kl'acova. Uka-
zuje sa, ze pristup k integracii migrantov je ovel'a va¢Smi spojeny s koncepciou
ostatnych verejnych politik a vlastne aj s hodnotami zakotvujucimi verejné poli-
tiky v prislusnej krajine.

Ako priklad mozeme spomenut’ Belgicko, kde v oblasti integracie migrantov
kladu doraz na participativny pristup, teda namiesto ,,rozpravania o obyvatel'och*
sa usiluju ,,hovorit’ s obyvatemi. Ceska republika a Slovensko sice za¢inajt naj-
ma v poslednych rokoch takisto klast doraz na participaciu na lokalnej urovni,
politické a spravne institiicie vSak zaujimaju k casti verejnosti a d’alsich aktérov
na rozhodovani vel'mi ambivalentny postoj (porovnaj Micka 2016). To nezna-
mena, ze participativny pristup je bezny vo vsetkych belgickych obciach, skor to

118 V Belgicku patri integracia do kompetencie regionov. Odkazy na Belgicko v textu teda zname-
naju regionalnu Groven.
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vSak ukazuje, ze rozsah a skusenosti tej-ktorej krajiny s participativnou politikou,
spolu s jej spolo¢enskymi a politickymi tradiciami, tvoria nevyhnutnu zivna pddu
na presadzovanie konkrétnych politik alebo politickych nastrojov. Takisto to ne-
znamena, ze ¢eské a slovenské mesta by mali rezignovat’ na zapajanie migrantov
do verejného rozhodovania. Znamena to vSak, ze presadenie takych mechanizmov
moze byt v tychto krajinach tazsie, a preto je vhodné zvazovat’ aj moznosti, ktoré
su vacsmi v sulade s tradiciami a prostredim tychto krajin.

Takisto integracné a migrac¢né rady v Bavorsku patria medzi etablované sub-
jekty, ktoré nemecki lokalni politici, napriek mnozstvu praktickych problémov,
vacsinou uzndvaju. Ich existencia je vSak (okrem mnohych inych okolnosti) pod-
mienend uvedomenim si potreby, Zze migranti maji byt zapojeni do miestnych
zalezitosti a Ze zohl'adnenie ich hlasu je pre miestne spolocenstvo prinosné. Bez
pochopenia tychto faktov sa tieto opatrenia presadzuju zlozito, pripadne sa nedaju
presadit’ vObec. Aj inSpirativne postupy, ktoré nie su I'ahko prenositel'né, vSak
mozu posluzit’ ako ziaduca vizia, lebo sa daju realizovat, hned’ ako sa v konkrét-
nom prostredi splnia prislusné podmienky.

Dodajme este, Ze hoci sme sa usilovali o o najvyvazenejsi pohl'ad na to, ¢o
v oblasti integracie migrantov funguje dobre a ¢o nie, ¢o sa osvedcilo a ¢o zlyhalo,
pomenovanie konkrétnych vyzev a prilezitosti moZze prirodzene aj ¢iastocne odzr-
kadlovat’ pracovné sktisenosti a pohl'ady jednotlivych autorov.

8.1 IDENTIFIKOVANE VYZVY A PRILEZITOSTI

Rozdielne kontexty ni¢ nemenia na skuto¢nosti, ze mnohé vyzvy a prilezitosti

v oblasti integra¢nych politik zostavaju rovnaké. Na narodnej tirovni panovala

u zastupcov zo skimanych krajin zhoda predovsetkym v tychto oblastiach:

— Rozdelenie legislativnych kompetencii a administrativnych uloh medzi roz-
nych aktérov na federalnej, Statnej a lokalnej tirovni musi byt zreteI'né a efek-
tivne. V opacnom pripade by mohli vzniknut’ mnohé paralelné zodpovednosti,
ktoré by sa navzajom prekryvali, Co oslabuje efektivitu integracnych opatreni
alebo moze viest’ k absencii zodpovednosti za ich realizaciu.

— Potreba pravidelnej aktualizacie strategickych dokumentov s dostato¢nymi
mechanizmami na zabezpecenie ich realizacie a kontroly, pricom nalezita po-
zornost’ treba venovat’ aj meraniu ucinkov.

— Dostupnost’ udajov a ich dobré spracovanie, ktoré umozni vyhodnotenie poli-
tik a opatreni a pripadne poukaze na ich nedostatok.

— Potreba ocenit’ a podporovat’ vyznam ucasti migrantov a obc¢ianskej spoloc-
nosti na tspesnom formovani integracnej politiky a ich zapojenie do rozhodo-
vacieho procesu.
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Napriek zhode v tychto kI"icovych bodoch, ktora sa tyka nastavenia funkcéne;j
integracnej politiky na narodnej tirovni, sa doraz na kl'ucové aspekty uvedenych
bodov v kazdej krajine lisia. Pre Cesku republiku a Slovensko je v si¢asnosti
(2021) kI'a¢ova implementacia a vyhodnocovanie politik a takisto prijatie in-
tegracnej agendy zodpovednymi Statnymi orgdnmi. V pripade Slovenska sa kladol
doraz na formalne a administrativne zakotvenie integracnej agendy. Konkrétne sa
spominala skuto¢nost’, Ze vyznam pojmu ,,ispesna integracia“ zostava tak trocha
nejasny a treba ho upresnit’ (napr. prostrednictvom jednotnych a presne stanove-
nych kritérii pre vyucbu slovenského jazyka a znalost’ slovenskych hodnot, zivota
a inStitucii, ktora je nevyhnutni pre ziskanie slovenského obcianstva). Naproti
tomu v Nemecku bol ako kI'i€ovy identifikovany posun integracnej paradigmy
od ¢isto administrativneho a paternalistického pristupu k migrantom k integra¢ne;j
politike, ktora migrantov a ich organizacie do formovania integracnych procesov
aktivne zapaja. V Belgicku spociva vyzva predovsetkym v zapojeni ostatnych ob-
lasti politiky (byvanie, praca, vzdelavanie, mladez, kultara, Sport...) do integrac-
ného procesu. To znamena, ze aj ostatné oblasti politiky by mali poskytnut’ roz-
pocet/zdroje a formulovat’ svoje ciele tykajuce sa migrantov. Na tieto ucely treba
implementovat’ (integracnu) politiku naprie¢ réznymi oblast’ami.

Urcite stoji za zdoraznenie, ze prilezitosti a vyzvy na narodnej (Statnej) urovni
su v skimanych krajinach podstatne podobnejSie, nez na regionalnej a lokalnej
urovni.

Z pohl'adu regionalnej a lokalnej politiky sa vo vSetkych skiimanych krajinach
zdoraziovala nedostatocnd motivacia krajskych samosprav a (mnohych) obci za-
oberat’ sa otazkou integracie migrantov. V kontexte kazdej zo zicCastnenych kra-
jin viak tato skutoénost’ znamenala nie¢o iné. Podobnost’ bola iba medzi Ceskou
republikou a Slovenskom, pricom obidve krajiny zdoraziovali potrebu vyrazne
vacsieho zapojenia krajov, obci aj d’alsich miestnych aktérov (vratane univerzit
a zamestnavatel'ov). K tomu patrilo aj otvorenie témy integracie migrantov s jed-
notlivymi obcami, ktoré sa jej Casto vyhybajiu. Medzinarodna migracia sa totiz ¢asto
povazuje za negativne polarizujucu tému a prinos migrantov neraz zostava bez po-
vsimnutia. Nemecka perspektiva naopak chéapala zapojenie obci ako neoddelitelnt
stcast’ spoluprace, zaroven vsak zdoraznovala, ze bez systematickej podpory for-
mou poskytovania zdrojov zo strany spolkovych krajin a neprestajnej vymeny in-
formacii s miestnymi komunitami migrantov mozu obce zohravat iba vel'mi obme-
dzenu a neuspesnu tlohu. Belgicky pohl'ad potom zdoraznil potrebu prierezového
pristupu ku konkrétnym témam (napr. prienik problematiky LGBTQI a migracie,
jazykova politika a mnohojazycnost) aj zo strany regionalnych samosprav.

Okrem toho vSetky Styri krajiny Celili v oblasti lokalnej integracie migrantov
problémom, ktoré sa netykaju ani tak narodnej, regionalnej alebo miestnej tirovne,
ale skor pristupu k migracii a migrantom ako takym. V tejto oblasti boli identifi-
kované najma dve prekazky pre tispesnu integraciu.
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Prva sa tyka rétoriky voci migrantom alebo rétoriky tykajucej sa migracie
vSeobecne. Ide najmé o vyvoldvanie strachu, podporu nenavistnych prejavov, po-
larizaciu a rétoriku ,,my verzus oni“. S tym suvisi aj potreba reagovat’ na tieto
vyhlasenia bez toho, aby dochadzalo k podnecovaniu polarizacie. Predovsetkym
pre zaplavu fake news nie je l'ahké v tejto oblasti uspiet’.

Druhou spolo¢nou a ¢asto spominanou témou, ktora suvisi s integraciou mig-
rantov, je politicka participacia migrantov alebo obcanov s cudzim/migracnym
povodom. V tejto oblasti sa aktéri ob&ianskej spolo¢nosti v Ceskej republike
a Nemecku dlhodobo ale marne usiluju presadit’ volebné pravo cudzincov s trva-
lym pobytom z krajin mimo EU vo vol'bach do zastupitel'stiev obci. V obidvoch
krajinach ide o jedno z kI"i€ovych prav, ktoré nie je migrantom priznané, co ma za
nasledok, Zze migranti nepatria do populacie, ktora miestnych politikov zaujima.
Na Slovensku a v Belgicku m6zu migranti s trvalym pobytom na lokalnej tirovni
volit. Na Slovensku sa vSak migranti s trvalym pobytom nestali (politikmi oslo-
vovanou) cielovou skupinou (¢o moze byt okrem negativnej migracnej rétoriky
zapric¢inené aj ich nizkym poc¢tom). V Belgicku pretrvava problém nizkej politic-
kej angazovanosti Belgi¢anov s migraénym pévodom.

8.2 ZDIELANE ODPORUCANIA

Rovnako ako existuju podobnosti a rozdiely v tlohéch, ktorym tieto $tyri kraji-
ny celia, st aj podobnosti a rozdiely v oblasti formulovanych odportacani.
Kracové spolocné odporacanie vravi, ze integracia migrantov potrebuje sys-
tematickil podporu na narodnej, regionalnej a lokalnej trovni. Tato podpora by
mala zahfnat' nielen vyS$sie spomenuté strategické uchopenie a funkéné vykona-
vacie mechanizmy, ale aj stabilni finan¢na podporu doplnent o administrativnu
a trukturalnu podporu agendy na roznych trovniach §tatnej spravy. Dalej sa toto
odporucanie tyka poskytovania mechanizmov/nastrojov, ktoré migrantom umoz-
nia zucastnovat’ sa na rozhodovacich procesoch tak, aby sa ich zretel'ne definova-
né Specifické potreby odzrkadlovali v prijatych opatreniach.
Spolo¢né odportcania sa tykaju aj riadenia integracie migrantov. V tejto oblas-
ti zaznela predovsetkym potreba nasledujtcich opatreni:
— Zabezpecit’ dostato¢nu administrativnu kapacitu na rieSenie agendy integracie
migrantov (najmé na lokalnej urovni).
— Posilnit’ zdruzenia migrantov, ak potrebuji podporu.
— Zohladnit’ a uznat’ vyznam samosprav a narodnej vlady.
— Zohladnit nové, Specifické alebo prierezové témy, ktoré suvisia s integraciou
v (lokalnych) politikach (napr. integracia migrantov vo vidieckych oblastiach).
— Realizovat’ pravidelné stretnutia miestnych sieti/vyborov atd’., ktoré sa prislus-
nou tematikou zaoberaju. Stretnutia by nemali mat’ iba informativny charakter,
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mali by tiez prostrednictvom konkrétnych névrhov (napr. s cielom formovat
lokélne politiky) prispievat k rieSeniu vznikajicich problémov.

— Zapojit’ migrantov, migrantské organizacie a dalSie skupiny migrantov do
diskusie o opatreniach lokalnej integracie a/alebo do pripravy pripadnych in-
tegracnych stratégii alebo inych suvisiacich dokumentov.

— Posunut’ integraciu na strategickti iroven (napr. urad starostu), a to najmé pre-
to, lebo ide o vyrazne prierezova tému.

— Jasne stanovit’ zodpovednost’ za integracnli agendu/politiku na politickej aj
spravnej urovni.

Dalsi subor odportéani sa tyka skor praktickych aspektov rieSenia agendy in-
tegracie migrantov na miestnych tradoch. Ide predovsetkym o tieto skuto¢nosti:
— Proces vziajomného spoluzitia a adaptacie si vyzaduje vela Casu, dovery

a trpezlivosti.

— Budovanie vicsej interkultiurnej citlivosti u administrativnych pracovnikov je
kl'ai€¢om k pochopeniu situacie migrantov.

— Zasadny je osobny pristup a priestor na stretavanie a komunikaciu.

— Vyplati sa investovat’ do zamestnancov a organizacii, ktoré pracuju v teréne.

— Monitorovanie vplyvu by nemalo byt iba kvantitativne; dosiahnutu zmenu
Casto vyborne ilustruju osobné pribehy.

— Treba zviditeI'nit’ nevidite'né procesy. To zahffia napr. komunikaciu o d’alSich
témach stvisiacich s integraciou migrantov (na uradoch aj mimo nich, v ramci
komunity, smerom k migrantom atd’.), ktora je vel'mi ddlezita, a napriek tomu
Casto nedostato¢na alebo podcenovana.

Dalsie odportacania, samozrejme, Zahfiaju aj reakcie na uz spomenuté vyzvy,
ako je doraz na politické prava migrantov a ich politickt a ob¢iansku participaciu,
reakcia na rétoriku zameranu proti migracii a migrantom a mnohé d’alsia.

ZAVER

Jednym z ciel'ov tejto publikacie bolo priblizit’ systém nastavenia lokalnych
integracnych politik v Styroch zvolenych krajinach. Opis hierarchického usporia-
dania v zmysle narodného zakotvenia, Glohy regionov aj miestnych samosprav
si kladie za ciel’ umoznit’ porozumiet’ nastaveniu politik a pristupu k migrantom
v kazdej zo skimanych krajin, a to vratane naznacenia silnych stranok kazdej
krajiny aj zdiel'anych alebo individualnych slabin skimanych politik. Porovna-
nie verejnych politik byva vel'mi uzitocné, je vsak takmer nemozné vyvarovat’ sa
zjednoduseni a najréznej$im slepym miestam komparacie (Wenzelburger a Jensen
2022).
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Dufame, Ze tato publikécia posluzi ako ,,odrazovy mostik* na d’alSie skimanie
otazok, ktorym sa v publikacii nevenujeme, alebo ich spominame iba vel'mi okra-
jovo. Ide napriklad o otazky typu, preco nastavenie integracnych politik a opatreni
v tej ktorej krajine vyzera tak, ako vyzera; na zaklade ¢oho konkrétna krajina
vnima uspesnost’ integracie a s akymi udajmi (ak vobec) pritom pracuje; aké su
dosledky nastavenia a realizacie tychto politik pre kazdodennt realitu migrantov;
ako a preco prave tak urcité krajiny pristupuju k Specifickym skupinam migrantov,
akou su trebars ukrajinski ute¢enci, a mnohé d’alsie.
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cipaciu a volebné pravo, splnomocnenie vybranych skupin a zenské prava. Zapojila sa do
radu miestnych aj medzinarodnych iniciativ, ktoré sa zaoberaju rovnymi participacnymi
pravami migrantov.

126



LOKALNE POLITIKY INTEGRACIE MIGRANTOV A ICH STRUKTURALNE MECHANIZMY

ZAPOJENE ORGANIZACIE

Karlova univerzita, Fakulta socialnych vied (Ceska republika)

Zdruzenie pre integraciu a migraciu (Ceska republika)

Liga za l'udské prava (Slovensko)

AGABY (Arbeitsgemeinschaft der Ausldnder-, Migranten- und Integrationsbeirdte
Bayerns / Pracovné zdruzenie cudzineckych, migrantskych a integra¢nych rad Bavor-
ska (Némecko)

Mesto Mechelen (Belgicko)
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